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  ننالشكر وعرفاالشكر وعرفا                                                            
ي                  ل ا شكر المولى عز و يرة من بحثنا  ٔ لمسات ا ي ونحن نضع ا ل ا شكر المولى عز و يرة من بحثنا  ٔ لمسات ا   ونحن نضع ا

ا في إتمام هذا العمل                                                             ا في إتمام هذا العملوفق   ..وفق

ٔستاذتنان ن كما كما                    ه بجزیل الشكر إلى  ٔستاذتناتو ه بجزیل الشكر إلى  ي لم   راضیة راضیة   بغدودبغدود..ددالفاضل الفاضل   تو ي لم ا   ا

تمرة تمرةلینا بتوجيهاته المس   ..لینا بتوجيهاته المس

ٔسمىتقدم تقدم ن ن كما كما          ٔسمىب ٔقد  ب ن حملوا  ر والمحبة إلى ا نان والتقد م ت الشكر و ٔقدٓ ن حملوا  ر والمحبة إلى ا نان والتقد م ت الشكر و   سسٓ

دوا لنا طریق            ن  دوا لنا طریق رسا في الحیاة، إلى ا ن  ٔساتذتنارسا في الحیاة، إلى ا ٔساتذتناالمعرفة إلى جمیع  ٔفاضل  المعرفة إلى جمیع  ٔفاضلا   ..ا

اقشة هذا   كماكما               ولهم م لى ق شكر لجنة المناقشة  ٔن  اقشة هذا لا یفوتنا  ولهم م لى ق شكر لجنة المناقشة  ٔن  رة لا یفوتنا  رة المذ لى   المذ لى   و   و

  ..من توجيهاتمن توجيهات  ههما سیقدمونما سیقدمون                                                    

لوكا  شكرشكركما نتقدم كما نتقدم                      لوكاإلى العاملين  ة عبان إلى العاملين  لتنمیة الریف ة و ا ة عبان بنك الفلا لتنمیة الریف ة و ا بنك الفلا

  . . 462462رمضان رمضان 

ير          ٔ ير وفي ا ٔ كلمة طیبة  منمن  شكر كلشكر كلوفي ا ٔو بعید ولو  كلمة طیبةساهم من قریب  ٔو بعید ولو    ..ساهم من قریب 

ٔنفسنا ومن الشیطان و الحمد     ٔ فمن  ٔخط ن  ٔصبنا من الله وإ ٔنفسنا ومن الشیطان و الحمدإن  ٔ فمن  ٔخط ن  ٔصبنا من الله وإ   إن 

يرالا لا وووالشكر ٔ والشكر ٔ                                                      يراؤ   . . ؤ
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ٔم  : إلى                                            الغالیة ا

ٔوصى بم          ا الله ورسو وجعل رضاهما و طاعتهما من طاعته إلى إلى من 
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ة        دة یدو لام لى المسا                                                            إلى زم التي اشكرها 



 فــھــــــرس المــحـــتــــویـــــات 

I 

 

  فــهـــــــرس المحــــتـــــــويــــــــــــــات

  الصفحة  الفهرس
    الإهداء 

    كلمة الشكر
 I-II  فهرس المحتويات 

  III  فهرس الجداول والأشكال  
  IV  الملاحققائمة 
  VII-XI  مقدمة 

 الفصل الأول
  )2017-1962(لمحة حول واقع القطاع الفلاحي و سياسته في الجزائر 

  02  تمهيد 
  35- 03  القطاع الفلاحي في الجزائر: المبحث الأول 
  09- 03  تطور القطاع الفلاحي في الجزائر: المطلب الأول 
  23- 09  الوطني للتنمية الفلاحية في الجزائر جمانر بلاالقطاع الفلاحي في ظل :المطلب الثاني 
  35- 24  )2017-2010(الدعم الفلاحي في الجزائر : المطلب الثالث 

  41- 35  تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر:الثاني المبحث 
  36- 35  تمويل القطاع الفلاحي   أهميةمفهوم و  :المطلب الأول 
  39- 36  الاقتصادية الإصلاحاتتمويل القطاع الفلاحي في ظل  إجراءات: المطلب الثاني 
  41- 39  شروط نجاح سياسة التمويل القطاع الفلاحي و مشاكله: المطلب الثالث 
  51- 41  القروض البنكية و دورها في تمويل القطاع الفلاحي: المبحث الثالث 
  45- 41  أنواعهاالقروض البنكية و :المطلب الأول 
  49- 45  مفهوم القروض الفلاحية: المطلب الثاني 
  51- 49  مراحل و شروط منح القرض: المطلب الثالث 



 فــھــــــرس المــحـــتــــویـــــات 

II 

 

  52  خلاصة 
  الفصل الثاني

 462دراسة حالة القرض الرفيق من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية على مستوى وكالة عبان رمضان 
  البويرة

  54  تمهيد 
  69- 55  ماهية بنك الفلاحة والتنمية الريفية : المبحث الأول 
  57- 55  تعريف ومبادئ بنك الفلاحة والتنمية الريفية : المطلب الأول 
  62- 57  و هيكله التنظيميدور ومهام بنك الفلاحة والتنمية الريفية  :المطلب الثاني 
  69- 63   462تقديم وكالة عبان رمضان : المطلب الثالث 

  77- 69  الفلاحي القروض البنكية الموجهة للقطاع: حث الثانيالمب

  72- 69  قرض التحدي: المطلب الأول 

  73- 72  قرض الرفيق: المطلب الثاني 

  77- 73  التقنيات البنكية الخاصة بتسيير القرض الفلاحي: المطلب الثالث 

  92- 77  462دراسة تطبيقية لتقديم القرض الرفيق من طرف وكالة عبان رمضان : المبحث الثالث 

  79- 77  تقديم ودراسة الملف:المطلب الأول 

  90- 80  الدراسة المالية للمشروع: المطلب الثاني 

  92- 91  إجراءات المتبعة في حالة عدم التسديد: المطلب الثالث 

  93  خلاصة

  98- 95  خاتمة

  103-100  قائمة المراجع

 



الجداول قائمة  

III 
 

 

 رقم الجدول الجدول رقم الصفحة

6-7 2015الانتاج الفلاحي خلال سنة    1-1  

8-9 نسبة مساھمة المحاصیل في الناتج الوطني خلال الموسم  
2017- 2016الفلاحي   

1-2  

34 -35 2016زائر لسنة برامج الدعم الفلاحي في الج   1-3  

)المشروع(الاستثمارات  80  2-1  

2-2 ھیكل الاستثمار 80  

3-2 طریقة تمویل المشروع 80  

4-2 الاستھلاكات 82  

5-2 مصاریف التموین 82  

6-2 مصاریف الخدمات 83  

7-2 مصاریف متنوعة 84  

8-2 مصاریف المستخدمین 84  

)المبیعات(مدخلات المشروع 85  2-9  

و التسدید المالیة المصاریف 87  2-10  



IV 
 

:قائمة الاشكال  

 رقم الشكل الشكل رقم الصفحة
یة الریف التنمیة و الفلاحة بنك وكالة 61  2-1  
الھیكل التنظیمي لبنك الفلاحھ و التنمیة  62

 الریفیة
2-2  

3-2 الھیكل التنظیمي للوكالة 69  
 



 قائمة الملاحق                                                     

V 

 

ــق ــــ   الملاحق ة ـــــمــائــــ

  صفحة   عنوان الملحق   الرقم
  105  وصل استلام 1
  106  محضر معاينة  2
  107  وثيقة قبول  3
ائية  4  108  موافقة 
 109  فواتير النهائية  5
  110  شيكات  6

  



  :لخص م

و ذلك لمساهمة في تنمية الاقتصادية لمعظم القطاعات خاصة القطاع يمثل الجهاز المصرفي شريان الحياة المصرفية 
ا هذا ما يجعلنا  ألفلاحي كون   ألفلاحيعن كيفية تمويل القطاع  نتساءللكون الجزائر تملك ثروة زراعية يستهان 

ابرز  أنوطنية خصصت   لها مبالغ طائلة حيث  مخططاتالقطاع مؤخرا يحظى بدعم كبير من طرف الدولة ضمن 
 462يقدم بنك الفلاحة و التنمية الريفية على مستوى وكالة عبان رمضان . الدعم هو تقديم قروض  مجالات

بمقياس الربحية و التحوطات من المخاطر  للفلاحين صنفين من القروض التحدي و الرفيق فالقطاع يتأثر كثيرا  
تكون لهم الخبرة و دراية تامة في دراسة التقديرات  أنالائتمانية  الإدارةالائتمانية لذلك على مسؤولين العاملين في 

يواجه جملة من  ألفلاحيرغم وجود ضمانات تمحي  هذه القروض يبقى الائتمان  لأنهو الكشوفات المالية 
    .بيعة النشاط و القطاعلط المخاطر ترجع

 :الكلمات المفتاحية

 ألفلاحيالقطاع  -

 ألفلاحيتمويل القطاع  -

 بنك الفلاحة و التنمية الريفية -



 مقدمة
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،حيث النامية  أوسواء المتقدمة منها  العصب الحساس في اقتصاديات بلدان العالم فلاحيالالقطاع  عتبري
الغذائي و كذا للدور الهام و الحيوي الذي  الأمنيحظى باهتمام متزايد ،و هذا لضرورة تحقيق مستوى معين من 

 الإجماليمساهمة الناتج الزراعي في الناتج المحلي التنمية الاقتصادية ،و المتمثلة في زيادة  أهدافيقوم به  في تحقيق 
الاجتماعية خاصة في المناطق الريفية ،و  الفئاتمناصب الشغل لمختلف  وكذا توفرو في زيادة نصيب الفرد منه ، 

عن طريق   اللازمجبارة بغية توفير الدعم  جهداتبمو الزراعية و الصناعية لذالك قوم الجزائر  الأوليةتوفير المواد 
                                                                                                                    .امتيازات و تسهيلات للحصول على قروض بنكية

 الأمرهشاشة النظام القائم ، فقد استدعى  تأكيدو  و تفاقم المديونية 1986البترول سنة  أسعار انخفاضو مع  
الاقتصاد السوق ، و استجابة لهذا المحيط من  إلىللدخول  بتمهيدالتي تقوم  الإصلاحاتالقيام بجملة من  إلى

نظام يلعب دورا نشطا في تعبئة الموارد و تخصيصها ، و العمل  إلىالضروري تحويل النظام المصرفي من مجرد ناقل 
التي دخلت عهد الاستقلالية ، و  الإنتاجيةتعريف العلاقات بين الوحدات  إعادةغيير سياسة التمويل ، و على ت

 1990 افريل 14، المؤرخ في   90/10قانون النقد و القرض يمليه  ما إطارتتعامل بقواعد السوق في  أصبحت
.                                                       النظر في سياسة تمويل القطاع الفلاحي إعادةمما استوجب 

باهتمام و تركيز كبيرين من قبل  حظيو نظرا للمكانة الكبيرة  التي يكتسبها القطاع الفلاحي في الجزائر ، فقد  
لعديد في خطط التنمية الاقتصادية و الاجتماعية ، و برز ذلك من خلال تبنيه ا الأولويةيمثل  أصبحالدولة حيث 

.  من البرامج التنموية و السياسات الفلاحية  

  :الاشكالية 

                                                                : التالية الإشكاليةانطلاقا مما سبق ، ارتأينا طرح  
و ما واقع ذلك ببنك الفلاحة و التنمية الريفية عبان  ما مدى مساهمة الدولة الجزائرية في تمويل القطاع الفلاحي ،

                                                                      ؟ 462رمضان 

  :الأسئلة الفرعية 

  ؟ البرامج التنموية التي تتبعها الدولة لترقية هذا القطاع ماهيةواقع القطاع الفلاحي في الجزائر ، و  هو ما -

  ؟ما هي أهم شروط  نجاح سياسة التمويل البنكي للقطاع الفلاحي  -

                                       462على ماذا تعتمد وكالة بنك الفلاحة و التنمية الريفية عبان رمضان  -
  ؟في دراستها لملف طلب القرض الرفيق الموجه للقطاع الفلاحي 
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الاقتصاد الجزائري و تطورات منذ دخول  إصلاحاتخضوع القطاع الفلاحي لعدة تنظيمات و  - 1
  ؛لاقتصاد السوق 

؛مية الفلاحية الفلاحي و النهوض بالتن الإنتاجزيادة  إلىيؤدي التمويل  - 2  

في دراستها لملف طلب القرض الرفيق موجه  462قيام وكالة بنك الفلاحة و التنمية الريفية عبان رمضان  - 3
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                                            ؛ اجهها القطاع الفلاحي في الجزائرالتي يو التحديات  بأهم الإلمام- 2
              ؛من اجل تشجيع الشباب على خدمة الأرضالمبالغ المالية الكبيرة التي صرفت على هذا القطاع - 3
. الدعم لهذا القطاع  بمدىالعديد من الصناديق و المؤسسات التي تقوم  إقامة- 4  

  :أهداف البحث 

  :تحقيق جملة من الأهداف و هي كالتالي  إلىتسعى هذه الدراسة 

  ؛ حلول لها إيجادالبحث عن المشاكل التي تعيق تمويل القطاع الفلاحي و -

  ؛ لمخططات المبرمجة للقطاع الفلاحيالدور الذي تلعبه ا تأكيدو  إبراز-

  .التعرف على القروض الممنوحة للفلاح من طرف البنك -

  :أسباب اختيار الموضوع 
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  ؛ بنا كون ولاية البويرة ولاية فلاحيه رغبة شخصية في الاطلاع على هذا الموضوع ،و ذلك لطبيعة البيئة المحيطة-
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  .من مشاريع و مخططات تنموية  الأخيرةالقطاع خاصة في الآونة  به يحضى الاهتمام الذي -

  : الدراسة و الأدوات المستخدمة منهجية 

على المنهج  دنضرا لطبيعة المحتوى تم الاعتما على الأسئلة المطروحة و الإجابةو  الإشكاليةمن أجل دراسة 
المرتبطة  بالموضوع م المفاهي إبرازو  الوصفي و التحليلي و ذالك من أجل جمع المعلومات المتعلقة بالجانب النظري

تمع التطبيقي في دراسة حالة د و الاعتما  .على ا

: المنهج المتبع و الأدوات المستخدمة في البحث   

:اعتمدنا في بحثنا هذا على المزيج بين منهجيين   

؛اعتمدنا على المنهج الوصفي للإلمام بجوانب الموضوع النظري  :في الجانب النظري   

.خصص كدراسة تطبيقية بالاعتماد على المنهج التحليلي : في الجانب التطبيقي   

لات و التقارير ،  و اعتمدنا في بحثنا هذا بالدرجة الأولى على الكتب و أطروحات الدكتوراه و الماجستير و كذا ا
 إلىالتطبيقية  الملتقيات ، المنشورات ، القوانين و المراسيم ، بالإضافة إلى شبكة الانترانت ، كما لجانا في دراستنا

. ولاية البويرة  462بنك الفلاحة و التنمية الريفية عبان رمضان   

*  حدود الدراسة :                                                                                               
:                                               المكاني لها  الإطارالزمني و  تتمثل حدود الدراسة في الإطار

-ولاية البويرة – 462بنك الفلاحة و التنمية الريفية عبان رمضان  :دود المكانيةالح  

    جوان  27 إلى ماي  27تم تطبيق الدراسة الميدانية من  :الحدود الزمنية 

2017الى غاية 1962من سنة : الدراسة النظرية   

 هيكل البحث: قمنا بتقسيم الموضوع إلى فصلين تسبقها مقدمة عامة و تليها خاتمة عامة، و هي كالتالي : 

) 2017-1962( يتعلق هذا الفصل حول واقع القطاع الفلاحي و سياسته في الجزائر للفترة : الفصل الأول  -
 إلى أيضاالفلاحي في الجزائر ، تم تقسيمه حول القطاع  لمحة الأولو يتضمن ثلاثة مباحث ، نقدم في المبحث 

ثلاثة  وهي تطور القطاع الفلاحي في الجزائر ، كذلك القطاع الفلاحي في ظل برامج الوطني للتنمية الفلاحية ،  و 
تمويل القطاع  الثاني فتناولنا  أما في المبحث،   ) 2017-2010(الدعم الفلاحي في الجزائر للفترة  أيضا

شروط  أيضاالاقتصادية و  إجراءات تمويل القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحاتفتم دراسة  زائرالفلاحي في الج
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سنعطي فكرة حول القروض البنكية و  الأخير المبحث  ، و في نجاح سياسة التمويل القطاع الفلاحي و مشاكله
. القروض الفلاحية   

بنك الفلاحة و التنمية  كالهيق على مستوي و  دراسة تطبيقية لملف قرض الرف إجراءسنحاول : الفصل الثاني  -
.موجه للقطاع الفلاحي  –بولاية البويرة  -462الريفية عبان رمضان   

:                                                                                                                             الدراسات السابقة

   :يليأهمها كما  استعراضاهناك العديد من الدراسات التي تناولت هذا المبحوث حيث سنقوم 

المنظمة العالمية  أحكامدور السياسة المالية في تنمية القطاع الزراعي الجزائري في ظل خديجة على بودية ،  - 1
، كلية التجارة قسم المالية العامة ، جامعة ) المالية العامة ( في الاقتصاد العام  ماجستيرللتجارة ، مذكرة 

في الفكر الاقتصادي ،  أهميتهاتناولت في دراستها مفهوم الزراعة و تطورها و . 2005/2006سنة  الإسكندرية
ة المالية التي طبقتها الجزائر في في الاقتصاد الجزائري ، كما تناولت السياس أهميتهثم تحديد واقع القطاع الزراعي و 

تحليل للسياسة المالية المقترحة لتنمية القطاع  إلى بالإضافةو نتائجها على القطاع ،  1992القطاع الزراعي منذ 
و فق  الأهدافجعله قادر على تحقيق المنظمة العالمية للتجارة لرفع مستوى هذا القطاع و  أحكامالزراعي في ظل 

دور السياسات المالية في التنمية القطاع  أن إلىو توصلت في دراستها . نظمة العالمية للتجارة و مبادئ الم أحكام
تجعله منافسا قويا للدول  إمكانياتقدرات و  لا يملكبالغة ، خاصة بالنسبة لبلد نامي كالجزائر ،  أهميةالزراعي له 

الات  الأجنبية  بالأحرى أوالزراعي ما يمكنه من خلق  نتاجالإ، في حين انه يملك من عوامل  الأخرىفي ا
الجزائر قد وقعت مؤخرا اتفاق الشراكة الاورو متوسطية الذي يتطلب  أنااحتلال منصب استراتيجي عالمي ، كما 

منها تخفيض الضرائب الجمركية بنسب كبيرة على العديد من الواردات الزراعية ، و بذلك تكاد تنتقي الحماية 
ا قطاعها الزراعي ، الجمركية التي كان الذي تطلب منها ضرورة الاعتماد على ما تبقى لها من  الأمرت تطوق 

لكن لت تتناول في . السياسة الاقتصادية و المالية بشكل خاص حتى ترفع من القدرة التنافسية لهذا القطاع  أدوات
.                                    ف نقوم به في هذا العمل شروط نجاح سياسة التمويل القطاع الفلاحي و مشاكله وهو ما سو  إلىدراستها 

دراسة حالة (  2000/2012، دور السياسة الائتمانية في تمويل القطاع الفلاحي الجزائري مزموريمسعود  - 2
في العلوم الاقتصادية ، تخصص اقتصاد تنمية ،  ماجستير، مذكرة ) BADRبنك الفلاحة و التنمية الريفية 

تمويل  إلىتناول في دراسته سياسة التمويل الزراعي و المشاكل التي تواجهه ، ثم تطرق  –الجزائر  –جامعة باتنة 
 إلىفي الجانب التطبيقي فتطرق  أما، ) 2000/2008(القطاع الفلاحي في ظل مخطط الوطني للتنمية الفلاحية 

بنك  أن إلىلاحة و التنمية الريفية في تمويل القطاع الفلاحي ، و توصل من خلال دراسته التطبيقية دور بنك الف
المحور المالي و المتعامل المركزي لتنمية القطاع الفلاحي ، كما وضح من خلال الفلاحة و التنمية الريفية يعتبر بمثابة 
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ة و تقييم السياسة الائتمانية للبنك ، قيامه بمساهمة مهمة في الدراسة أن دور بنك الفلاحة و التنمية الريفية في تنمي
تقديم التمويل الزراعي من القروض طويلة الأجل و القروض متوسطة و طويلة الأجل ، و القروض بدون فائدة ،  

  .كما تقوم بدور في تمويل التنمية الريفية من خلال الوكالات الفرعية المنتشرة عبر كامل التراب الوطني 

 

 

  

 



  
  
  

  
   

  
  

  

  الفصل الأول
  

                                                                                     

وسياسته في الجزائر  لفلاحيامحة حول واقع القطاع ل

1962-2017 
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  :تمهيد
تبنت الجزائر بعد الاستقلال عدة سياسات من أجل محاولة بناء قطاع فلاحي كفء يواكب العصر وجعله 
قاعدة متينة للاقتصاد الوطني، باعتباره العصب الحساس في اقتصادها، وهذا راجع لأهمية الزراعة كمصدر أساسي 

 توعب نسبة عالية من العمالة، فلا طالما آمنت الجزائر بأن هذا القطاع يمثلاللغذاء والمواد الأولية، وكقطاع يس
ا خارج كما   توجنمو توفير لعلاج الأنجع للقضاء على التبعية الغذائية  ونوعا، وبأنه قادر على زيادة صادرا

  .عتبرةتبنت الجزائر عدة مشاريع للنهوض بالقطاع، خصصت لها مبالغ مالية مالمحروقات، ولهذا فقد 
استثمارات التنمية وفقا لسياسات محددة ومدروسة تمس مختلف جوانبه، وتعالج أهم المشاكل واعتمدت على 

التي يعاني منها بداية من خيار التسيير الذاتي والثورة الزراعية، ثم جاء عقد الثمانينات أي بدأ التخطيط للقطاع، ثم 
ه تأثير كبير مع القطاع من خلال الإجراءات الداعمة للقطاع الذي كان ل الفلاحةجاء المخطط الوطني للتنمية 
  .في الجزائر ألفلاحيوالذي ي معتبر مقلع الدعم 

  :الفصل إلى ثلاثة مباحث كالتالي هذا تقسيم إلى لدراسة هذه الجوانب ارتأيناو 
  2017- 1962(لفترة الفلاحي في الجزائر القطاع(  
 تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر   
  ض البنكية ودورها في تمويل القطاع الفلاحيالقرو     
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  )2017-1962(لفترة الفلاحي في الجزائر القطاع : المبحث الأول
يعتبر قطاع الفلاحة العصب الحساس لاقتصاد الدول خاصة الدول النامية من بينها الجزائر، لما له من أهمية في 

ا المبحث من خلال إعطاء لمحة حول تطور قطاع الفلاحة تحقيق التنمية الاقتصادية، وهذا ما سنحاول إبرازه في هذ
التمويل البنكي للقطاع الفلاحي في ظل الإصلاحات الاقتصادية، وفي الأخير سوف  سياسةفي الجزائر، وكذا 

 .ل البنكي للقطاع الفلاحي ومشاكلهنتطرق إلى شروط نجاح سياسة التموي
  تطور القطاع الفلاحي في الجزائر: المطلب الأول

والمراحل  لاحي في الجزائر بعد الاستقلال أهم التطورات التي شهدها القطاع الفيمسنحاول في هذا المطلب تقد
ا القطاع الفلاحي في الجزائر   .يومنا هذا غاية لاإ التي مر 

  )1989-1962(فلاحة بعد الاستقلال تطور قطاع ال :أولا
لها واجهتها وضعية صعبة جدا، فالاقتصاد كان عند حصول الجزائر على استقلا :نظام التسيير الذاتي  - 1

جود القطاع الفلاحي بو يتميز النفط و  القاعدة، قائم أساسا وبالدرجة الأولى على الفلاحة واستغلال يموعدر نهام
جه و المالذي يستولي عليه المعمرون، كما يعتمد على الوسائل الإنتاجية الحديثة القطاع الحديث و : قطاعين هما

يهدف لتحقيق الاكتفاء  القطاع التقليدي ويملکه الجزائريون ويستغلونه بوسائل بسيطة،قتصاد الفرنسي و لخدمة الا
  .الذاتي

ة تطورات بدءا من مرحلة التسيير عدهد ، وش1الاستقلال عدة تنظيمات وقوانين عرف القطاع الفلاحي بعد
مؤلما نتيجة لتنفيذ سياسة الأرض المحروقة  وضعا 1962الذاتي، إذ كان الوضع الذي واجهته الحكومة الأولى سنة 

ا بعد الاستقلال،  من قبل منظمة الجيش السري التابعة للمعمرين، والتي كان غرضها عدم انتفاع الجزائريون 
وقامت الدولة باتخاذ أول إجراء، وهو إعلان أملاك المعمرين دون مالك، وهكذا ظهر نظام التسيير الذاتي الذي 

، ثم "1تسيير العمال الديمقراطي للمنشآت والمستثمرات التي هجرها الأوروبيون وتم تأميمها"ف على أنه ر يع

                              
  .20، ص 1998، المكتبة الأكاديمية، مصر، التنمية الزراعية قراءة في مفهوم متطور رفعت لقوشة، -1
  50، ص 1999عية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامالقانوني للقطاع الزراعي في الجزائر تطور التنظيم عمر صدوق،  -1
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دف تنظيم الأراضي الزراعية وكيفية استغلالها  1963مارس  3تدخلت الحكومة الجزائرية بواسطة مراسيم 
  ،وإضفاء الشرعية القانونية

وفيه قرر  1963تار، ثم مرسوم أكتوبر مليون هك 2.4مزرعة بمساحة تقدر ب  22037حيث بلغت نحو 
 .تأميم كل أراضي المعمرين، ووضع جميع الأراضي تحت تصرف التسيير الذاتي بلهالرئيس بن 

ت اجع إلى المشاكل التي عرقلته وأدبه، وذلك ر منطوية نظام التسيير الذاتي لم يحقق الأهداف التي كانت  أن إلا
  .إلى إجهاض هذه التجربة

، والتي جاءت نتيجة للوضعية 1980إلى  1971وهي المرحلة الثانية المعدة من  :الزراعية قانون الثورة  -2
آلت إليها الفلاحة في البلاد آنذاك، وكذلك نتيجة للوضعية الاجتماعية المتدهورة للمواطنين والتباين الموجود  التي

، وقد 1972ه في شهر جوان وشرع في تطبيق 14/07/1971 بينهم، وعلى هذا أصدر ميثاق الثورة الزراعية
 الأرض إلا من الأرض لمن يخدمها، ولا يملك الحق في: "يليولى من قانون الثورة الزراعية ماجاء في المادة الأ
 .يفلحها ويستثمرها

دف إلى القضاء على التباين في توزيع الملكية، وكذلك دمج المواطنين البسطاء في التنمية الاقتصادية القومية  إذ 
دف إلى تنظيم الانتفاع بالأرض والوسائل لفلاحتها بشكل ينجم عنه تحسين والرف ع من دخولهم الشخصية، كما 

، وبموجب هذا القانون تم منح أراضي للفلاحين المحرومين وذلك سواء في تقنيات فعالةالإنتاج بواسطة تطبيق 
فبلغت الأراضي الموزعة مليون هكتار نشأت عنها ، ؤممةالمالأراضي التابعة لملكية الدولة والبلديات أو في الأراضي 

 أي بعد دخول مرحلة الثورة الزراعية اختفت 1970تعاونية تقريبا، وبعد  7000تعاونيات زراعية بلغت نحو 
  .1مساعدات الدولة للفلاحين وهذا بسبب تحديد الملكية

جاءت نتيجة والتي ، 1989 إلى 1980وهي المرحلة الثانية الممتدة من : إعادة هيكلة القطاع الفلاحي -3
كان يعيشها القطاع الزراعي في الجزائر بصفة عامة والقطاع العمومي بصفة خاصة، رأت الدولة  للمشاكل التي

دف تفعيل وإعطاء المكانة الاقتصادية اللازمة له بين مختلف  آنذاك إدخال إصلاح جديد على هذا القطاع، 
ا، وكذا الحد من فوضى القطاعات الاقتصادية الأخرى والحد من  الازدواجية التي أصبح هذا القطاع يتصف 

                              
 55عمر صدوق ، مرجع سبق ذكره ، ص  -1
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التسيير والتدخلات المختلفة من طرف مختلف أجهزة التسيير المفروضة على هذا القطاع، والتقليل أيضا من 
  .1ذاتيا وبعض مزارع الثورة الزراعية ةالمساحات الشاسعة التي كانت تملكها مزارع القطاع المسير 

عن طريق دمج مختلف مزارع التسيير الذاتي وذلك أدى إلى إنشاء القطاع الفلاحي الاشتراكي  الأمر الذي
اهدين ومزارع الثورة الزراعية، للتخلص من الازدواجية مزرعة فلاحية اشتراكية  3500حيث تم تكوين  ،وقدماء ا

  .2هکتار 000 830 2تتربع على مساحة إجمالية تقدر بحوالي 
اقتضى بضرورة إعادة النظر في سياسة التنمية التابعة، ) 1989- 1985(لخماسي الثاني أما في المخطط ا

مليار دولار، وركز هذا المخطط على  40حيث أعطت الدولة اهتماما بالغا للقطاع الفلاحي بغلاف مالي قدره 
  .3تحسين نوعية الإنتاج الوطني مع تخفيض نسبة الواردات وزيادة الصادرات

راعي لم يتوقف عند تكوين الوحدات المنتجة، بل تعدى إلى إنشاء هياكل ومؤسسات الدعم في الإصلاح الز 
قطاع على المستوى  100والتي بلغ عددها قرابة ) SDA(الفلاحي، فقد تم تكوين قطاعات التنمية الفلاحية 

يما يتعلق بالأعمال التقنية التي الوطني، يتولى كل قطاع متابعة المزارع الواقعة في إقليمه بتقديم المساعدات للمزارع ف
ا  عملية الإصلاح هذه تدعمت بإنشاء هيئة تمويل متخصصة في تمويل  كماللإ يصعب على عمال المزرعة القيام 

دف تسهيل إجراءات التمويل التي  القطاع الفلاحي، تمثلت هذه الهيئة في إنشاء بنك الفلاحة والتنمية الفلاحية، 
  .كان يعاني منها القطاع

  )2017-1990(ت واقع القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحا: ثانيا
ألف مالك  22هکتار لنحو  445000ة، حيث تم إرجاع صدر قانون إعادة الأملاك المؤمم 1990في سنة 

  .000 552 4سابق، وبلغت المساحات الزراعية المستغلة خلال هذه الفترة 

                              
، بــراهيم ادالي  ة العلـوم الاقتصــادية، جامعــماجسـتير، معهــد تنـدرج ضــمن متطلبـات نيــل شــهادة ، مــذكرة إشــكالية التشـغيل فــي الزراعــةزويـتر الطــاهر،  -1

  .77، ص 2009الجزائر، 

د ، سوريا ،  ص البطالة،دور القطاع الزراعي في امتصاعمر جنينة ، -2  . 20،ص 2011، دار ا

  .23، ص  نفس المرجع السابق-3
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الزراعي، واستجابة لنداء الفلاحين وممثليهم، قررت الدولة العودة وأمام الآثار السلبية التي أحدثها إلغاء الدعم 
لسياسة الدعم المباشر للفلاحين المنتجين عوض الدعم للجميع، وذلك من خلال جملة من الإجراءات والتدابير، 

صناديق متخصصة تبعا  9(شملت تخفيض نسب الفوائد على القروض وإنشاء صناديق متخصصة للدعم 
جبائية وشبه جبائية للفلاحين، وبلغ الإنتاج ) إعفاءات(، مع تقديم إعانات )الإنتاج الزراعي نشاطات فروعل

  .1من الإنتاج الداخلي الخام 10%الفلاحي 
دف تنمية فعالية هذا القاضي بإعادة بعض الأراضي المؤمم 1995كما تم إصدار قانون سنة  ة إلى مالكيها 

 ي الىدف لدعم الاستغلال الزراعي وتوفير شروط الحركة للإنتاج الزراع القطاع، وشمل البرنامج أيضا إجراءات
يئة موانئ الصيد وتوجيه الاستثمار مع جانب تطوير الصيد البحري وترقيته وتحسين وسائل الصيد،  توسيع و

صدور تشريعات عديدة تضمن حق التملك للأرض وتأجيرها،  1996وعرفت سنة  الخاص إلى هذا القطاع
  مس ا للتوجه السياسي والاقتصادي الجديد للبلاد نحو اقتصاد السوق، ثم جاء برنامج إعادة الهيكلة الذيتكريس

  .القطاع الزراعيكل القطاعات بما فيها 
ين تنمويين لتطوير الاقتصاد الوطني والتنمية الاقتصادية، الأول استغرق تنفيذه ومن ثم شرع في تطبيق برنامج

ن من أهدافه الحد من الفقر وتوفير مناصب الشغل وتحقيق التوازن الجهوي كا) 2015-2010(سنوات 05
وإعادة إنعاش الاقتصاد الوطني، سمح بتحقيق استقرار الاقتصاد الوطني وإعادة بعث مسار النمو الاقتصادي الذي 

 ، والجدول التالي يوضح الإنتاج الفلاحي خلال سنة%7، حيث سجلت نسبة 2014بلغ أوجه في سنة 
2015:  

  2015الإنتاج الفلاحي خلال سنة ): 1-1(الجدول 
  )بالطن( الكمية   2015الإنتاج الفلاحي 

  000.00 4000  الحبوب
  500000 1  البقوليات

                              
ــة فــي السياســة الزراعيــة الجزائريــةرابــح زبــيري،  -1  23 ، الجزائــر،محمــد خيضــر  ، جامعــة 05، مجلــة العلــوم الإنســانية، العــدد حــدود وفعاليــة دعــم الدول

  .08-06ص  ، ص2003ديسمبر 
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  000 1940  البطاطا
ألف طن من السكر  80  شمندر سكري

من احتياجات  10يمثل 
  الاستهلاك

 10ألف لتر من يمثل  50  زيوت نباتية
  هلاكمن احتياجات الاست

 000 100 3  تمور
 400000  زيتون

 102000  حليب
  000 400  لحوم حمراء

  000 300  لحوم بيضاء
ة وواقع زراعة النخيل في إستراتيجية التنمية الزراعية في ظل المتغيرات العالميعمر،  عزاوي :درالمص
  .205ص ، 2013تخصص علوم مالية ،  ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، الجزائر

، فإنه 2013-2008خمس سنوات من  الذي استغرقأما البرنامج الثاني، برنامج دعم النمو الاقتصادي 
يهدف لتثبيت الإنجازات المحققة في الفترة السابقة، وتحسين مستوى معيشة السكان بتنمية البنية التحتية للبلاد 

وقد عرف الاقتصاد الوطني انتعاشا سنة . لريفيةالفلاحة والتنمية ا شبكات النقل، الأشغال العمومية في لاسيما
من %  9.3وشكل الإنتاج الزراعي نسبة %  2.4، حيث سجل الناتج الداخلي الخام نسبة نمو قدرها 2013

  .القيمة المضافة الإجمالية
التي عرفها إنتاج الحبوب الذي بلغ  ةالمرد وديبفضل  2013ة نس%  20هذا القطاع نموا بنسبة  جلسد وق
ألف  40مليون قنطار، وعرف القطاع الزراعي ارتفاعا في المساحة الصالحة للزراعة التي ازداد حجمها بحوالي  61

، وفيما يخص المناطق 2013ألف هكتار منذ شهر جانفي  41هکتار، وازدادت مساحة الأشجار المثمرة ب 
الجديدة  المغروساتر من تاألف هك 50من حوالي  2014وجوان  2013الرعوية فقد استفادت بين جانفي 
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ستثمرة زراعية خلال م 6000ملايين هكتار من المساحات الخاضعة للحماية، كما تم إعادة تأهيل  3 وقرابة
  .1سدود جديدة عدةترة واستغلال نفس الف

ا الدولة سنا دتأ مليار دينار من ديون الفلاحين ووضع  40خاصة مسح حوالي  2013 ةلتدابير التي اتخذ
لى إ 2017- 2013مليار دينار على مدى الفترة الخماسية  1000عمومي للدعم بمبلغ إجمالي يقدر ب برنامج 

، 2010 مليون قنطار سنة 19لبطاطا مقابل مليون قنطار من ا 27تسجيل نتائج معتبرة، منها إنتاج حوالي 
  .وتكثيف إنتاج الحليب مما أدى إلى تقليص كميات مسحوق الحليب المستورد

 مليار دولار لدعم المواد الغذائية الأساسية 135فقد خصصت الجزائر  2012حصائيات لسنة وحسب الإ
ا والباقی% 72الحبوب ودعم القدرة الشرائية للمستهلكين، وأصبحت الجزائر تغطي ما نسبته : منها  من احتياجا

 مسجلة بذلك انخفاضولار مليار د 8.1يعوض ببرامج استراد، حيث بلغت واردات الجزائر من المواد الغذائية 
  .2014 ةمقارنة مع سن 77. 9% قدره 

الواردات الغذائية إلى الجهود المبذولة من طرف الدولة والتي تسعى من  هشاهدتويعود هذا الانخفاض الذي 
ال الفلاحي غية تحقيق درجة من الاكتفاء الذاتي  وذلك خلالها إلى زيادة الإنتاج المحلي وكذا زيادة الاستثمار في ا

  .من خلال زيادة الصادرات وتقليص الواردات
مقارنة ب  2017-2016مليار دولار في الموسم الفلاحي  29كما عرف الإنتاج الفلاحي ارتفاعا بقيمة 

، والجدول التالي يوضح نسبة مساهمة المحاصيل في الإنتاج 2014-2013مليار دولار في الموسم الفلاحي  22
 .2017-2016حي الوطني خلال الموسم الفلا

  .)2017-2016( خلال الموسم الفلاحي نسبة مساهمة المحاصيل في الناتج الوطني ):2-1(الجدول 
  % 2016- 2017نسبة مساهمة المحاصيل في الإنتاج الوطني خلال ا أصل   المحاصيل
  29.2      الخضر

  11.8  الزراعات الكبرى

                              
دكتــوراه، معهــد العلـــوم اطروحــة تنــدرج ضــمن متطلبــات نيــل درجــة ، فــي قطــاع الزراعــة فــي الجزائــر وأثارهــا علـــى تطــوره الإصــلاحاترابــح زبــيري،  -1

  30.ص ،2008جامعة الجزائر، صص اقتصاد بنكي، تخالاقتصادية، 
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  8.4  التمور
  7.8  الفواكه

  5.9  الحمضيات
  6.7  الحليب

  .2017 الديوان الوطني للإحصاء، :المصدر
  البرامج الوطنية للتنمية الفلاحية في الجزائر للفترة ظل في القطاع الفلاحي: الثاني طلبالم

 )2014 -2017(  
دف بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة، تساهم في رفع التحديات التي واجهت الفلاحة في السابق والتي تواجهها 

جسد هذه الطموحات، وذلك من خلال لي) PNDA(لمخطط الوطني للتنمية الفلاحية في الحاضر، جاء ا
ا هذا الاستغلال العقلاني للموارد الطبيعية والقدرات الموجودة، معتمدا في ذلك على ا لبرامج التي جاء 

 تنفيذهاهج للتنمية الفلاحية ومن ومن خلال هذا المبحث سنحاول إبراز أسس وأهداف البرنامج الوطنيالمخطط،
                             .يةالأخير سوف نتطرق إلى الآليات الحديثة في تمويل الفلاحة في إطار المخطط الوطني للتنمية الفلاح وفي
  ماهية البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية: أولا

  :ية الفلاحية فيما يليهذا المطلب إبراز أهم الجوانب المتعلقة بالبرنامج الوطني للتنم من خلالسنحاول 
المخطط الوطني للتنمية الفلاحية عبارة عن آلية خاصة ترمي إلى : مفهوم البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية -1

ترقية التأطير التقني والمالي والنظامي، قصد الوصول إلى بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة، من خلال المحافظة والحماية 
ارد الطبيعية كذلك عن طريق استصلاح الأراضي والاستغلال الأفضل للقدرات والاستعمال العقلاني للمو 

  1.الموجودة

                              
 PNDA : Plan national de développement agricole. 

، في العلوم الاقتصادیة ، الماجستیر مذكرة تندرج ضمن متطلبات نیل شهادة   ، تمویل القطاع الفلاحي بالجزائربوجیهي محمد ،  -1
 8، ص 2006تخصص علوم مالیة ، جامعة قسنطسنة ، 
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ا وزارة الفلاحة والتنمية الفلاحية التي تبين فيها إستراتيجية المخطط الوطني  وحسب الوثيقة الرسمية التي أصدر
الذي تطرق فيه إلى أهم  2000نوفمبر  26للتنمية الفلاحية، وخطاب رئيس الجمهورية الموجه للولاة يوم 

  :1حقيق هذا حدد لهذا المخطط محورينتوجهات السياسة الفلاحية الجديدة للبلاد، ولت
  البرامج الموجهة لإعادة تأهيل وعصرنة المستثمرات الفلاحية وتربية المواشي وتتضمن البرامج :المحور الأول

  :التالية
 برنامج تكثيف الإنتاج وتحسين الإنتاجية؛  
 كييف أساليب الإنتاجبرنامج ت. 
 ؛)، النقل، التخزينفتكييلاحي البرنامج تطوير الإنتاج الف 
 وأيضا  برنامج دعم الاستثمار على مستوى المستثمرة الفلاحية من أجل تنويع وتحسين الخدمات للمنتجين

 .من أجل دمج الشباب المؤهل ولديه تکوين مرتبط بالنشاط الفلاحي
الات الطبيعية بالإضافة إلى خلق مناصب شغلبرامج موجهة  :المحور الثاني   :للمحافظة وتنمية ا

 البرنامج الوطني للتشجير الذي يهدف إلى حماية البيئة وتثمين المناطق الجبلية وذلك عن طريق التشجير 
  الاقتصادي والنافع؛

 برنامج التشغيل الريفي؛  
  برنامج استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز؛ 
  وتنمية المناطق السهبية؛برنامج الحماية  
 برنامج المحافظة وتنمية الصحراء.  

إن العمليات الأساسية المحددة من طرف وزارة الفلاحة في إطار : أسس البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية -2
الاستصلاح في شمال وجنوب البلاد، تحويل أنظمة الإنتاج والاستعمال العقلاني (مهمتها المتمثلة في الضبط 

                              
ماجسـتير في التهيئـة العمرانيـة،  رسـالة  تقيـيم ونتـائج،: في ولاية قسنطينة) 2005-2000(تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية سلطانة كتفي،  -1

  .08، ص 2006م الأرض الجغرافية والتهيئة العمرانية، جامعة قسنطينة، الجزائر، كلية علو 
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المياه كدف أساسا إلى إعادة تشكيل المساحات الفلاحية والمحافظة على الموارد الطبيعية  ) وارد المالية للدولةللم
ا تشجيع التنمية المستدامة   .والأراضي التي من شأ

ز هذه العمليات الأساسية تفرضها المعوقات المتعلقة بالتربة والمناخ، لأن معظم الأراضي الزراعية للبلاد تتمي
أن التوجيهات ا راف والتدهور بسبب تقنيات وأنظمة الإنتاج غير الملائمة، كمبمناخ جاف وتربتها مهددة بالانج

  .الواردة في برنامج الحكومة، تأخذ بعين الاعتبار المعطيات الاقتصادية والاجتماعية والتقنية
ابع الفلاحي لمناطقنا، وتوفير بالنظر إلى البعد الدولي، فإن المخطط الوطني يندرج ضمن مسعى إعادة الط

الشروط لزيادة القدرة التنافسية للأنشطة والمنتجات الفلاحية، لتصبح أكثر جاذبية للاستثمارات المباشرة وإنشاء 
  .مؤسسات فلاحية وصناعية وغذائية بالمقابل الاستعمال المشروط والمصمم للبرامج المحددة

لة بالمرور في النفق الإجباري والذي كان لزمن طويل يصف يسمح المخطط الوطني للتنمية الفلاحية للدو 
م فلاحين مقاولين، كما يسمح بالضمان ،الفلاحين والمؤطرين كذلك للتحول من التسيير المخطط إلى الجيد  بأ

التسيير بالطلب للاستثمارات الإنتاجية الناجحة، وهذا بواسطة ميکانيزمات تدفع للشفافية، ويجب الإشارة إلى أن 
مجموعة البرامج المشكلة للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية هي كلها مقبولة من طرف سكان العالم الريفي وتحقق 

م المتعددة  محاربة الفقر، تحسين القدرة الشرائية، الاستقرار السكاني، خلق مناصب شغل، التوازن الجهوي، : رغبا
 .الأمن الغذائي، النمو

يهدف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية إلى تحسين مستوى : تنمية الفلاحيةأهداف البرنامج الوطني لل -3
الأمن الغذائي الذي يصبو إلى تمكين السكان من اقتناء المواد الغذائية حسب المعايير المتفق عليها دوليا، وتحسين 

ذور وشتائل، وكذا مستوى تغطية الاستهلاك بالإنتاج الوطني وتنمية قدرات الإنتاج للمدخلات الفلاحية من ب
دف تنمية مستدامة، وترقية المنتجات ذات المزايا النسبية المؤكدة    .الاستعمال العقلاني للموارد الطبيعية، 

  :1المتوسط والبعيد وتتمثل أساسا فيعدة أهداف على الأمدين  كما سطرت الدول
 الحماية والاستعمال العقلاني والدائم للموارد الطبيعية؛  

                              
مذكرة تندرج ضمن متطلبـات نيـل شـهادة ماجسـتير  ،في علـوم اقتصـادية ، تخصـص ماليـة عامـة ،  ، المخطط الوطني للتنمية الفلاحية دحمان سعيد ،   -1

 .71ص2000جامعة مسيلة ، 
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 الاقتصاد الوطني؛ الاندماج في 
 التخصص الإقليمي للإنتاج الفلاحي؛ 
  جهات الوطن؛إعادة هيكلة المحال الفلاحي وإعادة الاعتبار وتأهيل الموارد الطبيعية لمختلف  
 ة وزيادة حجم الإنتاج الفلاحي؛تحسين الإنتاجي 
 حين؛تحسين ظروف الحياة ومداخيل الفلا 
  ؛)ين، تصريف وتكييف الإنتاجتمو ال(تحرير المبادرات الخاصة على مستوى 
 ة وتشجيع الاستثمار الفلاحي؛ترقي 
 تحسين التنافس الفلاحي ودمه في الاقتصاد العالمي.  

يسمح في نفس  كما يهدف المخطط إلى توسيع هذه المساحة عبر استصلاح الأراضي الفلاحية عن طريق الامتياز
الواحات   وتوسيع  ستثمار والتشغيل لصالح القطاع ر الاوالمحافظة عليها وتطوي الطبيعية   الوقت بتثمين الموارد

                                                                                                     1ارتهک 600000ا من هذا البرنامج ب بالجنوب و قدر مساحة المرحلة الأولى الجاري إنجازه
                                                                                                  .              الواحد 

 )PNDA(يتمحور تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية : مكونات المخطط الوطني للتنمية الفلاحية- 4

  :2كونات الرئيسية الأربعة التاليةحول الم
 تلفة المدعمة عن طريقة الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحيةإنتاج وإنتاجية الفروع المخ)FNRDA(؛ 

 تكييف الأنظمة الزراعية في المناطق الطبيعية؛ -
 ؛ق الامتياز والاستصلاح في الجنوبدعم الاستصلاح الأراضي الفلاحية عن طري-
 .المخطط الوطني للتشجير-

                              
 .72، ص ذكره بقفلاحية، مرجع سالالمخطط الوطني للتنمية  -1
م أثـر الإصـلاحات الفلاحيـة الجديـدة علـى القطـاع الفلاحـي الجزائـري، دراسـة المخطـط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة يمحاولة تفيبوعزيز عبد الرزاق،  -2

 .45، ص 2005تخصص اقتصاد بنكي ،  مذكرة ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر، ، 2011-2015
 FNRDA: Fonds National de Régulation et du Développement Agricole 



 2017- 1962وسیاسته في الجزائر  فلاحياللمحة حول واقع القطاع  :ولالأ الفصل 

13 
 

تم وضع البرنامج من بين أهم البرامج : الفروع برنامج تطوير الإنتاج الوطني والإنتاجية لمختلف  - أ
للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية، إذ أنه يكتسي الأهمية الكبرى ضمن إجراءات المخطط، وأن البرامج الأخرى 

مد إلى تدعيم الإنتاج الفلاحي الوطني وتحسين الإنتاجية في مختلف الفروع ت، فهو يعهذا القطاعتصب أساسا في 
التخفيف من عبء الفاتورة الغذائية، وفي هذا الإطار تم اعتماد التزامات مرشدة ووضعها لخدمة للمساهمة في 
  .الإنتاج وحدات إعادة

وتم توظيف المزارع النموذجية كوحدات لتكثيف المدخلات الفلاحية والمحافظة على الموارد الوراثية، كما تم 
 للضبط والتنمية الفلاحية لتبسيط الإجراءات وإعطاء دعم هذا البرنامج بواسطة الصندوق الوطنيلإدخال نصوص 

شفافية وليونة كبيرتين في إطار المساعدات الفلاحية الممنوحة للمستفيدين في إطار المخططات التوجيهية للولايات 
 ة، بما يضمن الوصول إلى الأهداف وتسديدها وتخضع هذه المخططات إلى دراسات معمقة منالمتجانس المناطق

 يلللمناطق المعينة واستنتاج المحاصقسام الفرعية الفلاحية من أجل معرفة الشروط المناخية والفلاحية طرف الأ
  .1الملائمة القابلة للتكييف أو إعادة استبدالها 

الهدف من هذا البرنامج، هو تكييف أنظمة الإنتاج مع الظروف المناخية  :برنامج تكييف أنظمة الإنتاج  - ب
الممارسة حاليا في الكثير من مناطق الوطن الغير مؤهلة لاستقطاب  الاستغلالمن أساليب  وهذا للخروج ،والتربة

م على الفلاحين تحقيق ملائمة نوع الزراعة مع الوسط وهذا تبعض الأنواع من الزراعات، لذلك فهذا البرنامج بح
فلاحين، ويستمد هذا الدعم ميزته  يل الللزيادة في الإنتاج وحمايته والمحافظة على الموارد الطبيعية وكذا تحسين مداخ

  :2کونه
  آنية  المساعدة لإيجاد نشاطات ذات مداخيل(يقدم دعما مباشرا لأنشطة تسمح بتأمين مداخيل الفلاحين

 ؛)الزراعية على المدى المتوسط، من أجل تغطية الخسائر الناجمة الظرفية والمتتالية لإنجاز برنامج تحويل الأنظمة
 دف المنتوجيأخذ بعين الاعت ا خلافا لبرامج تطوير الفروع التي   بار المستثمرة الفلاحية في محملها ووحد
  نفسه؛

                              
 50بو عزیز عبد الرزاق ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1
 .76وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، مرجع سابق، ص  المخطط - 2
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بالرغم من أن هذا البرنامج اعتبر محورا أساسيا في إطار المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، من خلال حرصه 
كييف أنظمة الاستغلال في المناطق الجافة على تطوير المنتجات المتكيفة مع المناطق الطبيعية والخصائص المحلية وت

 وشبه الجافة، إلا أنه لقي صعوبات أساسها ضعف وسوء تقييم الأراضي الفلاحية وحصر مزاياها والظروف
  .م توجيهه لمنطقة إنتاجه وتدعيمهالملائمة لكل منتوج حتى يت

  أي قبل بعث  1997 تم الشروع في تنفيذه منذ سنة: برنامج استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز  - ت
الوطني للتنمية الفلاحية، والهدف الأساسي من هذا البرنامج هو تثبيت واستقرار سكان الريف، وهذا المخطط 

  :من خلال
   ؛تحسين مستوى معيشتهم-
   ؛الزيادة في الإنتاج-
  ؛ )SAU(توسيع المساحة الصالحة للزراعة -

  .ن المحليين في هذا البرنامجخلق مناصب شغل دائمة بالإضافة إلى اشتراك السكا-
مهمته الاستجابة للانشغالات الوطنية في المحال الغابي والإيكولوجي ويرمي : البرنامج الوطني للتشجير  - ث

  :1تحقيق إلى
 لتصحر باستعمال تقنيات ملائمة؛حماية التربة وذلك بمكافحة التعرية وا 
 يل الغابات وذلك بغرس الأشجار؛إعادة تشك 
 حواض التجميعية للسدودالمحافظة على الأ.  

في المناطق الشمالية للبلاد، غيران هذه % 14إلى % 11كما يهدف هذا البرنامج إلى رفع نسبة التشجير من 
الأهداف قد تم إعادة توجيهها بإعطاء الأولوية للتشجير المفيد والاقتصادي عبر غرس أصناف الأشجار المثمرة 

وهذا من أجل حماية التربة وضمان مداخيل للفلاحين من خلال ) الخ.... الزيتون، اللوز، الكرز (الملائمة 
 .استغلالهم للمناطق الغابية

  

                              
SAU: Superficie Agricole Utile 

  .10ص  ذكره، سلطانة كتفي، مرجع سبق -1
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  وسائل تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية: اثاني
إن تنفيذ مختلف برامج التنمية الفلاحية يرتكز على جملة من وسائل التأطير المالية والتقنية معدلة للبعض ومحفزة 

  1:ومتطلبات إنجاز الأهداف المحددة بح متلائمة للبعض حتى تص
ا الصندوق الوطني المفهي متعددة ومتكاملة من أجل ضمان تمويل ملائم للبرامج، و : الآلية المالية  - 1 كلف 

للتعاضد الفلاحي وصناديقة الجهوية، ليصبح الشباك الوحيد للفلاحين وتسيير الصناديق العمومية وكذلك المهام 
  .رض والتأمينات الفلاحيةالمتعلقة بالق

، 2000أنشئ بموجب قانون المالية لسنة ): FNRDA(الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية   - أ
  .ويل الأنشطة ذات الأولوية للدولةيدعم الاستثمارات في إطار تطوير الفروع وحماية مداخيل الفلاحين وتم وهو

  :بح هذا الصندوق عملي في شكله الجديدولقد تم إعداد مجموعة من النصوص التنفيذية حتى يص
  في المحدد لكيفيات تسيير الصندوق؛ 30/05/2000المؤرخ  2000/118المرسوم التنفيذي رقم  
  المحدد لقائمة الإيرادات والنفقات للصندوق؛25/06/2000المؤرخ في  586المنشور الوزاري المشترك رقم  
  دد من جهة الشروط الاستفادة من الصندوق والمح 08/06/2000المؤرخ في  599مقرر وزاري رقم

  .وطرق دفع المساعدات، وكذا نسب الدعم حسب نوع النشاط
المحدد قائمة الإيرادات والنفقات  2000جوان  25المؤرخ في  586ومن المنشور الوزاري المشترك رقم 

  :قللصندو 
 يتحصل الصندوق على موارده من :إيرادات الصندوق:  
 ة؛تخصيصات ميزانية الدول 
 به الجبائية؛الموارد ش 
 موارد التوظيف؛ 
 الهبات والوصايا؛ 
 عانات الأخرى عن طريق التشريعكل الموارد الأخرى والمساهمات والإ. 

                              
  .20ذكره، ص مرجع سبقسلطانة كتفي،  - 1
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 يستخدم الصندوق موارده في تدعيم العمليات الفلاحية التالية :نفقات الصندوق:  
  الفلاحية؛ الإعانات التي تضمن مساهمة   ةدودي والمرالإعانات التي تتضمن مساهمة الدولة في تنمية الإنتاج

 الوراثية الحيوانية والنباتية؛ الدولة في عمليات التنمية في الري الفلاحي والمحافظة على تنمية الثروة
 الإعانات بعنوان تمويل مخازن الأمن الغذائي خاصة الحبوب وبذورها؛ 
 اتجة عن الأسعار المرجعية المحددة؛الإعانات بعنوان حماية مداخيل الفلاحين للتكفل بالمصاريف الن 
 الإعانات بعنوان تدعيم الأسعار للمنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة؛ 
 تخفيض الفوائد للقروض الفلاحية والصناعية الغذائية على المدى القصير والمتوسط والطويل الأجل؛ 
 فه وحتى تصديره؛يتسويق الإنتاج وتخزينه وتكي 
 للمشاريع  اصة بالدراسات والتكوين المهني والإرشاد الفلاحي وكذا المتابعة التنفيذيةالتكفل بالمصاريف الخ
 .المحققة
أنشئ هذا الصندوق بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  :صندوق الاستصلاح عن طريق الامتياز  - ب

رض الصالحة التمويل برنامج استصلاح الأراضي عن طريق منح حق الامتياز، وذلك لزيادة مساحة الأ 1998
للزراعة من جهة وخلق مناصب عمل من جهة أخرى، هذا الصندوق تقوم بتسييره مؤسسة عمومية اقتصادية هي 

ديسمبر  23، والتي أنشأت من طرف مجلس مساهمات الدولة بتاريخ )GCA( 1العامة للامتيازات الفلاحية
1997.  
ذي كان غيابه يعد من بين معوقات الفلاحي ال القرض :القرض الفلاحي والتأمينات الاقتصادية  - ت

، ولهذا فالصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي 2001-2000، انطلق عمليا مع بداية الموسم الفلاحي 2الاستثمار
)CNMA( 3مدعوا للتكفل بمهمة أساسية لإنجاح البرامج حسب أبعاد ثلاثة هي: 

                              
 .79، ص ذكره المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، مرجع سبق -1

 GCA: Générale des Concessions Agricoles. 
  80-79، ص ص ذكره المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، مرجع سبق -2

 CNMA: Caisse Nationale des Mutualité Agricole. 

،  السياسـية والعلاقـات الدوليـة 07_2000دراسـة حالـة المخطـط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة (ة فـي الجزائـر سياسـة التنميـة الفلاحيـ ،دعـاء خديجـة -3
  .89، ص 2011كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة قسنطينة، الجزائر، 
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  هيئة للإقراض؛• 
  التأمين الاقتصادي؛• 
  .وميةمحاسب للصناديق العم• 

ومن أجل القيام بدوره تم توجيه رسالة في شكل منشور خاص إلى الصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي يحدد 
فيها الإجراءات الجديدة المتعلقة بتمويل البرامج الفلاحية، وبما أن التأمين الاقتصادي الفلاحي مكملا وضروريا 

ة للأهداف المحددة في برنامج تنمية الفروع وإعادة للقرض يجب تطويره عبر ترقية أشكال جديدة للتأمين ملائم
  .تحويل أنظمة الإنتاج

ضمان  هذه الأشكال الجديدة التي ستوضع لفائدة الفلاحين المنخرطين في هذه البرامج من قبل الصندوق تعد
  .للحصول على القروض

شطة التقنية المحددة لخصوصية  تم وضع نظام تأطير تقني متعدد الأشكال، وملائم لطبيعة الأن: الآلية التقنية - 2
  .فرعي كل برنامج

دف هذه الطريقة إلى اعتبار المستثمرة الفلاحية كوحدة قاعدية أساسية في عمليات الإنتاج الفلاحي وعلى 
المؤطرين الإداريين والتقنيين والمهنيين التقرب أكثر من هذه الوحدة القاعدية وسيرها، ويتضمن هذا النظام مجموعة 

 .التكوين، الإرشاد، الإعلام والاتصال: شطةمن الأن
يهدف إلى تنظيم دورات تدريبية قصيرة المدى على مستوى هياكل التكوين التابعة  :في مجال التكوين  - أ
الفلاحة ولوزارة التكوين المهني، فهي موجهة لإطارات مديريات المصالح الفلاحية والأقسام الفرعية  ةلوزار 

  :1ناء الفلاحين وهذا لتحقيق ما يليأبوالمندوبيات الفلاحية وكذا 
  تحسين ورفع مستوى التأطير التقني؛• 
  تحديد المعارف المتعلقة بالقطاع؛• 
  ؛للقطاع في مجال التحليل والتلخيصتدعيم قدرات المؤطرين • 
  

                              
 .92، ص ذكره خديجة، مرجع سبق دعاء -1
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متكوين الفلاحين حس•    .ب احتياجات القطاع وطلبا
شاد المقرب والدعم التقني للفلاحين، باشتراك تنفيذ برامج الإر  :في مجال الإرشاد والدعم التقني  - ب
  .التقنية المتخصصة والإدارة الفلاحية المحلية والغرف الفلاحية المعاهد
حيث يقوم المعهد الوطني للإرشاد الفلاحي بحملات إعلامية مختلفة عبر  :في مجال الإعلام والاتصال  - ت
  :وسائل الإعلام حول برامج التنمية الفلاحية لضمان مختلف

 ال وشفاف ومسئول؛فع تسيير  
 ؛لقطاع والتعريف بقدراتهتحسين صورة ا  
  القطاع؛ نشر وشرح برامج  
 ؛تثمين التجارب الناجحة  
 تدعيم الاتصال والإعلام المباشر عن طريق التجمعات المحلية؛  
 تسهيل الاستقبال وتحسين الاتصال بالمستثمرين الفلاحين.  

  .الفلاحية  ة في إطار المخطط الوطني للتنميةالآليات الحديثة في تمويل الفلاح: اثالث
ذلك من لمخطط الوطني للتنمية الفلاحية و  الآليات الحديثة أو البرامج التكميلية في إطار ايمتقد سنحاول

  1:خلال
شرعت وزارة الفلاحة والتنمية الفلاحية : توسيع المخطط الوطني للتنمية الفلاحية إلى أبعاد ريفية  - 1

في توسيع المخطط الوطني للتنمية الفلاحية إلى التنمية الريفية في السياق الوطني  2002ن ابتداء من شهر جوا
الراهن لبلادنا، فهي ناتج التحول الاقتصادي والاجتماعي، نابعة من ضرورة التكيف مع متطلبات هذا التحول 

في هذا السياق الخاص تم إعطاء  والحد من آثاره السلبية، أو غير المرغوب فيها، وبعث صورة أخرى للعالم الريفي،
الات الريفية خاصة في  بعد ريفي واضح للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية، فهو يهدف إلى بعث الحياة في ا

المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية الذي هو نوع من الامتداد للمخطط الوطني  تطور، وقد ةالمناطق المعزول
ره ردا شاملا ومنسجما للتحديات الرئيسية والضغوط الطبيعية والنفسية والتنظيمية التي تم للتنمية الفلاحية باعتبا

                              
 150سلطانة كتفي ، مرجع سبق ذكره ، ص  -1
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حصرها والتي كانت السبب في إضعاف قواعد الأمن الغذائي لبلادنا أو في تدهور الموارد الطبيعية وفي انقطاع 
  .للمجتمع الجزائريالتلاحم والسلم الاجتماعيين في الوسط الريفي والضروريين للتوازنات الشاملة 

يمثل المخطط الوطني : )التكامل الاقتصادي والاجتماعي(المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية   - 2
للتنمية الفلاحية والريفية مسعى يرمي إلى تأمين التوافق بين الإستغلالات الفلاحية وهي الوحدات الاقتصادية 

ية مهمة وبين السلطات العمومية والمستثمرين ئاعية وبيکيانات ذات وظائف اجتم  والقاعدية، ولكنها أيضا
  والفاعلين الاقتصاديين الآخرين، مع احترام خصائص النظم البيئية والأوساط الريفية

ا، وقد شرع في تطبيقه في إط   :1ار برامج متنوعة تتمحور أساسا فيوخصوصيا
  تحسين ظروف ممارسة النشاط الفلاحي، الغابي والرعوي؛• 
دية النشاطات وتشجيعها وترقيتها باعتبارها عاملا لتحسين مداخيل العائلات في الريف أو لخلق تعدة بمراق •

  ؛)مداخيل جديدة رد الاعتبار للمهن الريفية، خلف أنشطة اقتصادية جديدة
  المعزولة؛ تحسين الحصول على الخدمات العمومية والحصول على السكن وفك العزلة عن السكان في المناطق •

وأنشطتها  القطيعة مع الجمود الذي ميز المناطق الريفية ذات القدرات الضعيفة، بتوفير بدائل لتنمية اقتصادها• 
  السهبية؛ يئة المناطق الجبلية والممراتهوالتشجير المفيد الاقتصادي، و ) اعبر تحويل نظم الإنتاج وتكييفه(

وخاصة  ية والتكنولوجية في الإستغلالات الفلاحيةتعجيل مسار تحديث القطاع بتشجيع الاستثمارات الإنتاج• 
خلال فترة انتقالية  منها ذات الأحجام الصغيرة والمتوسطة التي لم يتم استكمال تأهيلها بعد، والتي مازالت تحتاج

  .إلى مساعدات الدولة ومرافقتها التقنية
فلاحة إلى التنمية الريفية، تم بفضل توسيع مهام قطاع ال: )PPDR(المشاريع الجوارية للتنمية الريفية   - أ

ا الخاصة، وذلك بوضع مع و الشروع في عمليات شملت طرق تنموية مكيفة مع تنوع الأوساط ومع مؤهلا ت وقا
التكفل باحتياجات وانشغالات السكان المستهدفين  مشاريع ريفية جوارية تخدم الوسط الريفي، التي تعطي إمکانية

                              
، كليـة  الجزائـر طط الوطني للتنمية الفلاحية و الريفية التنمية الريفية ملتقى وطني ثاني حول واقـع و افـاق التنميـة الريفيـة فـيمخ أثارمحمد احمد ،  -1

 .22،  ص 21-02-2008العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، 
 PPDR: Projet de Proximité du Développement Rurale. 



 2017- 1962وسیاسته في الجزائر  فلاحياللمحة حول واقع القطاع  :ولالأ الفصل 

20 
 

رد وتوسيعها إلى أنشطة أخرى ) رعويةأنشطة فلاحية، غابية، (قتصادية والأساسية انطلاقا من تدعيم أنشطتهم الا
  .، قصد تحسين دخلهم ومنه تحسين ظروف معيشتهم)الخ... الاعتبار للمهن وخلق أنشطة اقتصادية أخرى 

 ن تنجز على قصد بالمشاريع الجوارية للتنمية الريفية التي يمكن أ :تعريف المشاريع الجوارية للتنمية الريفية
موعات الريفية المعنية في إطار مسعى مرافق  مستوى كل المناطق الريفية للبلاد، حيث ترجع المبادرة به إلى ا

ا الإدارة اللامركزية، والذي يهدف إلى   تحسين الدائم لمداخلهم انطلاقا من ظروفالللمجهودات التي تقوم 
  1.معيشتهم
 2وع الجواري للتنمية الفلاحية إلىيهدف المشر  :لريفيةأهداف المشاريع الجوارية للتنمية ا:  

  إنعاش المناطق الريفية الأكثر حرمانا؛• 
  الاستغلال الأمثل والتنمية الأفضل للموارد الطبيعية؛ • 
  الحفاظ على مختلف الممتلكات وتثمينها؛• 
  ل الجماعترقية المنشآت والتجهيزات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية ذات الاستعما• 
  . تدعيم النشاطات الاقتصادية للمجموعات الريفية المعنية وترقية نشاطات جديدة•

  :3الميادين التي يشملها المشروع فيتتمثل : الميادين التي يشملها المشروع الجواري للتنمية الريفية   - ب
  تحسين الأمن الغذائي للأسر؛• 
؛ رفيق الريفية )الرعوية على وجه خاص -الغابية  –راعية الز (تعزيز وتدعيم النشاطات الاقتصادية الأساسية • 

  في هذا الوسط؛  التقليدية والمؤسسة الصغيرة في الوسط الريفي والميزات الطبيعية الإيجابية وكذا الأملاك
  السير الدائم للموارد الطبيعية؛• 
التزويد  الطرق، الإنارة العمومية(اعي المشروع الجواري للتنمية الريفية إنجاز مشاريع ذات الاستعمال الجميتضمن • 

  .ولةولة عن طريق موارد الدمخ )الخ...بالمياه الصالحة للشرب، المنشآت التربوية والصحية 

                              
 30كره ، ص كتفي ، المرجع سبق ذ ةسلطان -1
، جامعـة الأغـواط، أفـاق التنميـة الريفيـة في الجزائـرحـول واقـع و  الـث طني الثالملتقـى الـو  ،حيـة والريفيـة تنميـة الفلا ة علـى الوطنيالزراعة أثار ، سعيد سمير  -2

 .10، ص2011 -06-22،  الجزائر
 .106، ص ذكره خديجة، مرجع سبق دعاء -3
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الآبار، ورشات تخص الإنتاج، وحدات تربية الحيوانات، المؤسسات (إنجاز المشاريع ذات الاستعمال الفردي • 
  .دعم عن طريق الصناديق العموميةالصغيرة للإنتاج وتأدية الخدمات التي ت

  برنامج التجديد الفلاحي و الريفي  - 3
، وتؤكد 2009التجديد الفلاحي والريفی خيار استراتيجي أطلق رسميا في أوت  :سياسة التجديد الريفي  - أ

التدعيم " أي 1962السياسات الفلاحية المتعاقبة منذ  تبعتههذه السياسة من جديد على الهدف الأساسي الذي 
  ".ائم للأمن الغذائي الوطني مع التشديد على ضرورة تحول الفلاحة إلى محرك للنمو الاقتصادي الشاملالد

تعمل سياسة التجديد الريفي على رسم حدود تنمية ريفية مندمجة، متوازنة ومستدامة لمختلف الأقاليم الريفية 
لفلاحية ذات القدرات التنافسية، والأقاليم الفلاحية الأقاليم الريفية الراكدة، الأقاليم الريفية العميقة، الأقاليم ا(

المؤسسة، ى ترقية فلاحة قائمة عل: توفير ها من أجلغي ، بتحديد الشروط التي ينب)المحاذية للفضاءات الحضرية
)  400.000مسؤولة بيئيا وناجحة اقتصاديا، قائمة على المستثمرات الفلاحية ذات القابلية الاقتصادية ریال 

هكتارات من بين المليون مستثمرة فلاحية الموجودة في البلاد، وعلى  05ة تتوفر على أكثر من مساحة مستثمر 
الاقتصادية والاجتماعية بتنظيم تضافر الجهود ضرورة اعتماد مقاربة شعب الإنتاج من ناحية تنمية ريفية مندمجة 

والاجتماعية والبيئية على  الأنشطة الاقتصادية ويعوالبيئية على مستوى مختلف الأقاليم من أجل تحفيز التشغيل بتن
وترقية تكافؤ الفرص، ومكافحة الهشاشة والتهميش  يعبتنو مستوى مختلف الأقاليم، من أجل تحفيز التشغيل 

  .التفاوت والاختلالات من جهة أخرىيئة الأقاليم و تقليص والإقصاء والمساهمة بفعالية في سياسات 
تمحورت  الإجراءاتن تطبيق جملة م 2009لتجديد الفلاحي والريفي خلال سنة لقد وافق برامج سياسات ا

  :1على وجه الخصوص حول
لقطاع ل ية في مرافقة الاستثمارات الكبرنظام التمويل الذي تجسد من خلال دعم بنك الفلاحة والتنمية الريف• 

  المسيرة؛ ضير مختلف صيغ القرو وتطو ) ةبمخازن الحبوب وتجهيزات الري والبيوت البلاستيكية المقبانجاز 

                              
  ، على الموقعساعة  14:22،   2010/08/31يقة يترأس اجتماعا مصغرا خصص لقطاع الفلاحة والتنمية الريفية وزارة الجزائرية، الرئيس بوتفل -1

http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=10/08/30/6373411 
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على  ترقية المهنة والمهن المشتركة عن طريق إعادة تنشيط المنظمات الموجودة أو تأسيس لجان مهنية مشتركة• 
  والبطاطا وزراعة الزيتون؛ التمور الصعيد الوطني والمحلي في فروع الحبوب والحليب و 

المنتوجات  ل مهام إنتاج البذور والشتائل والفحول وتثمينالملحقة بالقطاع في مجا ةتأهيل المؤسسات العمومي• 
  .المحلية

سيد سياسة التحديد في تج 2017-2012المخطط الخماسي  -وستسمح هذه النتائج بالاستمرار في إطار 
  .الفلاحي والريفي في ظل ظرف فاعلية قصوى

تجديد سياسة ال: )2017-2012(سياسة التجديد الفلاحي والريفي للمخطط الخماسي   - ب
الفلاحي والريفي، هي عبارة عن محاولة الوصول إلى استدامة الأمن الغذائي الوطني، والمتمثلة في استراتيجيات تعتبر 

التي تؤسس دعامة محور هذه السياسة، حيث في المدى المتوسط تبحث في التغيرات والآثار المهمة في البنية التحتية 
مة حكو فاعلين في عملية التنمية وبروز طاع العام والخاص، وتأثير جميع الس شراكة بين القيستم تأالأمن الغذائي و 

  .جديدة للفلاحة والأقاليم الريفية
  :1هي عائم الثلاثة للإستراتيجية التجديد الفلاحي والريفي، والتي تعتبر كأداة لتحقيق الأمن الغذائيدكما توجد 

عصرنة واندماج الميادين واسعة للاستهلاك،التطبيق التجديد الفلاحي من خلال انطلاق برامج التكثيف، ال• 
لفلاحي، خلق او ل و الميداني لنظام المعالجة بعد تأمين ثبات عرض المواد واسعة الاستهلاك وضمان حماية المدخ

  والدعم المالي والضمان الفلاحي؛ مناخ جذاب وآمن عن طريق العصرنة
صعوبة  فية المدمجة، وتحديد المناطق وشروط الإنتاج الأكثرالتجديد الريفي من خلال دعم برامج التنمية الري• 

اامج تبالنسبة للفلاحين، والمتمثلة في خمسة بر    :عتبر كأهداف في حد ذا
  المائية؛حماية الأحواض  -
  تسيير وحماية الإرث الغابي؛ -
  محاربة التصحر؛ -
  طق المحمية وتثمين قيمة الأراضي؛حماية التنوع الطبيعي والمنا -

                              
   .، اجتماع مجلس الوزراء2017- 2014 الخماسيبرنامج التنمية  - 1
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  د القطاعات على المستوى القاعدي؛التدخل المدمج والمتعد -
  .دعم الطاقات البشرية والمساعدة التقنية للمنتجين• 

مليار دينار من النفقات العمومية، هدفه تحقيق الأمن الغذائي بحلول  1000خصصت الدولة لهذا البرنامج 
- 2002(لسنة % 6الفلاحي من تحسين معدل نمو الإنتاج المتوسط • : حيث حددت أهدافه في2017
  ؛)2017-2012(لسنوات %  8.33إلى ) 2008

  زيادة الإنتاج الوطني وتحسين مختلف أنواعه؛ • 
مشروع  10200دعم التنمية المستدامة والتوازنات الإقليمية، وتحسين شروط حياة السكان الريفية وهذا ب • 

 8.2مسكن ريفي وحماية أكثر من  727000ياة منطقة ريفية، بتحسين شروط ح 2174لـ تنمية ريفية مدبحة 
  مليون هكتار من التربة؛ 

  التسيير المستدام للآلات الصناعية وتحسين الاندماج الفلاحي الصناعي؛ • 
  .منصب شغل دائم، وخلق دخول خارج القطاع الفلاحي 750000خلق حوالي • 

مج سياسات التحديد الفلاحي بخصوص تطبيق مختلف برا :نتائج برامج التجديد الفلاحي والريفي - 4
  :1فقد أبرز التقييم النتائج التالية 2010والريفي خلال سنة 

  ؛سيما في مجال الحبوب والبطاطانمو معتبر لا• 
 بلدة في إطار التنمية المستدامة والمتوازنة للأقاليم 1481مشروع جواري للتنمية الريفية المدمجة أطلقت في • 

م؛و  وتحسين ظروف معيشة السكان   الإصغاء لمطالبهم وانشغالا
الكيمياوية  يكية من خلال إنتاج الحاصدات والدراسات والجرارات والصناعةنكما ساهم في بعث الصناعة الميكا• 

معادل مناصب  240000لإنتاج الأسمدة قصد مواجهة تزايد الطلب على المخصبات وكذا استحداث أكثر من 
  .2010 شغل دائمة خلال سنة

  
  

                              
  .108، صذكرهمرجع سبق دعاء خديجة،   -1
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 )2017-2010(لمحة حول الدعم الفلاحي في الجزائر للفترة : الثالث طلبالم
نظرا للظروف السيئة التي أصبحت تتخبط فيها معظم الدول جراء إهمال النشاط الفلاحي ومع تراکم جملة من 
المشاكل، كل هذه المعطيات ساهمت في وضع حلا لها بتفكير عقلاني بالرجوع إلى خدمة الأرض والاستفادة من 

ا واستغلالها أحسن استغلالا للقضاء على وحدانية المود للاقتصاد، وهذا من خلال ما سمي بالدعممخ  الفلاحي زنا
  .ومن خلال هذا المبحث سنحاول التعرف إلى طرق دعم الفلاحة، ودعم الفلاحة في الجزائر خاصة

  في الجزائر عم الفلاحيالد: أولا
تم بقضايا الزراعة والغذاء في يعد الدعم الفلاحي من أكثر المواضيع نقا شا في المنظمات والهيئات الدولية التي 

العالم لما له من تأثيرات على التجارة في السلع الزراعية وبالتالي على القطاع الزراعي ككل، وهو ما سنتطرق له في 
  .هذا المطلب من خلال العناصر الآتية

همة مالية تقدمها الدولة مباشرة، أو من خلال أحد الدعم على أنه مسا يعرفو : مفهوم الدعم الفلاحي  - 1
ا على أراضيها يحقق منه منفعة لدى الجهات المستفيدة، وقد تأخذ هذه المساهمة شكل تحويل مباشر  أجهز

 ضمانات للقروض، أو يم، أو شكل تحويل محتمل للأموال كما في حالة تقد)كالقروض والمساعدات( للأموال 
كية، أو شكل تقديم ن جانب الحكومة كما هو في حالة الإعفاءات الضريبية أو الجمر شكل تنازل عن إيراد م

ذه )دعم عيني(خدمة أو سلع  ، يضاف إلى ذلك ضمانات الحكومة لبعض أجهزة القطاع الخاص للقيام 
  .لا عن الشكل المعتاد لدعم الأسعار والدخولضالنشاطات، ف

الإجمالية  القيمة المالية السنوية لكافة التحويلات" الدعم الفلاحي بأنه ة الاقتصاديةوعرفت منظمة التعاون والتنمي
من دافعي الضرائب والمستهلكين، والتي تنشأ من إجراءات السياسات الحكومية التي تدعم الفلاحة والتي تزيد 

ا على الإنتاج ودخ ل المزرعة أو دخول المزارعين وتخفض تكاليف إنتاجهم، وبغض النظر عن أهدافها أو تأثيرا
  ."1المنتجات الزراعية استهلاك

                              
للتجـارة أطروحـة دكتـوراه، كليـة العلـوم  ،العالميـةالانضـمام إلـى المنظمـة  قطاع الزراعي الجزائري وإشكالية الدعم والاسـتثمار فـي ظـل ، محمـدغردي  -1

  .111، ص 2012جامعة الجزائر، مالية ،  تخصص علوم، م التسيير والعلوم التجاريةالاقتصادية وعلو 
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شرط بوجود إلى ثلاث ارة الدعم الزراعي استنادا للتج يةوعرفت اتفاقية الدعم والإجراءات التعويضية للمنظمة العالم
شروط لا يعتبر الدعم موجودا إلا بتوفرها، وتتمثل هذه الشروط بوجود مساهمة المالية وأن مباشرة أو من خلال 

ا على أراضيها وأن تولد المنفعة لدى الجهات المستفيدةأحد أج   .هز
ات مباشرة أو من خلال إحدى مما سبق يمكن أو في الدعم الزراعي على أنه مساهمات مالية تقدم من قبل الحكوم

على أراضيها لتستفيد منها الجهات المتحصلة عليها بشكل كلي أو جزئی، حيث تتم هذه المساهمات  ا أجهز 
كضمان (، والتحويلات المالية المحتملة )كالقروض والمساعدات(لية في التحويلات المباشرة للمخصصات المالية الما

الممنوحة على  كالتخفيضات(، والعائدات الحكومية المتنازل عنها )القروض أو مسح الديون أو إعادة جدولتها
باستثناء البنية التحتية، يضاف إلى ذلك ، والمساعدات الحكومية العينية والخدمات الأخرى )ضريبة الدخل

ذه النشاطات، بالإضافة إلى كل التسهيلات والمساعدات  ضمانات الحكومة لبعض أجهزة القطاع الخاص للقيام 
  .الحكومية ذات الطبيعة العامة وغير الموجهة إلى منتجين معينين أو نشاط إنتاجي معين

عتبر سياسة الدعم الزراعي إحدى الآليات ت: اع الزراعيالأهداف الإستراتيجية للدعم الحكومي للقط  -2
المهمة المستخدمة في إطار السياسات الزراعية التي ترمي إلى ترقية القطاع الزراعي والنهوض به عن طريق الأخذ بيد 

لة حرصت معظم الدول وخاصة النامية منها إلى تحقيق جم  صغار المنتجين وتشجيع الاستثمارات، وفي هذا الاتجاه
  :1لإستراتيجية يمكن حصرها فيما يليمن الأهداف ا

 اعتمدت الدول النامية في العقود الأخيرة على:تشجيع زيادة القطاع الخاص في إحداث التنمية الزراعية  - أ
القطاع الخاص في إحداث التنمية الزراعية خاصة بعد فشل النظام الاشتراكي وتحول معظم دول العالم إلى اقتصاد 

ذه المسؤولية، مع العلم أن هذه المنهجية  السوق، وذلك بتقديم كل ما من شأنه دفع هذا القطاع للاضطلاع 
تمثل الإستراتيجية الاقتصادية التي تعمل وفقها كل الدول المتقدمة، مما يحصر دور الدولة في التركيز على تقديم 

وية فقد عمدت الدول النامية لتقديم كل الخدمات والبنيات الأساسية اللازمة، وانطلاقا من هذه الفلسفة التنم
انتهجت معظم هذه الدول سياسة زراعية راشدة في  فقدالحوافز للقطاع الخاص للنهوض بالقطاع الزراعي وتنميته، 

                              
  .113-112، ص ص ذكره غردي محمد، مرجع سبق -1
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ان وتقديم الإعانات المختلفة والقروض الميسرة وذلك وفق  هذا الاتجاه تمثلت في منح الأراضي الزراعية البور با
دف إ   لى دفع الاستثمار في النشاط الزراعي؛سياسة 

يعتبر تحقيق الأمن الغذائي من أهم المشاكل التي تواجهها كل : المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي  - ب
غنيها وفقيرها، لذا يمكن استخدام الدعم الزراعي في تحقيق الأمن الغذائي سواء على محور توفير الغذاء  دول العالم

وخدمة هذا الاتجاه آخذة في الاعتبار مقدار ونوعية المقومات المتاحة، وبالتالي زيادة درجة  من زيادة الإنتاج المحلي
الاكتفاء الذاتي والتقليل من المخاطر التي تنطوي عليها أسواق الغذاء العالمية، أو على محور الحصول على الغذاء 

  .أن الدعم الإنتاجي يعمل على تخفيض أسعار المستهلكين على أساس
نظرا لتباين الظروف المناخية والموارد الطبيعية والإمكانيات  :يل استغلال الميزات النسبية للدولتفع  - ت

الدول، ولتعظيم الفائدة من الميزات النسبية لها، فقد اعتمدت هذه الدول سياسة الاستثمار الفاعل  المتوفرة لدى
طق المختلفة لهذه الدول لتحقيق الاستغلال الأمثل بإنشاء ودعم الشركات العاملة في مجال الإنتاج الزراعي في المنا

  .من موارد وإمكانيات طبيعية وبشرية لما هو متاح
نظرا للدور الكبير الذي تلعبه التقنيات الحديثة في تطوير الإنتاج الزراعي : نقل وتوطين التقنيات الحديثة  - ث
ال النباتي والحيواني، وكذا والنباتي کميا وكيفيا، من خلال المكننة المتطورة و  الحيواني بشقيه التحسينات الوراثية في ا

 ا استخدام هذه التقنيات في ترشيدالاستخدام الكيميائي والبيولوجي لمحاربة الآفات النباتية والحيوانية، بالإضافة إلى
 نقلالدول تعمل على توفير أساليب الموارد الشحيحة في معظم هذه الدول وخاصة المياه، جعل هذه  ماستخدا

يع وتمكين المنتجين في هذه وتوطين هذه التقنيات، باعتمادها على أسلوب الدعم المباشر وغير المباشر لتشج
 على اختلاف أنواعهم وتعدد أنشطتهم لتبني هذه التقنيات والاستعاضة بما عن الأساليب التقليدية الدول

  السائدة؛
واطنين في الدول النامية لها ارتباطا مباشرا بالعمل إن الغالبية العظمى من الم:تحقيق التنمية الاجتماعية  - ج

دف تحقيق التنمية الاجتماعية، بتوفير فرص  الزراعی، لذا أولت هذه الدول كل الاهتمام لتنمية القطاع الزراعي 
تاحة العمل والارتقاء بدخل الفرد ورفع مستوى معيشته، خاصة في المناطق الريفية، وذلك بتطوير استخدام الموارد الم

 للاستغلال الزراعي عن طريق زيادة السعة الإنتاجية باستصلاح أراضي جديدة، أو العمل على زيادة إنتاجية
  .الأراضي المستغلة، وتقديم الدعم والحوافز الاقتصادية المناسبة لذلك
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يعتبر تحقيق فائض في الإنتاج  تحقيق فائض إنتاجي للتصدير وزيادة الموارد من العملة الصعبة  - ح
تصدير من أهم أهداف سياسة الدعم الزراعي في الدول النامية، خاصة في الزراعات التي يمكن أن لل وجيههاوت

تزيد من حجم الإنتاج فيها، وكذا التي تتميز بميزة نسبية لديها، والتي لها طلب كبير في الأسواق العالمية، من خلال 
 مركية وغيرها من تدابير الحماية، مما يؤدي إلى زيادة الموارداستخدام الإعانات المالية والتعريفات والحواجز غير الج

 من العملات الصعبة لاستخدامها في استيراد المواد الأساسية التي لها عجز فيها، وبالتالي تحقيق الأمن الغذائي
  .السكان هذه الدول

ليف الإنتاج لدى يعمل الدعم الزراعي على تخفيض تكا :مساندة المزارعين لتدعيم قدراتهم التنافسية  - خ
م التنافسية في مواجهة الواردات القادمة في الغالب من الدول المتقدمة والمدعومة بمعدلات   المنتجين ويدعم قدرا

  .من تكاليف الإنتاج%  30كبيرة تصل إلى 
  : طرق دعم الفلاحة: اثاني

وغير  موعة من الطرق مباشرةبانتهاج مج عتبرة سعيا منها إلى تطوير قطاعها الفلاحيجهودا م الجزائرتبذل 
  .مباشرة
يتمثل الدعم الفلاحي المباشر في تقديم مساعدات للجهات المعنية  :الطرق المباشرة للدعم الفلاحي  - 1

بطريقة مباشرة أي دون وجود وسيط، وتختلف أشكال الدعم من دعم مالي، مادي، تكنولوجي، وغيرها من طرق 
  .الدعم المباشر

  :ويشمل ما يلي :ودعم النباتفي مجال استصلاح الأرض   - أ
ا تساعد الفلاح على أن يبذل شقاء أكثر•  على  يشمل استصلاح الأراضي الزراعية، توزيع ملكية الأرض لأ

ا ملك للغير، كما يجب أن يتضمن أي إصلاح زراعي سياسة للبنية التحتية من الري إلى  أرض ملكه أكثر من أ
الزراعية والمناطق الريفية  ه، وسياسة لتنظيم استعمال الأرض تحدد فيها المناطقالطرق الزراعية إلى الكهرباء إلى آخر 
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تقليدية أو غير مناسبة في مناطق  والمناطق السكنية، وخريطة تنظم المحاصيل المزروعة لتفادي فرض محاصيل غير
  ؛1معينة في العالم

وتوزيعها  شجيعية للمستفيدين من المشاريع الزراعيةتوفير مختلف أنواع الغراس المثمرة بالأنواع الملائمة وبأسعار ت• 
على المواطنين ومختلف المؤسسات في البلاد، وزراعتها في البيئات المناسبة وتطوير نوعية وجودة إنتاج أشتال أشجار 

  ؛2الفاكهة ومراقبة نوعية المستوردات منها
، إضافة 3أكبر تمام بمشاركة المواطنين المحليينأيضا تطوير عمليات التشجير المفيدة والاقتصادية، كما يجب الاه• 

دة الزرع على إلى تنظيم حملات لرش الذبابة السوداء على الحمضيات مثل حملة رش الذباب الحملة مكافحة دو 
  .حصول القمح والشعير

توفير وتكثيف الجهد التقني والصحي لحماية الماشية والثروة الحيوانية   :في المجال الحيواني والرعوي  - ب
ت البيطرية وبعض الأدوية بالنسبة للفئات الضعيفة من الفلاحين، من خلال توفير اللقاحا مجانيا  وجعله ككل،
 حملات الرش والتغطيس، بالإضافة إلى خدمات التلقيح الاصطناعي وبأسعار رمزية، وتوفير الذكور المحسنة والقيام

المحميات  رعى الطبيعي من خلال تنظيم إدارة، كما يستحسن توفير الممثالكثي  فايات التحسين الوران من
  .4الرعوية
توفير القروض الزراعية وتقديم مساعدات من أجل شراء التجهيزات والمساعدة  :التمويلفي مجال   - ت
 .الفنية

                              
المنشــور ، 05/12/2016، 3، جريــدة المناضـل، العـددالكفــاح مـن أجـل الإصــلاح الزراعـي والتغيــرات الاجتماعيـة فـي المنــاطق الريفيـةأحمـد زکـی،  -1

  :على الموقع
http://www.almounadil-a.info/article94.html      

   2019www. moa.gov       21:12-02-23. :صميمه على الموقع243إنجازات وزارة الزراعة،  الجزائرية ،وزارة الزراعية ا -2

الـدول الجماعـات المحليـة في ضـوء  2 الملتقـى ، الصـناعة الزراعيـة الغذائيـة مساهمة الجماعات المحلية في تشجيع الاستثمار في مجالجمع عماری،  -3
  .47ص ،  2016افريل  25، التحولات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة الحاج لخصر، باتنة، الجزائر

  .ذكره بق، مرجع سزائريةزارة الزراعة الجو  -4
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توزيع، تشغيل، صيانة، (مشاركة القطاع الخاص في إدارة مشاريع الري : في مجال استخدام مياه الري  - ث
طيه غق الري يساعد على تكما أن التمكن من إحراز تقدم جيد في تحسين مراف) والزراعةديثة بالري وإدخال الح

 . لاستمارات في التكنولوجية ورأس المال البشري وبالتالي تحسن في الإنتاجية والدخل االعجز في
  :1تتمثل في :في مجال الدعم التكنولوجي  - ج

 ن تأثير ضار لصحة الفلاح والسكانادة إنتاجية العمل، دو تطوير نماذج تكنولوجية لديها فرصة زيادة الإنتاج وزي• 
 عموما، ولها القدرة على الحفاظ على مصادر الثروة الطبيعية، يجب أن تكون هذه التكنولوجية للسيطرة الكاملة

  من قبل مجمل الفلاحين؛ عليها
استراتيجيات إنتاج  ن تحقيقلى الأسمدة العضوية، إذ أعن طريق التركيز ع بةيجب إدخال التحسينات على التر • 

  والصحة؛ لتخفيض الآثار السلبية على البيئة هتر ادأكثر استدامة يكون باستخدام السماد الأخضر وا
الغلة مع الأصناف ذات القدرة جين أصناف عالية تشجيع الاستراتيجيات الابتكارية في تربية النباتات مثل • 

من المحاصيل  ساليب الحديثة في تربية النباتات تؤدي إلى إنتاج أصنافتحمل الضغوط لزيادة الغلاة، لأن الأ على
ذه الأنشطة على نطاق واسع يتيح فرصة واسعة  لديها قدرة كبيرة على تحمل الجفاف، لذا فإنه يلزم القيام 

من خلال بأسعار رمزية  الزراعية ، إضافة إلى توفير خدمات الآلات2المستوى الوطنيلتحسين الأمن الغذائي على 
  .الميدانية في كافة مناطق البلادمديريات الزراعة 

للقطاع  ةدمات المسانديشمل هذا النوع من الدعم جميع الخ: الطرق غير المباشرة للدعم الفلاحي  - 2
مهمة لدورها التكاملي مع سياسات الدعم المباشر، في كثير من الحالات قد لا يحتاجون  اهر ابتعاالزراعي، و 

اع الزراعي إلى دعم مباشر وإنما إلى خدمات فنية غير قادرين على توفيرها واستخدامها، ولعل المستثمرون في القط
  :من أهم هذه الخدمات ما يلي

دف تعزيز المعلومات العلمية الزراعية لأولئك إ :في مجال الإرشاد العلمي  - أ نه فن مساعدة الفلاحين 
جون معرفتها من أجل إطعام لومات الجديدة التي يحتايفلحون الأرض ويربون الحيوانات، وتعريفهم بالمع الذين

                              
 .50ص ،ذكره جمعي عماري، مرجع سبق -1
 61ص  سبق ذكره ،  مرجع أعمر عزاوي، -2
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ذا العمل وأحيانا بعض الشركات الخاصة  أنفسهم وإطعام الآخرين، غالبا التنظيمات الحكومية هي التي تقوم 
  .1تقدم خدمات إرشادية متنوعة والإرشاد الزراعي يكون في شكل مناهج مختلفةو 

ا لم تتم وفقا لسياسات البحث والإرشاد الفلاحي ونتائج البحوث إن السمة الغالبة للسياسة الفلاحية هي ك و
ذات  الزراعية، ويمكن رد ذلك أساسا إلى وضعية البحث والإرشاد الفلاحي التي تعتبر من المعوقات الأساسية

ة ذات طابع الطبيعة المؤسسية، وهي السياسة التي تتميز بعدم التكامل والتنسيق، مما يجعل البحوث الزراعية الجامعي
أكاديمي بشكل يجعلها غير مهيئة لحل مشاكل القطاع الفلاحي، إضافة إلى ما سبق ذكره نشير إلى أن القطاع 
الفلاحي كان يعاني من ضعف وقلة الاتصال والارتباط بين مؤسسات البحث والإرشاد الفلاحي المحلية ومحيطها 

ا من إمكانية الاستفادة  من الخبرات العالمية المحققة في هذا الميدان، وزيادة على هذا الخارجي مما يؤدي إلى حرما
على  نسجل ضعف النظرة الكلية الشاملة في تحديد مفهوم البحوث والإرشاد الفلاحي حيث أن أغلبها ي ركز

ال تجدر الإشارة إلى ضعف التمويل وقلة رأس المال المتاح للقطاع الفلاحي، هذا  الجانب الجزئي، وفي هذا ا
 افة إلى معوقات أخرى، مثل غياب المنهج الاقتصادي الذي يتم إتباعه قصد تحقيق الكفاءة والفعاليةإض

  .2الاقتصادية
التسويق الفلاحي هو ذلك النظام المرن الهادف إلى تسهيل " :في مجال تسويق المحاصيل الزراعية  - ب
ا من أماكن إنتاجها إلى أم تدفق اكن استهلاكها بالأوضاع والأسعار السلع الفلاحية والخدمات المرتبطة 

  ".والنوعيات المناسبة والمقبولة من كافة أطراف العملية الفلاحية
  :3طاع من خلال عدة وسائل من بينهاويستخدم التسويق في دعم الق

طرية، والبي توفير الخدمات التنظيمية وخدمات البنية التحتية، إنشاء مخابر التأكد من النوعية والمحاجر الزراعية• 
اعتماد مواصفات مقاييس للإنتاج الزراعي، إصدار التشريعات اللازمة بما يتلائم مع التشريعات الدولية والإقليمية، 

  التغليف والتعبئة؛ تنظيم العمل والرقابة في كافة الأسواق، توفير خدمات التخزين، التبريد، النقل المبرد
  اعي، وقدرات المنتجين المزارعين؛دات الإنتاج الزر تتناسب وحجم وح تار داص ءنشاإ• 

                              
    .http://www.reefnet.gov.sy/index.php: شــبكة المعرفـــة الريفيــة، علــى الموقـــع قــراءة فـــي منــاهج الإرشـــاد الزراعــي،،فيصــل مخلــوف ،  -1

  .15/05/2019 موی ،14:25
  .115ص2006، دار وائل للنشر ، الاردن  ، القطاع الفلاحي بين الواقع ومتطلبات الإصلاح ،باشي أحمد -2
  .17، ص2000، دار وائل للنشر، الأردن، التسويق الزراعيمحمد عبيدات،  -3
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 إزالة العقبات أمام الأنظمة التسويقية المحلية، ودعم التسويق الخارجي بفتح الأسواق الخارجية، وتوفير نظم• 
ذا  معلومات حديثة للمنتجين والمصدرين، ومنح تصاريح استيراد المنتجات الزراعية حسب التعليمات والأسس 

  .الخصوص
التأمين يقوم على فكرة الاحتياط والحذر والخوف من  :في مجال التأمين على المحاصيل الزراعية  - ت

هول، أي   :1زارع وهذه الأخطار عديدة ومتنوعةالخطر الذي قد يتعرض له الم ا
والتأمين  كلما حلت بالفلاحين كارثة طبيعية تقفز إلى الواجهة مسألة التأمين الزراعي، بالتأمين على الممتلكات• 

العديد من الدول،  على الحياة وغيرها من أنواع وأشكال التأمين الإلزامي والاختياري والتأمين الزراعي ي طبق في
م على النهوض من جديد و حيث يتم التعويض عن الخسائر التي يتكبدها الفلاحون والمزارعون معاودة  لمساعد

صندوق للتأمين على الحاصلات  ر وزارة الزراعة للدولة بتأسيسبادد تالعمل والإقلاع بالعملية الإنتاجية، فق
  الزراعية أو صندوق التنمية الزراعية لتعويض المزارعين ومساعدهم في حالات الكوارث الطبيعية والظروف القاهرة؛

 دعم الدولة لأسعار بعض المحاصيل من خلال صندوق موازنة الأسعار الزراعية، أو من خلال الربع السنوي• 
  العائد من استثمار أموال النظام في مختلف قنوات وأوعية الادخار بالدولة؛

الصنع  توفير مناخ ملائم لقيام التحالفات الإستراتيجية والشركات بين المؤسسات المحلية والأجنبية في قطاع• 
ا أمر يسمح باكتساب قدرات أداء و تكنولوجية في زمن قياسي   .الزراعية، لأ

  الدعم الفلاحي إلى جزائرال لجوء:اثالث
  .دعم الفلاحة و تقييم هذه الأخيرةسنتعرف على كيفية لجوء الجزائر إلى تطبيق برامج ل وهنا

الجزائر دولة كغيرها تأثرت بما وقع في الحقيقة : أسباب لجوء الجزائر إلى تطبيق برنامج الدعم الفلاحي - 1
سنة لينعم من خيرات أراضيها، فاتبعت  132ضيها مدة السابقة، وخير دليل هو وجود الاستعمار الفرنسي في أرا

عدة طرق لإيجاد الحلول وذلك باهتمامها بفكرة الفلاحة وظهرت بوادره في فترة السبعينات ومشروع القرية 

                              
يوميــة سياســية تصــدر عــن مؤسســة  ،  2، العــدد  ، بحلــة العروبــة،التــأمين الزراعــي ودوره فــي تحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــةمحمـد قــربيش،  -1  

  :،المنشور على الموقع19/05/2019 ،04 ، العددالوحدة للصحافة والطباعة والنشر، حمص، سوريا
FileNamhttp://ouruba.alwehda.gov.sy/_archives.asp?     15 :22، 22/50/9102.  
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ذلك لعدة أسباب نتجت بعد الاستقلال  و الأرض للفلاح(الاشتراكية الذي طبق للاهتمام بالأرض تحت شعار 
  :1ها في عدة نقاطصتي يمكن تلخيوال) 1962(مباشرة 

  الاستعمار من دمار شامل للمنشآت الصناعية؛ لفه ضعف الصناعة الجزائرية لما خ• 
  هجرة الأفراد نحو المدن الحضارية هروبا من الفقر والأوبئة الموجودة في الريف؛• 
  بعض المناطق الأخرى؛ قلة الإطارات المتخصصة في النشاط الفلاحي والعتاد الفلاحي والفلاحة كليا في• 
  ؛)الخ..... غياب الكهرباء والماء والغاز والمنازل(الحياة العصرية في الريف بل انعدام س• 
تمع في تسيير هذا النشاط؛•    جهل تام بين أوساط أفراد ا
  قلة المساحات الزراعية بسبب سياسة الأرض المحروقة التي سلكها المستعمر؛• 
  .بب فيها الاستعمار بنهب الخزينةنقل المديونية التي تس• 

وهكذا بدأت الدولة في تلك الفترة تضع حلولا وخططا سياسية لتحريك نشاطها الفلاحي من الركود فبدأت 
ا لم تتواصل هذه السياسة الاقتصادية بسبب تغيير السلطة الحاكمة في بداية الثمانينات،  نتائجه تظهر، إلا أ

وفي العشرية السابقة دخلت  1986ائر مثل بعض الدول بالأزمة الاقتصادية وكنتيجة لذلك أصيب اقتصاد الجز 
من، فهاجر الأفراد من جديد نحو المدن الآمنة من القرية الخالية من جديدة تسمى مرحلة اللأ الجزائر في دوامة

قابة عن الغابات الأمن وبذلك أهملت الفلاحة وترك الأراضي الزراعية للخراب وتربية المواشي للإهمال وغياب الر 
التي قطعت أشجارها، وترك المساحات الخضراء للانحراف والتصحر وسقط القطاع الفلاحي في قبضة الركود مما 

  .سبب کساد في الاقتصاد الوطني
ا تة وبدأت الجزائر سياسة لأين زالت هذه المرح 21واستمر الحال حتى مطلع القرن  لتحريك م بجميع قطاعا

ذلك برنامجا يهتم بالإطارات في الجامعات والمعاهد الخاصة التي تخرج منها مهندسون وتقنيون ها، فأعدت بداقتصا
برنامج  في الفلاحة والري وأطباء وبياطرة وتقنيين لصيانة العتاد الفلاحي، ثم هي أن الأرض الفلاحية التطبيق

منتجات  ؤسسات صغيرة لتسويقالدعم الفلاحي الذي يهتم بخدمة الأرض وتربية الماشية والدواجن وإنشاء م
ذا وصلت وبدأت تطبي   .ق فكرة الدعم الفلاحي في الجزائرالفلاحة وتربية الماشية والدواجن، و

                              
 .20، ص ذكره زويتر الطاهر، مرجع سبق -1
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 امكانيات الجزائر كبيرة لتطوير الفلاحة شريطة استغلال هنا: في الجزائر يدعم الفلاحاعتماد ال  - 2
البنية التحتية للبرنامج الحماسي  لين منصبة على قطاعلإمكانيات بطريقة جيدة وعقلانية، أنظار المتبعين والمحل

هود المالي للدولة، حيث أن القطاع الفلاحي  للاستثمار العمومي، ويحتل القطاع الفلاحي مكانة في هذا ا
تطرقنا  - المخطط الوطني للتنمية الفلاحية الدولة، هناك ف طر  مخصصات مالية معتبرة من 2011يستفيد منذ 

الذي أعاد تنظيم مخطط إعادة شغل الأراضي، وأعاد توجيه المخطط العام للمزروعات نحو  لثالثا طلبإليه في الم
  .- افضل للفلاحين تخصصات الأكثر مردودية والتي تدر دخلا 

، كما 2013و 2010يار دولار في الفترة بين مل 7لقد رصدت الدولة لهذا المخطط غلافا ماليا بأزيد من 
) مليار دولار 4ما يعادل (مليار دج  300: 2017-2014ج الاستثمار العمومي خصصت في إطار برنام

  .1جهود الدولة تجاه القطاع الزراعيلمواصلة 
  :2خيصها في النقاط التاليةيمكن تل: تقييم الدعم الفلاحي - 3

الفلاحية  في إطار تقييم القطاع، أكد رئيس الجمهورية على الجهود التي تبذل في مجال عصرنة وتطوير الفروع• 
ذات الاستهلاك الواسع وتمويل وتحديث التأمينات الفلاحية فضلا عن الإجراءات الرامية إلى تعزيز الطاقات 

هذه الجهود قد سمحت  أن البشرية والمساعدة التقنية، لاسيما فتح القطاع على الجامعة والكفاءات الوطنية، كما
ا في الإنتاج الفنسبة  نمو لابالتوصل إلى  وانخفاض بالمنتوج الوطني   الفلاحية لاحي وتغطية أفضل الحاجياتبأس 

  ؛ملموس للفاتورة الغذائية
الأملاك  العقار، لاسيما عبر القانون المحدد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية رمأتجسيد عملية • 

طبيقية لحماية المستمر الفلاحي الوصية الوطنية، وكلف رئيس الجمهورية الحكومة بتسريع استكمال النصوص الت
  وتوفير شروط المحافظة والتثمين الاقتصادي لهذه الأملاك العقارية؛ 

                              
يد بوزيدی،  عبد -1 ، 05/11/2014 ،زائرية مستقلةالجيومية ال، الفجر ريف وبعث الفلاحة، إحياء ال2017 -2014خطط ا

http://www.al-fadjr.com/ar/demiere/165329.html    14:35  
 : ، على الموقع01/06/2016،  الدعم الفلاحي في الجزائر والنجاح الذي احتوى الفشل، محلة أصوات الشمال ،بوما ميعباس  2

http://www.aswat-elchamal.comLarL ?p=98&a=1220 17:25  
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دعم  من جانب آخر أعطى رئيس الدولة تعليماته للحكومة من أجل السهر على التطبيق المتواصل لبرنامج• 
  مليار دج سنويا؛ 200الفلاحة في حدود 

سطر حتى يسير مشروع الدعم الفلاحي إلى الأمام ويحقق نتائج  فروض أن تتبع و المهذه جملة المراحل التي كان من 
كبيرة تفوق توقعات ما تم صرفه من مبالغ طائلة، ومهما كان أمر النجاح أو الفشل فإن المؤكد هو أن الإنتاج 

لأولى ا في السنوات ابطاطال  تضاعف كثيرا مقارنة بالسنوات السابقة، بحيث أصبح أمر الوفرة ظاهرا للعيان، فمنتوج
أدي عرضه الوفير إلى انخفاض منقطع النظير في سعره حتى وصل الأمر ببعض المنتجين إلى تخزين آلاف الأطنان 
نتيجة عدم رواجها في السوق، وهنا ظهرت ولا زالت مشكلة كبيرة يعاني منها الفلاحون وهي مشكلة حماية 

  .الفلاح من تقلبات السوق وضمان بيع منتوجه
والأكثر  ،لفلاح الذي لم تحمي الدولة أو الهيئة الفلاحية الوصية منتوجه صار عرضة للكثير من الخسارة والابتزاز فا

الفلاح المنتج مثلا للبطاطا لا  اتيجية إنتاجية معينة، خاصة إذا علمنا أنمن ذلك أن الإنتاج لا يسير وفق إستر 
وفا من لقيان إنتاجه نفس مصير العام الماضي، والجدول الموالي يوضح الدعم الفلاحي يعاود زراعتها العام المقبل تخ

  :في الجزائر
  .مليار دينار جزائري: الوحدة -2016-برنامج الدعم الفلاحي في الجزائر لسنة ):3-1(جدول رقم 

  الغلاف المالي المخصص  الشعبة
  1.284  الحليب

  1.048  اقتناء الأبقار
  0.237  البذور

  0.135  اللحوم البيضاء
  0.373  اللحوم الحمراء
  0.023  زراعة الزيتون
  0.389  اقتصاد الماء

 1.257  المكنة الفلاحية
 1.527  التبريد
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 1.015  غيرها
 www.entv.dz  ،13:21. : ، على الموقع26/06/2019التلفزيون الجزائري  :المصدر

  ئرفي الجزا الفلاحي القطاع تمويل: نيالمبحث الثا  
يعتبر التمويل حاجة ضرورية لانجاز المشاريع الإنتاجية في وقتها لأن التمويل الذاتي للمؤسسات لا يكفيها 
لانجازها فتتوجه إلى طلب التمويل من جهات خارجية فالقطاع الفلاحي هو الآخر يحتاج لمثل هذا التمويل كغيره 

 .بهض هو لنا جلا منا هذو  من القطاعات

  وأهميته الفلاحي القطاع مويلتتعريف : المطلب الأول
   .لى تعريف التمويل الفلاحي وأهمية التي يكتسيهافي هذا المطلب سنتطرق ا

  :نذكر أهمها فيما يلي الفلاحي القطاع هناك عدة تعاريف للتمويل: الفلاحي القطاع تمويلتعريف : أولا

قي غالبيتها قصيرة أو متوسطة الأجل وقليل منها  عبارة عن قروض فلاحية هي"الفلاحي هو  القطاع تمويلإن  
            "1مخصص للأجل الطويل و الهدف منها تمويل المحصول والإنتاج الفلاحي و الزراعي والأجهزة والأبنية

واستخدام الأموال اللازمة لتطوير الزراعة وتحسين دخول المزارعين وتحسين مستوى  توفير" وفي تعريف آخر هو
م على اقتناء أنواع مختلفة من المبيدات و . معيشتهم  ويتمثل في منح الفلاحين المستثمرين فرصة استغلال قدر

يئتها وتدعيم الري لاستخدام الأراضي في أكثر من دورة إنتاجية  الأسمدة والآلات الخاصة باستصلاح الأراضي و
  ".2خلال السنة

في القطاع الزراعي بغض النظر عن مصدره إذا كان من خلال  التوفير اللازم للاستثمار"ويعرف كذلك على أنه   
  ".3الزراعي أو التمويل الذاتي أو المساعدات أو إصدار السندات الإقراض

                              
دراسة حالة تمويل مشروع استثماري من طرف بنك الفلاحة و (واقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائر  ،معوش ايمان بورحلة نسيمة - 1

  . 69ص 2015 ، ،البويرةمحند أولحاج،  أكلي جامعة،تخصص اقتصاديات المالية والبنوك ،مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية ،"بدر"التنمية الريفية 
 ، تخصص نقود ومالية ، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية ،)دراسة تحليلية وتقييمية ( آليات تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر  ،شويخي هناء - 2

  . 26 ص ،2013 ، الجزائر،بسكرةمحمد خيضر ، جامعة 
، تخصص علوم مالية ،مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، مانية في تمويل القطاع الفلاحي في الجزائردور السياسة الائت ،حمدي باشا وليد - 3

   .36 ص، 2010 ،الجزائر ،باتنةجامعة  
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  1:أهمية بالغة نبرزها فيما يلي الفلاحي القطاع تمويليكتسي : الفلاحي القطاع أهمية التمويل: ثانيا
  يحافظ على حجم كافي من المخرجات  )1

فاءة العمل الفلاحي الزراعي، من خلال ضمان الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية وهذا بتوفير زيادة ك -1
  .الموارد المالية اللازمة لذلك

، اجراء تعديلات الإنتاجتغير وسائل ( ف مع الظروف المتغيرة مساعدة الفلاحين والمزارعين على التكي -2
  ).وتغييرات هيكلية

 . على مواجهة التقلباتمساعدة الفلاحين والمزارعين  -3
  .إجراءات تمويل القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحات الاقتصادية: المطلب الثاني

تماشيا مع الإصلاحات الاقتصادية، وفي إطار القوانين التي تنادي باستقلالية المؤسسات ووجوب اعتمادها 
التنظيم الفلاحي السابق من  علي نفسها في مختلف جوانب تسييرها، وبسبب القصور والضعف الذي بدا على

انخفاض في الإنتاج وسوء في التسيير وتراكم الديون التابعة للقطاع العام نتيجة التبذير والإهمال والتضخم في الجهاز 
-87الإداري، شرعت الدولة في إعادة هيكلة القطاع الفلاحي بما يتلاءم مع الوضع الجديد، فأصدرت القانون 

ا على عمال القطاع  1987/12/08المؤرخ في  19 الذي تم بموجبه حل المزارع الاشتراكية وتوزيع ممتلكا
الفلاحي في شكل مستثمرات فلاحيه فردية وجماعية، كما قامت بإلغاء مرسوم الاستفادة بالأراضي الفلاحية 

لأراضي يدعو إلى إعادة ا 1990/11/18المؤرخ في  90-25بموجب قانون الثورة الزراعية بمرسوم رئاسي رقم 
تحذف وصاية الدولة وبالتالي فإن أفراد المزرعة هم  لمة إلى مالكيها، ومع التنظيم الجديد للقطاع الفلاحي المؤمم

ما يخص مخططات التمويل أن الفلاحين يتفاوضون مباشرة مع البنك في دالمسئولون عن تسيير مزرعتهم، فنج
طلب ومنح القرض وتحرير المبادرات للوحدات الإنتاجية والمبالغ المقترضة، الشيء الذي من شأنه تسهيل إجراءات 

ومشاركتهم في رسم سياسات مزارعهم، ومع إلغاء التخصص البنكي لم يعد بنك الفلاحة والتنمية الريفية المسؤول 
  .تحول إلى بنك تجاري يتعامل مع جميع القطاعات الاقتصادية  الوحيد عن تمويل القطاع الفلاحي

                              
ية المستدامة في دور التنمية الزراع :، الملتقى العلمي الوطني حولالتمويل الفلاحي كمدخل لتحقيق التنمية الزراعيةكروش نور الدين، لجلط إبراهيم  - 1

    .08ص ، 2017مارس  01يوم  ،المدية ،تعزيز الأمن الغذائي الوطني الجزائر
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 يكلي الذي عرفته بنية القطاع البنكي الوطني خلال هذه الفترة إلى تحديث طرقولقد أدى التحول اله
 :1مويل بما يتماشى والظروف الجديدةوإجراءات الت

 1990أفريل  06يعتبر قانون النقد والقرض الصادر في : أثر قانون النقد والقرض على نظام التمويل :أولا
التسيير المختلفة اختلافا جذريا، ما يعطي للبنك مكانته الحقيقية بمثابة الحد الفاصل بين أسلوبين من أساليب 

ودوره الفعال داخل الاقتصاد الوطني، إذ يمكنه من التحكم في مؤشراته المالية والاقتصادية التي تعطيه حرية اختيار 
  .مصادر تمويله وبحالات نشاطه

، عليها أن تتكيف أولا مع المحيط الاقتصادي وحتى تشكل البنوك محور التنمية الاقتصادية كما هو منتظر منها
الظروف المواتية  شيءالجديد الذي صنعته الإصلاحات، ثم عليها أن تضاعف من دورها في الوساطة المالية وأن 

الفلاحية العامة والخاصة الحصول على الائتمان اللازم لتمويل مشاريعها في الوقت (التي تسمح للوحدات الإنتاجية 
لعمل على تبسيط إجراءات منح الائتمان، لاسيما وأن هذه المهمة أصبحت من مسؤولية الوحدات المناسب وا

الإنتاجية والبنوك، هذه العملية ليست سهلة ما دامت البنوك تعاني من محدودية مواردها ومن صعوبة إعادة 
قيدة بشروط صارمة يضعها تمويلها، أما بنك الجزائر فبعد الإصلاحات الأخيرة صارت عمليات إعادة التمويل م

إلى سنة  1990من سنة % 75إلى % 10بنك الجزائر كتحديد سقوف إعادة الخصم والتي ارتفعت من 
1994.  

في نفس السنة، يضاف إلى ما سبق أن % 20ووصلت معدلات الفائدة المطبقة على عمليات الإقراض إلى 
على أن تستشير المصلحة المركزية للأخطار، بعد أن البنوك والمؤسسات المالية أصبحت ملزمة عند كل عملية قرض 

نوع القرض، المبلغ، الضمانات المقدمة السقف الذي لا (تقدم لها معلومات مختلفة حول المستفيدين من القروض 
  ).يجب تجاوزه 

                              
ـــة دلال،  -1 ـــن سمين ـــدكتورا، سياســـات التمويـــل وأثرهـــا علـــى الاقتصـــاديات والمؤسســـاتي ـــل درجـــة ال ، في العلـــوم  ةأطروحـــة تنـــدرج  ضـــمن متطلبـــات ني

  .11-10، ص ص 2010 بسكرة،  ،رجامعة محمد خيضالاقتصادية ، تخصص اقتصاد بنكي ، 
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من أجل تطبيق قواعد اقتصاد السوق، : تحديث طرق وإجراءات تمويل الجهاز البنكي للقطاع الفلاحي: ثانيا
تعرف إجراءات تمويل الجهاز البنكي للقطاع الفلاحي تحولات عميقة وجذرية، تجسدت من خلال صدور مختلف 

 ، ففي ظل إلغاء التمويل1991النصوص القانونية خاصة قانون النقد والقرض والقواعد الوقائية ابتداء من سنة 
يجب الاعتماد ع القروض في اقتصاد الأوتوماتيكي أصبح طلب القرض يعتمد على دراسة دقيقة وشاملة، هنا 

السوق، مثل نسب الملاءة، السيولة، ضمانات التسديد، توزيع المخاطر وتغطية المخاطر، فيد من رفض التمويل 
الذي يمكن أن يفسر بعدم كفاءة البنك التجاري من جهة ومشاركته في إفلاس الوحدار الإنتاجية، يصبح البنك 

الناتج عن التمويل وتغطيته قدر الإمكان بضمانات حقيقية أو شخصية، فالتحول  التجاري مجبر على تسيير الخطر
الهيكلي الذي عرفته بنية القطاع البنكي الوطني خلال هذه الفترة أدى إلى تحديث طرق وإجراءات التمويل بما 

ل سواء كانت مشاريع يتماشى والظروف الجديدة، حيث تم إدخال الدراسة المالية والاقتصادية للمشاريع قيد التموي
حتى يتمكن من تجنب المخاطر  كما اشترط البنك تقديم ضمانات مقابل القروض الممنوحة  استثماراستغلال أو 

الدولة لم تعد تضمن العمليات  أن رة في دراسته الملفات القروض، إذالبنك أدخل عنصر المخاط نالمحتملة، أي أ
صبحت ملفات القروض تتضمن وثائق إثبات أكثر من ذي قبل والتي البنكية ضد المخاطر المحتملة، وبذلك فقد أ

  .لم يكن يشترطها البنك في نظام التمويل السابق
الإستراتيجية الجديدة المتبعة بعد إصدار قانون  إن: تطور معدلات الفائدة المطبقة على القطاع الفلاحي :ثالثا

دف أساسا إلى تحرير أسعار الفائد ة بصفة منتظمة، محاولة من السلطات النقدية تقليص النقد والقرض كانت 
أخطار المعدلات الموجهة والتأثير على سياسة التخصيص الأمثل للموارد، عن طريق التحكم في السيولة النقدية 
لدى البنوك والتأطير الجيد للقرض من خلال عملية استبدال التسيير الإداري الموجه، وقد أدى هذا إلى ارتفاع 

أن استمرار ميل هذه المعدلات نحو الارتفاء خلال  لفائدة ومنها المطبقة على القطاع الفلاحي، إلامعدلات ا
 السنوات الموالية قد جعل الدولة وخشية التخلي عن الاستثمار في هذا القطاع نتيجة انخفاض هامش الربح فيه

ية لجذب المستثمرين في هذا القطاع حيث الهيكلية التي يعاني منها، تضع معدلات فائدة تفضيلإلى المشاكل  إضافة
 المطبق رسميا بالنسبة للقروض الموجهة لباقي القطاعات% 20بالنسبة للقروض الموسمية مقابل % 8حدد معدل 

تمت هذه  بالنسبة للقروض متوسطة الأجل وطويلة الأجل، وقد بقيت هذه المعدلات ثابتة منذ هذه% 5و 6%
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لتتفطن الدولة لتخصيص  1994نشطة الفلاحية ودون استثناء حتى سنة المعدلات في البداية على كل الأ
  .بأسعار فائدة أكثر مرونة) مثل زراعة الحبوب وإنتاج الحليب(المستثمرين في الفروع الإستراتيجية 

 إن تحديد هذه المعدلات في ظل قانون النقد والقروض قد ادى بالدولة إلى تحمل الفارق بين معدل الفائدة المحدد
بالنسبة للبنوك لجميع أنواع القروض الممنوحة للقطاعات الأخرى وبين المعدل الموجه للاستثمار والاستغلال 

 .1الفلاحي، وهي تدفع مبالغ طائلة لبنك الفلاحة والتنمية الريفية لتعويض هذا الفارق
 مرسوم وزاری صدر جاء قرار إعادة جدولة الديون الفلاحية وفق :إعادة جدولة القروض الفلاحية :رابعا

حيث قررت الدولة تمديد أجل تسديد الديون الفلاحية المتأخر  94-115يعمل رقم  1994/07/17
ا من تكوين أرباح  12تسديدها بما فيها فوائد التأخير وذلك لمدة  سنة مضافا إليها سنتين كمهلة لتمكين أصحا

ا اية حقوق البسك، أما الفوائد والدفعات المستحقة  يواجهون  فتم تأخير سدادها إلى غاية  1994حتى 
  .، وضمت عملية إعادة الجدولة1997ديسمبر 

  .شروط نجاح سياسة التمويل للقطاع الفلاحي ومشاكله: المطلب الثالث
ا سياسة التمويل البنكي لقطاع الفلاحة، سنحاول من خلال هذا الم طرقنادما تبع  طلبلأهم المراحل التي مرت 

الواجبات باعها حتى تنجح سياسة التمويل البنكي لقطاع الفلاحة، وكذا المشاكل التي تقف عائقا  إبراز الشروط
  .أمام التمويل البنكي لقطاع الفلاحة

حة وفعالة ناجة حتى تكون سياسة التمويل لقطاع الفلاح: شروط نجاح سياسة التمويل للقطاع الفلاحي :أولا
  :2يجب مراعاة الأسس التالية

الذي  ، يجب أن يهيئ المناخ المناسب لاستخدامه حتى يؤدي إلى زيادة الإنتاجليةفعاون القرض لكي يك - 1
يترتب عليه زيادة الدخل الفلاحي، فزيادة الإنتاج إذا صاحبها نظام سليم للتسويق مع إعداد الطرق ووسائل النقل 

هيئة المناخ المناسب فإن القروض  دونالمناسبة تؤدي إلى تحقيق الرخاء وهو هدف منح القروض، أما منح القروض 
  لإنتاج إلى استثمار لا هدف له؛ستتحول من استثمار يهدف إلى ا

                              
  .13، ص ذكره بن سمينة دلال، مرجع سبق -1

 .15، ص 1999ر، صمكتبة شباب الجامعة، م ،لتمويل التعاونيأحمد محمد أبو الغار، ا -2
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الاعتبار  إن إمكانية الفلاح محدودة والمحاصيل متغيرة باستمرار، لذا يجب أن يأخذ النظام الائتماني في عين - 2
  ؛)منخفض نسبيا( تقديم قرض بسعر فائدة مناسب 

الاستفادة  لمقرضة أن تضع خطة بسيطة توضح فيها شروط الإقراض، حتى يستطيع كل فلاحعلى المؤسسة ا - 3
 ن هذه القروض في الوقت المناسب؛م
م اتجاه المؤسسات المقرضة - 4 م أن يعملوا على الوفاء بالتزاما ويتحقق  يجب على الفلاحين مهما كانت مستويا

أو عن طريق التسويق المنظم للمنتجات كنتيجة للطبيعة ذلك عن طريق الاعتماد على أساليب إنتاج حديثة 
 الاحتمالية للإنتاج الفلاحي؛

ال؛يجب على الفلاحين القيام بالتأمين على المحاصيل الفلاحية لدى الم - 5  ؤسسات المتخصصة في هذا ا
 ج وطبقاتيجب تحديد قيمة القرض على أساس قواعد منظمة يراعي فيها احتياجات مختلف مناطق الإنتا  - 6

ذه المهام اءة بكف المقترضين، وهذا التنظيم يحتاج إلى تدعيم مؤسسات الائتمان حتى تصبح قادرة على القيام 
 .1خاصة بالنسبة لصغار الفلاحين

على  يجب استخدام القروض الفلاحية في الأغراض التي صرفت من أجلها كما يجب ألا تتوقف وظيفة البنوك - 7
 استخدمت في الأغراض التي منحت من أجلها؛ ايجب عليها متابعة أ امنح القروض فقط، وإنم

 ،2الدخل وعلى أقساط تسهيلا للدفعيجب أن تكون مواعيد سداد القروض تبعا لمواعيد استلام  - 8
عليه  يجب على البنوك التأكد من أن استخدام القرض الممنوح سوف يعطي إيرادا يكفي لتسديد ودفع الفوائد - 9

 .بح مناسب للفلاحمع ترك ر 
  .مشاكل التمويل لقطاع الفلاحة :ثانيا

  :3دة مشاكل نذكر منهاع يعتري التمويل لقطاع الفلاح
 عدة عقبات تقف أمام التمويل الفلاحي وذلك لأن هذه القضية لم يحسم وتنجر عنها :القضية العقارية  -1

مر الذي يصعب معه تحديد حدود الأراضي فيها يعد، فكثير من الفلاحين لا يملكون عقود ملكية لأراضيهم، الأ
                              

 .22، ص ذكره أحمد محمد أبو الغار، مرجع سبق -1

  .288.، ص2006سوريا، ، منشورات جامعة حلب، مبادئ الاقتصاد الزراعيمحمد سعيد العتيح،  -2
  .15، ص ذكره اين همينة دلال، مرجع سبق -3
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ة تقدم العقود، ببدقة وبالتالي صعو  العمومية وتمييزها عن الأراضي الخاصة مما لا يسمح بتحديد مساحة المستثمرات
فإن توزيعها أثار مشاكل عديدة وقد عمدت م وحتى بالنسبة للعقود التي زعت عند تطبيق طريقة الانتفاع الدائ

إلى تقسيم هذه المستمرات  دتأ عقود إلى المستثمرات الأولية أي حسب التكوين الأولي والنزاع الدولة إلى تقديم
إلى مستثمرات صغيرة جماعية أو فردية، أي أن العقد الذي يجمع المستثمرات على الورق فقط وأمام هذا المشكل 

 نى بيع أراضيهم دون إعطاء أدرصة إلىفإن العقود المقدمة إلى البنك لا تحمل توقيع الموثق الأمر الذي أعطى الف
م اتجاه البنك، وبالتالي فإن البنك لا يستطيع تقيد عملية البيع أمام المحكمة لأنه لا  يملك عقدا اعتبار لالتزاما

 حقيقيا الملكية الأرض؛
ا هذه الوضعية تشكل عائقا أمام لاسترجاع أمواله حيث أننا نلاحظ تغير  :عدم استقرار ملاك الأراضي  -2

مستمرا لملاك الأراضي إما بسبب الإفلاس، أو غيرها من الأسباب الأخرى وبالتالي يصبح البنك نفسه غير قادر 
 من أخطر المشاكل التي يتعرض لها على الوفاء بالتزاماته؛ مشکل عدم تسديد القروض الممنوحة يعتبر هذا المشكل

التي  ل المحددة لتسيير القروض المستحقة بسبب المخاطرالبنك حيث أن الفلاح المستفيد من القرض لا يحترم الآجا
يتعرض لها النشاط الفلاحي بصفة عامة، إضافة إلى العيوب الهيكلية التي تعاني منها الفلاحة بصفة خاصة مما 

ن ويترتب عنها أثار يجعل الفلاح غير قادر على تسديد ديونه، ويبقى البنك يتخبط في مشكل عدم سداد الديو 
 بنك؛سلبية لل

ويتمثل في الحرج الذي يجده الفلاح في تعامله مع القروض الربوية، حيث يلاقي هذا النظام : الوازع الديني -3
  .نوعا من الاعتراض وعدم الاستجابة له

  القروض البنكية ودورها في تمويل القطاع الفلاحي: المبحث الثالث
ا البنوك هي منح ال ونظرا لأهمية و الائتمان للأفراد و المشروعات، قرض أإن من أهم الوظائف المالية التي تقوم 

  .هذا الموضوع سنقوم بالتطرق إلى مفهوم القروض وخصائصها ووظائفها ،أنواعها شروط ومراحل منح القروض
  القروض البنكية: المطلب الأول

ا الممول الرئيسي لكل المؤسسات التي تعا تلعب   .ني من عجز ماليالقروض البنكية دورا هاما في التنمية لأ
  تعريف القروض: أولا 

  :هناك عدة تعاريف للقروض نذكر بعض المفاهيم منها ما يلي



 2017- 1962وسیاسته في الجزائر  فلاحياللمحة حول واقع القطاع  :ولالأ الفصل 

42 
 

التي تعني منح الثقة على  crédereمن الفعل اللاتيني  لمنبثقةا créditum لاتينيأصلها من كلمة  créditكلمة قرض 
". 1سليف المال لتثميره في الإنتاج والاستهلاكأما بلغة الاقتصاد يعني ت. اعتبار أن الثقة هي أساس كل قرار قرض

ودفع مقابل أي أن يتنازل أحد الطرفين مؤقتا للطرف الآخر ) تسديد(هو مبادلة مال حاضر بوعد وفاء "القرض 
   ".2على المال على أمل استعادته فيما بعد والذي يدعوا إلى هذا إنما هي الثقة

تمع بالأموال اللازمة على أن يتعهد المفترض بسداد تلك الأموال إمداد الأفراد و المؤسسات و المنشآت في "  ا
 ".3وفوائدها و العمولات المستحقة عليها و المصاريف دفعة واحدة أو أقساط في تواريخ محددة

  : خصائص القروض :ثــــــانيا
ا القرض   :4من خصائص التي يتميز 

 ل الضريبة تعتبر كمساهمة إجبارية في عملية الاستثماركونه يقوم أساسا على الاختيار أو على الالتزام مث.  
  يختلف القرض على الاعتماد كون هذا الأخير يعتبر عقد بمقتضاه يضع البنك تحت تصرف العميل مبلغا

  . يشاء مرة واحدة أو مرات متعددةمعينا يسحب منه متى
 صافي مجموع الأصول فهو من بين  القرض يؤثر فقط في درجة السيولة للوحدات الاقتصادية ولا أثر له على

  .العمليات المتعلقة برأس المال
ـــا   :5تتمثل وظائف القروض فيما يلي: وظائف القروض: ثــــالث
بفضل القروض تقوم البنوك بتحويل الأموال المعطلة إلى استثمارات  :الأموالالاستخدام الأمثل لرؤوس  -1

  .وهذا من أجل تحقيق منفعة الجميع ماراتبخدمة المواطنين الذين لديهم القدرة على الاستث
إن اللجوء إلى القروض يساعد المؤسسات الاقتصادية خاصة الصناعية منها في حرية و  :تنشيط الإنتاج  -2

  .التوسع في النشاط مما يؤدي للوفرة في الإنتاج بتكلفة أقل

                              
   . 90 ص، 2014، الأردن، التوزيعوائل للنشر و  دار البنوك، إدارة ،القز وينيشاكر  - 1
   .31ص ،1999 ،الأردن، دار وائل للنشر، إدارة الائتمان ،محفوظ جودة ،عبد المعطي رضا - 2
   .60ص، 2002  مصر، ،الدار الجامعية ،تثمار و التمويل في البنوك التجاريةمحاسبة الاس ،أحمد صلاح عطية - 3
  .  68ص ،2009 ،مصر، مؤسسة الثقافة الجامعية، والبنوك الكلاسيكية الإسلاميةمخاطر صيغ التمويل في البنوك  ،حسين بلعجون - 4
   .69 ص سبق ذكره، مرجع، حسين بلعجون - 5
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عليه البنوك في تقديم يعتبر الإحضار الممول أو المنبع الرئيسي الذي تعتمد : استثمارات المدخرات -3
القروض وبعث نشاطها فكلما كان استعمال القروض بوفرة من قبل البنوك المساهمة في الانتعاش الاقتصادي كلما  

  .نقدية الموجودة في السوق النقديةكان الإقبال المدخرين أكبر واستغلال أمثل للكتلة ال
دارة المالية ولكن قد تحصل مشاكل مالية ذات إن الوظائف السابقة دورية دائمة للإ :مقابلة مشاكل خاصة -4

وهذا ما يتم عند الجمع بين مشروعين أو عدة مشاريع في مشروع  ،طبيعة خاصة لم تتعود المؤسسة على حدوثه
  :واحد ويتخذ إحدى الصورتين الآتيتين

 تها هو تكتل ينتج عن اندماج عدد من المؤسسات تفقد فيه استقلاليتها المالية وشخصي :الاندماج
  .القانونية
 يحدث الانضمام عندما تفقد المؤسسة شخصيتها ووجودها فتقوم بضم جميع أصولها أو جزء  :الانضمام

  . منها لمؤسسة أخرى وعليه تحتوي المؤسسة الجديدة المؤسسة القديمة
  : أنواع القروض البنكية : اثاني

  1:لى النحو التالييمكن تصنيف القروض البنكية في مجموعات وذلك من زوايا مختلفة ع
  :تصنف القروض إلى من حيث آجال الاستحقاق -1
  ؛قروض قصيرة الأجل تستحق السداد خلال فترة لا تتجاوز عام  - أ

  ؛ع خلال فترة لا تتجاوز سبع سنواتقروض متوسطة الأجل تستحق الدف  -  ب
  .تحقاقها لفترة تزيد عن سبع سنواتقروض طويلة الأجل تمتد آجال اس  -  ت
  :القروض البنكية إلىمن حيث الضمانات تصنف  -2
وهي قروض يمنحها البنك لعميله بضمانات شخصية اذ يعتمد البنك  :القروض بدون ضمانات عينة  - أ

 .للعميل وسمعته كضمان لسداد القرضأساسا على متانة المركز المالي 
  
  

                              
  .163-160ص ص ،كرهمرجع سبق ذ  ،أحمد صلاح عطية - 1
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  :القروض بضمانات عينة وتشمل  -  ب
 الأخير طرف البنك، ويشترط وهي قروض يمنحها البنك لعميله بضمان بضائع  :القروض بضمان بضائع

وأن لا تكون معرضة للتلف أو النقصان الشديد .في هذه الحالة أن تكون البضائع قابلة للتخزين و التأمين عليها 
كون أسعارها عرضة لذبذبات شديدة، وأن تكون سهلة للجرد ويمكن بيعها في أي وقت، وألا ت.أثناء فترة القرض

ا يسهلوأن تكون من وحدات متجانسة    .عدها أو كيلها أو وز
 ويشترط في  أوراق مالية يودعها العميل البنك،وهي قروض تمنح بضمان  :القروض بضمان أوراق مالية

هذه الحالة أن تكون الأوراق المالية جيدة وسهلة التداول، و لا تقل قيمتها السوقية عن قيمتها الاسمية وحبذا لو  
  .كانت مضمونة من الحكومة

 وفيها يفتح البنك اعتمادا للعميل مقابل أن يقدم هذا الأخير كمبيالات  :أوراق تجارية القروض بضمان
هذه الكمبيالات عادة  مسحوبة لأمره من أشخاص آخرين معروفين للبنك ، ويتمتعون بسمعة حسنة، وتكون

  .مظهر للبنك
  :ات أخرى متنوعة ومن أبرز أمثلتهاالقروض بضمان -
  ؛مقاولين كنسبة مئوية من قيمة العمليات المسندة إليهمالتي تفتح لل الاعتمادات -
م -   ؛السلف التي تمنح للعاملين بالحكومة بضمان مرتبا
  ؛القروض بضمان رهن عقاري -

  : من حيث أسلوب الاستخدام -3
قد يستخدم القرض مرة واحدة، وقد بمنح في شكل اعتماد في حساب جاري يسمح للمقترض بأن يسحب 

  .دفعات من القرض بشرط عدم تجاوز المديونية للحد المصرح به للقرضويسدد في أي وقت 
قد يتم رد قيمة القرض دفعة واحدة في تاريخ محدد أو على دفعات شهرية  :من حيث أسلوب السداد - 4

  .أو ربع سنوية أو نصف سنوية أو سنوية متساوية أو غير متساوية القيمة
، كما لمحلية، وأخرى بالعملات الأجنبيةبالعملة اتصنف القروض إلى القروض : من حيث نوع العملة - 5

ا هذه القروض  .يمكن تصنيف القروض بالعملات الأجنبية أيضا بحسب العملات المقدم 
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تصنف القروض إلى قروض يقدمها بنك واحد وقروض مشتركة أو : من حيث الأطراف المقرضة - 6
  .مجمعة يساهم في تقديمها عدد من البنوك و المؤسسات المالية

تصنف القروض إلى قروض لقطاعات التجارة وقروض لقطاعات : من حيث القطاعات المقترضة - 7
مع إمكانية وجود تقييمات فرعية متعددة داخل   ،وقروض لقطاع الخدمات، وقروض لقطاعات الزراعية، الصناعية

  .كل قطاع إذا تطلب الأمر ذلك
  :من حيث منح الائتمان تصنف القروض إلى - 8
الصناعة والخدمات يهدف  ،الزراعة، المنشآت العاملة في مجالات التجارةنح للأفراد و وتم: قروض تجارية  - أ

  .رأس المال العامل لأغراض التشغيلتوفير 
وهي التي تستخدم للحصول على سلع الاستهلاك الشخصي أو لمواجهة  :قروض استهلاكية  -  ب

 .الخ....الوفاء والزواج ،مصروفات طارئة أو استثنائية كالمرض

  القروض الفلاحيةمفهوم : الثاني المطلب
وهناك قروض  ،تعتبر القروض من أهم وسائل الدعم للأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين لتمويل مشاريعهم

طاع الفلاحي، وسنحاول في هذا مخصصة لتمويل الفلاحة باعتبارها أداة اقتصادية قادرة على تعديل وتنمية الق
  :النقاط التالية التعرف عليها من خلال تناول المطلب

  الفلاحيةـالقروض تعريف : أولا
وذلك برفع من  تهاستمراريعبارة عن أسلوب قيم بحيث يعود بمردودية مميزة للنشاط ويضمن " القروض الفلاحية هي

. المراقبةخطوات الانجاز و بالإضافة إلى ذلك تعد هذه القروض عنصرا فعالا لانجاز وأساسي لمتابعة  ةالإنتاجيالقدرة 
يث يمكن بالمقابل أن يكون عنصر معين ومعطل ولذلك يجب أن يكون القرض ملما بكل المشاكل المطروحة في ح

  . 1"القطاع الفلاحي وهذا لضمان مردودية أفضل

                              
تخصص  ،في العلوم الاقتصادية ترالماسمذكرة مقدمة لنيل شهادة  مساهمة القطاع المصرفي في تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر، ،كوثربورنان أميرة   1

  . 03 ص ،2015 ، الجزائر،ورقلة ،جامعة قاصدي مرباح ،مالية وبنوك
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ا     وكذلك استصلاح  ،هو القيام بمنح الفلاحين المستثمرين فرصة استغلال أراضيهم"وعرفت كذلك على أ
م على اقتناء أنواع مختلفة من المبيدات والأسمدة والآلات الخاصة باستصلاح الأراضي الصحراوية من خلا ل قدر

يئتها وتدعيم الري لاستغلال الأراضي في أكثر من دورة إنتاجية خلال السنة    .       1"الأراضي و
ا   ل منها ليقروض قصيرة أو متوسطة الأجل وق: ومن خلال ما سبق يمكن تعريف القروض الفلاحية على أ

    .الهدف منها تمويل المحصول والإنتاج الفلاحي والزراعي الجاري والأجهزة والأبنيةيختص للآجال الطويلة، و 
  : أهمية القروض الفلاحية: ثانيا
تمعات التي تعتمد على الفلاحة كمورد أساسي لها    وهو في  ،إن للقروض الفلاحية أهمية كبيرة خاصة في ا

  :2ويؤدي القرض الفلاحي إلى ،و قصير الأجل وقليل منه بحصص للأجل الطويلالغالب قرض متوسط أ
  .زيادة الإنتاج الفلاحي والنهوض بالتنمية الفلاحية-
في حالة حسن استخدامه يؤدي الى رفع مستوى معيشة الفلاحين في تركيب الدخل الوطني والتقليل من درجة -

  .ة على نشاط الاقتصاديالتعبئة الغذائية و التخفيف من اثارها السلبي
  : أنواع القروض الفلاحية : ثالثا  
  :3إلى أهم أنواع القروض الفلاحية فيما يلي ونقدمها حسب القطاعات المستفيدة منهاهنا وهنا سنتطرق   

هو قرض مدعم من طرف الخزينة بمنح للمستغلين والمؤسسات الفلاحية  :قرض فلاحي موسمي - 1
مليون  700و 10اء الاستغلال فيما يتعلق بالإنتاج النباتي والحيواني ويحدد مبلغ بين الخاصة أو العامة لتمويل أعب

  .دينار جزائري ومدته تسعة أشهر
 يمنح للمؤسسات الخاصة لتمويل فترة إنتاجية فصلية مثل إنتاج  :قرض موسمي وصناعي وتجاري

ا محصورة مابين ثلاثة وتسعة أشهر ويتعامل بنك البدر    .ذا النوع كثيراالطماطم مد

                              
التنمية الفلاحية كبديل  للموارد  :الملتقى الدولي حول ،ل والسياسة المنتهجة لإنعاش هذا القطاع الفلاحيإشكالية التموي ،بودال علي ،بونوة شعيب - 1

 .135 ص،  2016- 05-21،   ، الجزائر،جامعة بسكرة،الزائلة 
 144، ص 2009ة ، مصر ، ، دار الجامعی النقود و البنوك و العلاقات الاقتصادیة الدولیةمجمد العزیز عجمیة ، مصطفى رشید الشیخة ،  - 2
    .160، 157 ص ص  ،مرجع سبق ذكره، حسين بلعجوز -3
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تقدم للمؤسسات الخاصة مقابل تقديم فواتير ممضاة من طرف الإدارة  :تسبيقات على الفواتير - 2
ا ما بين شهر إلى ثلاثة أشهر BADRوالمؤسسات العمومية وموطنه لدى بنك    .وتتراوح مد

تمنحه نفس الشيء بالنسبة للتسبيقات على فواتير البنك فهي  :تسبيقات على ديون محصل عليه - 3
ا المالية  وتكون مدة القرض ما بين ثلاثة واثني عشر . للمؤسسات الخاصة لإتمام التسديدات التي تتجاوز قدر

  .مليون دينار جزائري مدته تسعة أشهر 700و  10شهرا بمبلغ يتراوح ما بين 
مية مصدرها الصندوق العالمي للتن. هي قروض متوسطة المدى  :قروض خاصة بالتربية و التجهيز - 4

يمنح للمستغلين الفلاحين الخواص وهو مخصص للتمويل شراء التجهيزات الفلاحية والسلالات . الفلاحية 
شهر  12مليون دينار جزائري مدته ما بين  220و  10يحدد مبلغه ما بين . المخصصة للتربية الحيوانية و النباتية 

  .سنوات 7و
 220و 10ين الفلاحيين الخواص مبلغه ما بين هي قروض طويلة الأجل تمنح للمستغل :قروض البناء - 5

  .سنة 12أشهر الى  08مليون دينار مدته من 
  .مليون دينار 700و 10مبلغه ما بين  ،مصدره الخزينة :قروض البناء الريفي - 6
 10مصدره الخزينة أيضا ويمنح للمستغلين الخواص ويتراوح مقداره ما بين  :قروض استصلاح الأراضي - 7

  .ضمانات حقيقية ذات قيم عالية قبل الشروع فيها مليون دينار  700و
  .الى ضمانات القروض الفلاحية ومخاطرهانا سنتطرق في ه: القروض الفلاحية ومخاطرضمانات : اثالث
تلف الضمانات التي يقدمها الفلاح للبنك باختلاف مبلغ القرض و الغرض تخ: ضمانات القروض الفلاحية-1

حالة القرض القصير أو المتوسط الأجل يمكن أن يكون في شكل ضمانات  فالضمان المقدم في ،منه وأجله
أما ، شخصية كالكفالة مثلا أو شكل رهن للآلات و المعدات و المواشي والمحاصيل الناتجة عن استخدام القروض

في حالة القرض طويل الأجل تطالب البنوك بضمانات أقوى زيادة في الأصل لذلك تطالب عادة برهن الأصول 
  1.كالعقارات الأراضي البناءات والسكنات الريفية: الثابتة

                              
 242، ص  1996المكتب العربي الحدیث ، الطبعة الثالثة ، مصر ،  ، إدارة البنوك التجاریةمنیر إبراهیم الهندي ،  -1



 2017- 1962وسیاسته في الجزائر  فلاحياللمحة حول واقع القطاع  :ولالأ الفصل 

48 
 

بالإضافة إلى الضمانات المذكورة يبقى الائتمان بحاجة إلى سند قوي من طرف مؤسسات كبرى أو شركات 
، الحرائق، المباني( ياة والتأمين الأخطار تأمين وهذه الضمانات عبارة عن ضمانات مكملة وأهمها التأمين على الح

  دالعتا
  :1يمن ابرز مخاطر القروض الفلاحية نذكر ما يل :مخاطر القروض الفلاحية-1
طول الفترة الإنتاجية في الفلاحة فطول هذه الفترة ليست في صالح المؤسسة المقترضة فهي تستلزم بقاء   - أ

ثرة فائدة القرض عنده لفترة طويلة في حين تكون هذه الأخيرة تسعى إلى تحقيق الدوران السريع للمال ليعود بك
  .ممكنة

عدم قدرة المزارع على التحكم في الإنتاج حيث ارتباط كمية الإنتاج بما تنتجه الأرض من جهة   -  ب
وكذا السيطرة  ،وهذا ما يجعل المزارع لا يستطيع السيطرة على الإنتاج ،والظروف الطبيعية الملائمة من جهة أخرى

، وقد يزداد العرض فينخفض السعر ولا بالسعر الجارييعرضه في الأسواق  على الأسعار فبمجرد ظهور المحصول
ا عادة محاصيل سريعة للتلف وكيف يستطيع المزارع تسدد التزاماته إذا  يمكن للمزارع الاحتفاظ بمحصوله لأ

  .كبيرا  انخفاضاانخفضت الأسعار 
الصناعية ارية و ي ونجد معظم المؤسسات التجقوانين الائتمان التي يخضع لها التمويل التجاري و الصناع  -  ت

تفي بما عليها من قروض في الوقت المحدد خوفا من العقوبات القاسية التي يمكن تطبيقها كالإشهار لإفلاسها أو 
في حين  ،توقفها عن العمل لهذا نجد إحدى المؤسسات حريصة على الوفاء بما عليها من قروض في الوقت المحدد

من التمويلات وذلك لطبيعة العمليات  كصغيرةنين ولا يمكن حمايته  أن التمويل الفلاحي لا تحكمه مثل هذه القوا
  . الفلاحية حيث أن المزارع لا يستطيع السيطرة على الإنتاج في كل الأوقات

فمن الصعب فرض الرقابة على ، صعوبة فرص الرقابة على المزارع من طرف مؤسسات التمويل الفلاحي  -  ث
ض الانتاجية أو عير الإنتاجية في نفس الوقت لا يمكن التزام المزارع أو التمويل وكيفية استخدام القرض في الأغرا

الفلاح بطريقة معينة في كيفية استخدام القرض لأنه في الكثير من الحالات يستعمل هذا القرض لأغراض 
  .      استهلاكية 

                              
  .14،15ص ص سبق ذكره ،  رجعالم  - 1
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  مراحل وشروط منح القرض: المطلب الثالث
وهذه الأخير تكون عملية منح القروض  عن طريقها تتميفية التي من خلال هذا المطلب سنقوم بالتطرق إلى الك

  :وفق عدة مراحل وشروط نذكرها فيما يلي
  :مراحل منح القروض: أولا

  :1يمر منح القرض بعدة مراحل متعددة يمكن انجازها في الخطوات الرئيسية  
الصلاحية المبدئية وفقا  يقوم البنك بدراسة طلب العميل لتحديد مدى :الفحص الأولي بطلب القروض -1

، ويساعد في رض وأجل الاستحقاق وأسلوب السدادلسياسة الإقراض في البنك، وخاصة من حيث غرض الق
عملية الفحص المبدئي للطلب والانطباعات التي يعكسها لقاء العميل مع المسؤولين في البنك والتي تبرز شخصيته 

  .عنها زيادة المنشأ وخاصة من حيث حالة أصولها وظروف تشغيلهاوكذلك النتائج التي تسفر . وقدراته بوجه عام
ويتضمن تجميع المعلومات التي يمكن الحصول عليها من المصادر المختلفة  :التحليل الائتماني للقرض -2

لمعرفة إمكانيات العميل الائتمانية من حيث شخصيته وسمعته وقدراته على سداد القرض بناءا على المعاملات 
، بالإضافة إلى الظروف الاقتصادية المختلفة التي أس المال من خلال التحليل المالي، ومدى ملائمة ر ة بالبنكالسابق

  .يمكن أن ينعكس أثرها على نشاط المنشأة
بعد التحليل المتكامل لعناصر المخاطر الإنتمائية المحيطة بالقرض المطلوب بناءا : التفاوض مع المفترض -3

قرض والتحليل المالي للقوائم المالية الخاصة بالعميل يمكن تحديد مقدار القرض، وال ،تم تجميعها على المعلومات التي
، وطريقة سداد، ومصادر السداد، والضمانات المطلوبة، وسعر الفائدة، والمعلومات الذي تستخدم فيه وكيفية صرفه

بين البنك والعميل للتواصل إلى تحقيق  المختلفة ويتم الاتفاق على كل هذه العناصر من خلال عمليات التفاوض
    .مصالح كل منهما

عندما ينتهي البنك من الدراسة الشاملة لطلب القرض يكون البنك  :مرحلة اتخاذ القرار بشأن القرض -4
في وضعية واضحة إما قبول أو رفض أو الحصول على معلومات إضافية، وفي الحالة الأخيرة ينبغي مقارنة تكلفة 

وإذا ما ، ى معلومات إضافية مع مقدار التخفيف المحتمل في الخسائر نتيجة لتوافر تلك المعلوماتالحصول عل
                              

 ،1998 ر،مص ،الدار الجامعية للنشر و التوزيع، المؤسسات المالية، البورصة والبنوك التجارية ،لسلامعبد الفتاح عبد ا، السيد محمد صالح الحناوي - 1
  .272 ص
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فانه ينبغي الاعتماد على الخبرة لوضع  اقتصادي،أشارت التوقعات إلى أن تجميع معلومات إضافية يعتبر قرار غير 
  .هاطلب العميل ضمن الطلبات المقترح قبولها أو ضمن متطلبات المقترح رفض

ائيا حتى يعرض على مدير أدارة الإقراض   ،وفي الكثير من الحالات لا يعتبر القرار الذي اقترحه الموظف المختص 
والهدف من مراجعة قرارات الإقراض قبل اعتمادها  ،بل وربما يحتاج إقراره إلى الرجوع إلى اللجنة التنفيذية للقروض

وفي حالة رفض أحد  ،لبنك يتعادل مع المخاطر التي تتعرض لهاهو التأكد من أن العائد الذي سيحصل عليه ا
  .طلبات الاقتراض ينبغي أن يقدم للعميل مبررا مقنعا لقرار الرفض

بعد ذلك تقوم إدارة الانقراض بإعداد عقد مقترح استعدادا للدخول في المفاوضات مع العميل، وقد تفسر تلك 
ا القرار النهائي، المفاوضات عن استبعاد عدد آخر من الطلبات   .   أما باقي الطلبات فيتخذ بشأ

وهي التي يقوم فيها العميل ، تعتبر مرحلة تحصيل القرض آخر مرحلة من مراحل القرض :مرحلة السداد -5
وذلك وفق طريقة السداد المتفق عليه في مرحلة التفاوض فيجب على المقترض  ،بسداد القرض مضافا الويه الفوائد

أقساط ثابتة أو أقساط غير متساوية وفي بعض الحالات تطرأ  ،اد سواء كانت سداسية، سنويةن يحترم السدأ
ظروف مفاجئة فيما لا يسمح للعميل الوفاء بديونه، ففي هذه الحالة يتخذ البنك إجراءات أولية مع العميل للوفاء 

، وهنا بالتكفل بالوفاء بالقرضة العامة أما إذا كان الشخص يتمثل في احدي القطاعات فتنوب الخزين، بديونه
قتراض هامة فان تحصيل القرض فإذا كانت عملية الا ،تظهر أهمية الضمانات سواء كانت شخصية أو حقيقية

  .1دون فهم كيفية تحصيله) دفاتر البنك(، كما يقول أحد الخبراء الإقراض هامة فان قرض في الدفاتر أهم
   : شروط منح الإقراض: ثانيا

وعلى ما إذا   ،ص سياسات الاقتراض على حد أقصى لقيمة القرض الذي يمكن أن يقدمه البنكينبغي أن تن 
كان من الممكن إتباع سياسة المشاركة في القروض خاصة في الحالات التي تفوق فيها قيمة القروض الحد الأقصى 

 ذلك الاحتياطي المتجمع  والذي عادة ما يتمثل في نسبة مئوية معينة من رأس مال البنك بما في ،المنصوص عليه
وما إذا كان من  ،كذلك ينبغي أن تنص السياسة على حد أقصى لتاريخ استحقاق القروض التي يقدمها البنك

وعادة ما تنص ، الفائدة أو الالتزام بمعدل فائدة ثابت طوال فترة القرض معدلتعويم  الممكن إتباع استراتيجيه 

                              
 140، ص 1998مكتبة عین الشمس ، مصر ،  ، الأساسیاتدراسة في - البنوك إدارةسید الهواري ،  -1
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وأنواع الأصول التي ، لضمان القرض مرهوناتفيها مطالبة العميل بتقديم السياسة كذلك على الظروف التي ينبغي 
يمكن قبولها ونسبة القرض إلى قيمة الأصل المرهون والتي تتفاوت بتفاوت طبيعة الأصل ومدى تعرض قيمة السوقية 

لأمثلة كما يتوقع أن تنص سياسة الإقراض على البدائل أخرى لضمان مستحقات البنك ومن ا  ،للأصل المرهون
  .1على تلك البدائل تقديم طرف ثالث كضمان للعميل بأي من شروط التعاقد
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  :خلاصة الفصل الثاني 
في هذا الفصل نستنتج أن الجزائر عرفت منذ الاستقلال عدة إصلاحات القطاع الفلاحي من خلال ما ذكر 

م استخدام عناصر الإنتاج فيه، حيث قامت الدولة بتنظيم ملكية الأراضي الفلاحية ليتمكن القطاع وهيكل تنظي
  .ال في دفع عجلة التنمية الاقتصادية، فعرف القطاع الفلاحي عدة تنظيمات وإصلاحات دوافعالفلاحي من اتخاذ 

كضعف الإنتاج، قلة لكن وبالرغم من هذه الإصلاحات بقي القطاع الفلاحي يتخبط في عدة مشاكل  
للبنوك والقرض، ثم  12-86حين صدر قانون  1986الإطارات، سوء التحكم في التسيير، فبدأ التغيير في سنة 

والمتضمن إعادة تنظيم القطاع  19-87استمر التغيير ليمس في مرحلة لاحقة القطاع الفلاحي بصدور قانون 
لإصلاح الجذري مكونا الإطار الحقيقي لتحولات اقتصادية  الفلاحي في شكل مستثمرات فردية وجماعية، واستمر ا

الصادر  10-90كن من انتهاج اقتصاد السوق في التنمية الاقتصادية، كان ذلك من خلال قانون النقد والقرض 
  .بالنسبة للبنوك 1990سنة 

ية الفلاحية الذي أما القطاع الفلاحي فقد عرف زيادة في الفعالية والتطور من خلال البرنامج الوطني للتنم
جاء كسياسة تحت برنامج الإنعاش الاقتصادي، هادفا بذالك إلى الحث على الاستثمار في كل جهات الوطن مع 

كما أنه يستجيب إلى انشغالات بمحمل الفلاحين، وبعد ذلك ظهر المخطط   اخصوصيااحترام تنوعها و 
يفية إذ أعطى هذا المخطط ب عد ريفي واضح يهدف للفلاحة والتنمية الر ني الذي سمي بالمخطط الوط التكميلي

إلى إعادة بعث الحياة في الفضاءات خاصة في المناطق المعزولة، وكل الإصلاحات لم تحقق المردودية المنتظرة وبقيت 
الدولة تعاني من تبعية غذائية فواصلت الدولة في رفع التحدي ووضعت سياسة جديدة وهي سياسة التجديد 

رسم معالمه في المستقبل ب غية اكتشاف قدراته  و ذي يفسر هدف إلى تحديد الرؤية اتجاه العالم الالريفي الذي ي
من خلال إقامة دعائم سياسية واقتصادية قوية، حيث تلقى الدعم الفلاحي أهمية بالغة ومبالغ ضخمة تخصص 

ا المخطط الخماسي  في إطار توطيد الوطني و مخطط الإنعاش الاقتصادي و  2017 - 2012لها، خاصة ما جاء 
التكامل بين النظري والتطبيقي، وباعتبار أن التنسيق بين المعلومات يعد من الأولويات، سنقوم في الفصل الثاني 

، حيث يعد من أحد البويرةولاية  -462رقم بدراسة تطبيقية على مستوى بنك الفلاحة والتنمية الريفية لوكالة 
لمستوى الداخلي والخارجي من خلال نشاطاته الأساسية والتي من بينها منح قروض البنوك الجزائرية البارزة على ا

 .الرفيق



 

 

  
  
  
  

  الفصل الثاني
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  :تــمـــهــــــــــــــــيد
و كــــــذا أخــــــذنا  قنــــــا في الجانــــــب النظـــــري إلى مجموعــــــة مــــــن المفـــــاهيم المتعلقــــــة حــــــول القطـــــاع الفلاحــــــير لقـــــد تط

ــــان  ــــة عب ــــة في وكال ــــب تم دراســــة ميداني ــــراء هــــذا الجان ــــدف إث ــــل القطــــاع  ــــة حــــول طريقــــة التموي ضــــان رم 462معرف
  . للقطاع الفلاحي من خلال قرض الرفيق بالبويرة باعتباره أهم ممول 

ــة مــــــن مهامــــــه الأساســــــية هــــــو النهــــــوض بالقطــــــاع الفلاحــــــي و تطــــــو  ره و و يعــــــد بنــــــك الفلاحــــــة و التنميــــــة الريفيــــ
ـــــة مخططـــــة ترمـــــي لمســـــاعدة الفـــــلاح و اســـــتغلال الثـــــروة  ـــــال حســـــب بـــــرامج تنموي ـــــة الخطـــــوات دعـــــم هـــــذا ا تكمل
ــــك  ــــي ، فالبن ــــق الاكتفــــاء الــــذاتي المحل ــــدول ، ســــعيا لتحقي ــــز عــــن ســــائر ال ــــر الــــتي تتمي ــــا الجزائ ــــتي تتمتــــع  الطبيعيــــة ال

  .                شجيعية تمويل القطاع الفلاحي مع تسهيلات ت أساليبعدة من  أنواعيتبنى 
حيث تتميز بأراضيها و مناخها و مناطقها الريفية الشاسعة ، هذا ما تعتبر ولاية البويرة ولاية زراعية هامة عبر الوطن 

نخصص دراستنا التطبيقية على تمويل القطاع الفلاحي في هذه المنطقة من طرف وكالة عبان رمضان للفلاحة  أنجعلنا 
تكون  أنالقروض الممنوحة الموجهة لتمويل القطاع الفلاحي و الوثائق التي يجب  أهمة حيث سنوضح و التنمية الريفي

  : بحوزة طالب القرض  ، و يتضمن هذا الفصل ثلاثة مباحث 

  تقديم بنك الفلاحة و التنمية الريفية :  المبحث الأول

  462الممنوحة من طرف وكالة عبان رمضان  للقطاع الفلاحي ةالقروض البنكية الموجه:  المبحث الثاني 

    462عبان رمضان  كالةدراسة تطبيقية لتقديم قرض الرفيق من طرف و :  المبحث الثالث
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  ماهية بنك الفلاحة و التنمية الريفية : الأول المبحث
ــــــة،  يعــــــد ــــــارزة و الفاعلــــــة في الســــــوق المصــــــرفية الجزائري ــــــوك الب ــــــة مــــــن أحــــــد البن ــــــة الريفي البنــــــك الفلاحــــــة و التنمي

مواكبــــة  إلىوكــــذا ســــعيه . وذلــــك مــــن خــــلال نشــــاطاته الفاعلــــة وتواجــــده الكبــــير وتفرعــــه عــــبر كامــــل الــــتراب الــــوطني
ــــأقلم معهــــا منــــه ســــنتط ــــة الت ــــتي تشــــهدها الســــاحة المصــــرفية ومحاول ــــك  إلىرق في هــــذا البحــــث التطــــورات ال مفهــــوم بن

 .يمالفلاحة والتنمية الريفية وتقديم هيكلها التنظي
  تعريف ومبادئ بنك الفلاحة و التنمية الريفية: المطلب الأول

  سنتناول  في هذا المطلب مفهوم بنك الفلاحة و التنمية الريفية وأهدافه ومبادئه
  الريفيةتعريف و نشأة بنك الفلاحة و التنمية : أولا 

ــــا الرئيســـية علـــى جمــــع المـــوارد الماليـــة الفائضــــة علـــى حاجــــة  ــــة تنصـــب عمليا ــــا هـــي مؤسســـة مالي عرفـــت علـــى أ
التمويـــــل وينصـــــب نشـــــاطها  إلىللآخـــــرين الـــــذين هـــــم في حاجـــــة  إقراضـــــهاالجمهـــــور و الأعـــــوان الاقتصـــــادية لغـــــرض 

  .وقد وسعت من نشاطها ليمس جميع القطاعات الاقتصادية وإنعاشهعلى تنمية القطاع الفلاحي 
ـــــم  ـــــة الريفيـــــة بموجـــــب المرســـــوم رق ـــــك الفلاحـــــة و التنمي ، وهـــــو  1982مـــــارس 13بتـــــاريخ  88/105أنشـــــئ بن

ـــــــة تنتمـــــــي  ـــــــة وطني ـــــــة التســـــــوية الاقتصـــــــادية ســـــــنة . القطـــــــاع العمـــــــومي  إلىمؤسســـــــة مالي عـــــــدل  1988ومـــــــع بداي
ـــــة الريفيـــــة  وإجـــــراءاتمـــــل ووضـــــع طـــــرق الع.  01/88وأكمـــــل بقـــــانون  ـــــك الفلاحـــــة و التنمي ـــــل فتحـــــول بن التحوي

ــــــاريخ  إلى ــــــق .  19/02/1989شــــــركة ذات أســــــهم وهــــــذا التحــــــول ســــــجل بعقــــــد أصــــــلي بت ــــــب التوثي ــــــدى مكت ل
  .موثق بالجزائر العاصمة " مينداسان"

ــة والتنميــــة الريفيــــة لمهمـــة تطــــوير القطــــاع الفلاحــــي و ترقيــــة العـــالم الريفــــي رقــــم أعمالــــه اليــــوم . وجـــاء بنــــك الفلاحــ
ـــــك  140دج ففـــــي بدايـــــة المشـــــوار يتكـــــون البنـــــك مـــــن  33000000000 ـــــة متنـــــاول عنهـــــا مـــــن طـــــرف البن وكال

 .وكالـــــة موزعـــــة علـــــى المســـــتوى الــــــوطني 200مديريـــــة و 35، وأصـــــبح اليـــــوم يتكـــــون مــــــن BNAالـــــوطني الجزائـــــري 
ــــة حــــوالي  ــــك الفلاحــــة والتنميــــة الريفي ــــين  700ويشــــتغل بن ــــة  وظــــفوم إطــــارعامــــل مــــا ب نظــــرا لكثافــــة شــــبكته وأهمي

.1تشكيلية البشرية 
  

  معلومات مقدمة من طرف البنك .1
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  المبادئ التي يرتكز عليها بنك الفلاحة و التنمية الريفية: ثــــــانيـــا 
ـــــام بمهامـــــه علـــــى  يقـــــوم ـــــادئ والأســـــس مـــــن أجـــــل القي ـــــى مجموعـــــة مـــــن المب ـــــة عل ـــــة الريفي ـــــك الفلاحـــــة و التنمي بن

  :1أحسن وجه لتسهيل عملية توزيع الأموال وتتمثل هذه المبادئ فيما يلي
يهـــــتم البنـــــك عمومـــــا بـــــالزبون ويحــــــرص علـــــى حســـــن اســـــتقباله ويقـــــدم لـــــه الخــــــدمات : مبـــــدأ الاســـــتغلال -1

ـــــــادر  ـــــــة ويب ـــــــهالمطلوب ـــــــم بمـــــــا يحـــــــدث في الســـــــاحة المعلومـــــــات الصـــــــحيحة والدقيقـــــــة  بإعطائ حـــــــتى يكـــــــون علـــــــى عل
  .الاقتصادية، هذا ما يدفعه ليكون مستقلا عن الحكومة و عن الخارج

ــــه الــــذين وضــــعوا ثقــــتهم فيــــه: مبــــدأ القــــرض و المخــــاطر-2 . بمــــا أن البنــــك هــــو المــــؤتمن عــــن أمــــوال المــــودعين ل
الحــــق  بإعــــادةالمنطـــق و القــــانون حــــتى يكـــون في مســــتوى الثقــــة وهـــو ملــــزم علـــيهم حرصــــا يمليــــه فهـــو بــــذلك حــــريص 

  .خطي ويتمثل هذا الحرص في الضمانات التي يقدمها البنك  إثباتأهله خاصة وأن هناك  إلى
ـــــدأ الســـــيولة -3 ـــــا  :مب ــــوب تـــــرك نســـــبة معينـــــة في خزينـــــة البنـــــك لتغطيـــــة الحســـــابات ومعاملا يتعامـــــل في وجـ

  .البنك المركزي إلىنها فيرسل مع الزبائن أما الفائض م
ــــــا  إحضــــــارالمصــــــرف مــــــن خــــــلال تعاملاتــــــه التجاريــــــة  إلىوهنــــــا يلجــــــأ المــــــواطن : مبــــــدأ الأمــــــن-4 أموالــــــه تفادي

    .  للمخاطر التي يتعرض لها كالسرقة مثلا فالبنك كجهاز أمن مطالب بل ملزم بالمراقبة الصارمة 
  أهداف بنك الفلاحة و التنمية الريفية :ثـــــــالثـــــــا 

  :1يلي البنك نذكر ما إدارةالمسطرة من طرف  من بين أهم أهداف

  .توسيع نشاط البنك وتنويع مجالات تدخله كمؤسسة مصرفية شاملة1-
  .جلب أكبر قدر ممكن من الزبائن والعمل على تحسين العلاقات معهم2-
  .تحسين جودة الخدمات المقدمة3-
  .بغرض تحقيق مردودية أكبر العمل المصرفيتطوير 4-
الحصول على أكبر حصة من السوق                                                                                                  -5
  .ها في مجال الإنتاج الوطنيإشراك الزراعية وتنمية حصت-6
  .توسيع الأراضي الفلاحية وتحسين الخدمات-7

                                                             

معلومات مقدمة من طرق نائب مدیر قسم المحاسبة    - 1 
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ـــــتح  ـــــة تـــــتلاءم مـــــع متطلبـــــات  ول ـام البنـــــك بالاســـــتعانة بتنظيمـــــات وهياكـــــل داخلي ــــ ـــــق هـــــذه الأهـــــداف ق ولتحقي
ـــــال المصـــــرفي ووضـــــع وســـــائل تقنيـــــة ـــــة وصـــــيانة ممتلكاتـــــه ا ـــــذل القـــــائمون . حديث ـــــة، كمـــــا ب ـــــوفير أنظمـــــة معلوماتي وت

ــــك  ــــى البن ــــة الاتصــــال ســــواء كــــان داخــــل أو خــــارج البنــــك   مجهــــودانعل ــــيرة لتأهيــــل مــــوارده البشــــرية وتطــــوير وترقي كب
م وال الزبــــائن، إلىالتقــــرب أكثــــر  إلىســــعيه  إلى بالإضــــافة م وانشــــغالا ــــوفير مصــــالح تتكفــــل بطلبــــا تعــــرف وذلــــك لت

م م وتطلعا   :وكان البنك يسعى نحو تحقيق هذه الأهداف بفضل قيامه بما يلي.أكثر على حاجا
  .رفع حجم الموارد بأقل تكاليف عن طريق القروض المنتجة و المتنوعة.أ

  .توسيع نشاطات البنك فيما يخص التعاملات.ب
  الصعبةالتسيير الفعال و الصارم لخزينة البنك بالدينار و العملة .ج

  وهيكله التنظيميام بنك الفلاحة و التنمية الريفية دور ومه: المطلب الثاني
  بنك الفلاحة و التنمية الريفية  مهام دور وتبيان في هذا المطلب سنقوم 

  دور بنك الفلاحة و التنمية الريفية: أولا 
ــــة هــــو عبــــارة عــــن وســــيلة ــــك الفلاحــــة و التنميــــة الريفي ــــق التنميــــة في مجــــال الفلاحــــي  بن تســــتعملها الــــدول لتحقي

ا مهمتين وهذه الأخيرة تقوم بوظيفتين هما    :و الريفي، وهذه النظرة بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
  جمع الودائع -أ

  وزيع القروضت-ب
ــــــادة  ــــــتي تحــــــدد مجــــــالات 04هــــــذا حســــــب الم ــــــة ال ــــــة الريفي ــــــك الفلاحــــــة و التنمي هــــــذا  مــــــن القــــــانون الأساســــــي لبن

  .الأخير
تتمثل مهمة بنك الفلاحة و التنمية الريفية في تنفيذ جميع العمليات المصرفية والاعتمادات المالية على مختلف أشكالها طبقا "

ا   "وفي منح القروض والمساهمة فيما يلي طبقا لسياسة الحكومة. للقوانين و التنظيمات الجاري العمل 

  تنمية مجموع قطاع الفلاحة-أ
  .ترقية النشاطات الفلاحية كما تزوده الدولة بقروض أخرى قصد ضمان التمويل-ب

  :يقوم بنك الفلاحة و التنمية الريفية بتخصيص تمويله لـــــــ الإطاروفي هذا 
  المؤسسات المالية-

  مزارع القطاع الخاص-
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  تعاونية الخدمات مثل تصليح الآلات الفلاحية -
  تعاونية الكروم والخمور-
  البحري الصيد-
  تعاونية التسويق-
  المؤسسات الفلاحية الصناعية بكل أنواعها -

  مهام بنك الفلاحة و التنمية الريفية: ثــــــانيــــا
  :1 الأساسية فيما يلييمكن تلخيص مهام البنك 

  وضع الإمكانيات المالية الممنوحة من قبل الدولة الجزائرية لأجل القطاع.1
الضـــــرورية و النشـــــاطات المتعلقــــة بالمؤسســـــات و النشـــــاطات الخاصـــــة والـــــتي تســـــاهم  القيــــام بمســـــاهمات الماليـــــة.2

  .في التنمية الريفية 
ــــل أي بنــــك .3 ــــة مث ــــة الريفي ــــك الفلاحــــة و التنمي ــــان بن ــــك ف التطــــور الاقتصــــادي للوســــط الفــــني إضــــافة غــــالى ذل

  :يقوم بالعمليات المصرفية المتمثلة في
  منح القروض بكل أنواعها -أ 

  خزينة  ،صرف ،البنك من قروض جميع عملياتمعالجة  -ب
  التعامل مع المؤسسات الأخرى -ج
  الالتزام و القيام بالضمانات -د
  تمويل بمختلف العمليات المتعلقة بالتجارة الخارجية من استيراد وتصدير كما أن البنك يقدم    - ه
تمع الريفي خاصة أطباء والصيادلة مساعدات-و   .خاصة لكل المؤسسات التي تساهم في تنمية ا

  .ومن كل هذا يمكن القول بأن بنك الفلاحة و التنمية الريفية يعمل على تنمية القطاع الفلاحي و الري

ـــــــا ــــــةل الهيكــــــل التنظيمــــــي: ثــــــالثــــــ ــــــة الريفي ــــــك الفلاحــــــة و التنمي كــــــل مــــــن الهيكــــــل ســــــنتطرق إلى توضــــــيح   :بن
  :الفلاحة والتنمية الريفيةبنك القانوني والإداري ل
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  :الهيكل القانوني لبنك الفلاحة والتنمية الريفية_ 
 الإطـــــارهـــــي الهيئـــــة السياســـــية الممتلكـــــة لجميـــــع الأســـــهم المؤسســـــة الاقتصـــــادية، وفي هـــــذا  :الجمعيـــــة العامـــــة.1

ا للقانون لكافة الشروط التي تتماشى مع مصلحة الشركة وتتفرع    .جمعية عادية وغير عادية إلىتحدد بقرارا
حســــــب المــــــادة  والإدارةتعــــــرف كــــــذلك كلمــــــا اســــــتدعيت للعمــــــل في أمــــــور التســــــيير  :الجمعيــــــة العامــــــة العاديــــــة.أ

  . 88/04من القانون  17
ـــــة.ب ـــــر عادي ـــــة العامـــــة غي ـــــتي لهـــــا بتعـــــديل تعـــــرف كـــــذلك كلمـــــا  :الجمعي اســـــتدعيت لمناقشـــــة كـــــل التســـــاؤلات ال

  :الشكل القانوني للمؤسسة عند
  .قانوني إطاررفع أو تخفيض رأس مال الشركة في -
  .أخرى عمومية اقتصادية أو تقسيمها إلى فروع في إطار قانوني مؤسسة مع مؤسسة إدماجتقرير -
  أخذ الالتزامات في مؤسسات أخرى-
  للمؤسسةتحويل الشكل القانوني -
  التشريع بالعمليات الجارية-
  تحويل المقر الاجتماعي-

ــــــس  :الإدارةمجلــــــس -2 ــــــة الاقتصــــــادية مســــــير مــــــن طــــــرف مجل وهــــــو مكــــــون مــــــن  الإدارةالمؤسســــــات العمومي
  :عضو على الأكثر موزعين كما يلي  12أعضاء على الأقل و 09

م من طرف الج 10أعضاء على الأقل و05   .معية العامة العاديةأعضاء على الأكثر تحدد عهد
ـة العامــــــــة للبنــــــــك رئيســــــــا، مــــــــديرا عامــــــــا يعينــــــــه مجلــــــــس  :المديريــــــــة العامــــــــة -3 ويحــــــــدد  الإدارةيــــــــدير المديريــــــ

                                            .من القانون الأساسي للبنك 12ادة صلاحياته وسلطاته في التسيير و المراقبة وذلك طبقا لأحكام الم
  :الإداري لبنك الفلاحة والتنمية الريفيةالهيكل _ 

ــــــة -1 ــــــك:الوكال ــــــة الأساســــــية وجهــــــاز الاســــــتغلال الخــــــاص بالبن ــــــة الخلي ــــــدخل في . تعتــــــبر الوكال  إطــــــاروهــــــي ت
ـــــة تشـــــكل مجموعـــــة اســـــتغلالية .  وإرضـــــائهمهيكلـــــي يســـــمح باســـــتقبال الزبـــــائن  وكـــــل الوكـــــالات المتواجـــــدة في الولاي

  :، وكل وكالة تتكون من مصلحتين هما
  الزبائن مصلحة.أ
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  مصلحة الاستغلال.ب
ا الوكالة هي   :وأهم العمليات التي تقوم 

  )المحفظة ، الصندوق( تسيير العمليات البنكية-
  .المديرية الجهوية إلىانجاز تقارير شهرية  وسنوية خاصة بمجمل النشاطات التي ترسل -

ـــــرع .2 ـــــة توجـــــد بمقـــــر الولايـــــة مهم: Succursaleالف تهـــــا تنظـــــيم ، مســـــاعدة ، توجيـــــه هـــــي هيئـــــة لامركزي
وتنســــيق بــــين جميــــع الوكــــالات التابعــــة لهــــا وكــــذلك مراقبــــة أعمالهــــا ، مديريــــة الفــــرع تســــير مــــن طــــرف المديريــــة وهــــذه 

  :الأخيرة تتكون من فرعين هما
  الماليةعية للأعمال الإدارة مديرية فر .أ

  مديرية فرعية مكلفة بالاستغلال والالتزام.ب
  :ومن مهام الفرع

  ق النشاطات بين جميع الوكالات تنسي-
  مراقبة النشاطات بين جميع الوكالات-
  .مراقبة استعمال القروض ومتابعة عمليات الاقتراض والسهر على استعمالها في مصالح المؤسسة-
  مساعدة الوكالات وتوجيهها-
  السهر على احترام وتطبيق القانون-
  السهر على نوعية الخدمات-
    .على جميع الودائع وتوظيف الفلاحين وكافة الفئات الأخرى تنظيم وتحفيز الزبائن-

  : والشكل الموالي يوضح وكالات بنك الفلاحة والتنمية الريفية
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  وكالات بنك الفلاحة والتنمية الريفية لولاية البويرة) : 1- 2(شكل رقم 
  

     
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  معلومات مقدمة من طرف البنك: المصدر

الفلاحــــة والتنميــــة كــــن توضــــيح الهيكــــل التنظيمــــي لبنــــك يم: بنــــك الفلاحــــة و التنميــــة الريفيــــةل الهيكــــل التنظيمــــي
  :الريفية من خلال الشكل التالي

  

 458وكالة  وكالة عين بسام وكالة سور الغزلان

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية فرع البويرةمديرية 

 وكالة امشدالة وكالة القاديرية وكالة الأخضرية وكالة عبان رمضان
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  یمثل الھیكل التنظیمي لبنك الفلاحة و التنمیة الریفیة): 2-2(شكل رقم 

  
  
  
  
  

  

  

      

  

  

   
معلومات مقدمة من طرف البنك: المصدر

 إعلام آلي الأمانة القضايا المتنازع فيها مصلحة

 الإدارة

 التكوین الوظیفة القضائیة والمساعدة التحصیل

الوظیفة الإداریة 
 والمحاسبیة

 وظيفة الاستغلال والتجنيد

 الأجور حفظ وأرشيف الميزانية والجباية جمع الموارد مالية التجنيد التجاري

 مالية المصلحة العامة

 المصحة العامة

 ادارة

 صيانة

  المصلحة المھنیة حفظ و ترتيب
 والتجنيد

مصلحة  
 المستخدمین

 المصالح الاجتماعية

 التواجد

 المحاسبة

 حساب الوكالة

 احصاء

 الاستغلال

 قسم الدولة

 مالية وتجارة صناعية

 مالية وتجارة خارجية

 مالية البنك الريفي وتشغيل الشباب

 تجنيد فلاحي لقسم المستخدمين

 مالية الإنتاج الفلاحي

 المشاريع تقييم

 وظيفة المراقبة

 التدخل والمعاينة

 تقييم وتحليل
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   462تقديم وكالة عبان رمضان :  المطلب الثالث
  الهيكل التنظيمي لهذه الوكالة إلى بالإضافةلى نشأة الوكالة ، مهامها ، ووظائفها إسنتطرق في هذا المبحث 

  نشأة الوكالة: أولا 
ــــــويرة ــــــة الب ــــــم  ظهــــــرت بولاي ــــــؤرخ في  14/09بموجــــــب القــــــانون رق  الإداري الإقليمــــــيالمتضــــــمن التقســــــيم  1974الم

، وبالتــــالي تجــــد اتســــاع الفلاحــــةمــــن نفــــس القــــانون، وتعتــــبر ولايــــة البــــويرة مــــن أهــــم الولايــــات  14للبلــــد حســــب المــــادة 
ــــث يضــــم هــــذا القطــــاع عــــدد كبــــير مــــن الفلاحــــينفي النشــــاط الفلاحــــي ــــالأمر . ، حي  إلىكــــل هــــذه المعطيــــات دفعــــت ب

ــــــك ــــــة لبن ــــــة فرعي ــــــان رمضــــــان  فــــــتح مديري ــــــة عب ــــــة وكــــــذلك وكال ــــــة الريفي اذ تعتــــــبر مــــــن الســــــبع ،  462الفلاحــــــة والتنمي
  . 02/02/1999وكالات المركزية على مستوى تراب الولاية حيث تأسست يوم 

ــــف النشــــاط ــــة، وكــــذلك مصــــلحة القــــرض، ويمارســــون مختل ــــات الشــــباك الصــــندوق والمحفظــــة البنكي ــة مــــن عملي ــ ات البنكي
  .وكذا فتح الحسابات البنكية

تعتــــــبر أحــــــد أهــــــم الوكــــــالات البنكيــــــة بولايــــــة فهــــــي بــــــذلك . ونظـــــرا لكــــــون مردوديــــــة الوكالــــــة ذات منســــــوب ملحــــــوظ 
   .البويرة التي تحقق موارد مرتفعة وبسمة نشاط مشرفة

  لوكالةامهام :  ثانيا
ـــــويرة وهـــــي   ـــــة الب ـــــى مســـــتوى ولاي ـــــة عل ـــــك الفلاحـــــة والتنميـــــة الريفي ـــــان رمضـــــان مـــــن أهـــــم وكـــــالات بن ـــــة عب ـــــبر وكال تعت

  ) مصلحة الزبائن ، مصلحة القروض ، مصلحة المحلية القضائية : ( ثلاث مصالح  إلىمقسمة 
  :وهي المصلحة التي تتعامل مباشرة مع الزبائن وتتكون من: مصلحة الزبائن*

ـــــائن، ويتكـــــون مـــــن شـــــباكين همـــــا: الصـــــندوق.1 ـــــة مـــــن طـــــرف الزب ــــحب المبـــــالغ المالي ـــــع وسـ شـــــباك : يتمثـــــل في دف
  .الأورو ، شباك الدينار الجزائري

تعريـــــف  إعطـــــاءعمليـــــات فــــتح وغلـــــق الحســـــابات يجــــب  إلىقبــــل التطـــــرق : عمليــــات فـــــتح وغلـــــق الحســـــابات.2
ـــا صـــاحب الحســـاب البنكـــي مـــن  هـــو ذلـــك الجـــدول الـــذي يعـــبر عـــن جميـــع العمليـــات"بســـيط للحســـاب  الـــتي يقـــوم 

  "وسحب وتحويل إيداع
  1:يتم فتح الحساب البنكي بناء على طلب الزبون ونميز منه عدة أنواع :فتح الحساب.أ
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ـــتح هـــــذه الحســـــابات لأصـــــحاب الـــــدخل المحــــدود وتختلـــــف شـــــروط فتحهـــــا بـــــين  "200"حســـــاب الشـــــيكات - تفـ
  :طبيعيون يشترط عليهم البنك توفيرالأشخاص الطبيعيين والمعنويين، فالأشخاص ال

  شهادة عمل.

  صورة طبق الأصل.

  دج 1000مبلغ مالي قدره .

  طلب خطي.
  :توفيرأما بالنسبة للأشخاص المعنويين مثلا الجمعيات الخيرية يشترط عليهم البنك 

  عقد تأسيس قائمة الجمعية، والاعتماد الممنوح من طرف السلطات - 1
  الحساب  بإدارةاسم المكلف  - 2
  دج 1000مبلغ مالي قدره   - 3
  طلب خطي - 4

ـــــــــل التجـــــــــار،  :" 3001ح"الحســـــــــاب الجـــــــــاري- ـــــــــدخل المرتفـــــــــع مث ــــذه الحســـــــــابات لأصـــــــــحاب ال تفـــــــــتح هـــــ
، أو المؤسســـــات ) SPA( وأصـــــحاب الأعمـــــال، كمـــــا يمكـــــن فتحـــــه للمؤسســـــات ســـــواء كانـــــت مؤسســـــات مســـــاهمة

  دج 100000مع مبلغ لا يقل عن ) RL SA(ذات المسؤولية المحدودة  
ـــــدفتر حســـــاب - وهـــــي حســـــابات مخصصـــــة للادخـــــار يتحصـــــل بموجبـــــه الزبـــــون علـــــى نســـــبة تقـــــدر  "251/ ح"ال

ــــــ ـــــه امتيـــــاز ســـــحب أي مبلـــــغ في أي وقـــــت  %02بــــ وهـــــي حســـــابات مخصصـــــة للبـــــالغين ســـــن . وهـــــي متغـــــيرة وتمـــــنح ل
  .سنة 18الرشد 
صــــــــل الآبــــــــاء لأبنـــــــائهم القاصــــــــرين يتحوهـــــــي حســــــــابات يفتحهـــــــا  ": 281/ح"حســـــــابات دفتــــــــر الأشــــــــباك -

  .لا بعد مرور فترة محدودة يمكن سحب المبلغ إ لكنه لا %14 صاحب الحساب على نسبة
ا لا: الحســــابات الآجلـــــة- أشـــــهر وتختلـــــف نســـــبة  03تقـــــل عــــن  وهـــــي الحســـــابات الـــــتي تخصــــص للادخـــــار مـــــد

بعـــــد  يســـــتطيع الزبـــــون ســـــحب المبلـــــغ أو جزئـــــه الا الفائـــــدة علـــــى حســـــاب مـــــدة الادخـــــار في مثـــــل هـــــذه الحســـــابات لا
  .انقضاء المدة المتفق عليها
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  :1الصعبة ويشترط البنك توفير هذه الحسابات تفتح لذوي الدخل بالعملة :حسابات بالعملة الصعبة-
  طلب خطي-
  نسخة طبق الأصل لبطاقة التعريف الوطني-
 أورو30مبلغ مالي قدره -
  :وتتم هذه العملية بطريقتين هما :غلق الحسابات-ب
ــــذه الطريقـــــة أن البنـــــك هــــو مـــــن يقـــــوم  :إداريـــــةطريقــــة - بترصــــيد الحســـــابات بنـــــاءا علــــى طلـــــب خطـــــي ونقصـــــد 

  .من الزبون فيأخذ البنك عمولته ويقدم المبلغ الباقي للزبون
ــــةطريقــــة - ــــة مــــا اذا كــــان الحســــاب لا يســــتقبل الأمــــوال ، فيلجــــأ البنــــك  :الإجباري ـة تســــتخدم في حال هــــذه الطريقـــ

ـــــه مـــــن  مـــــدينرصـــــد الحســـــاب وفي حـــــال خـــــروج الزبـــــون  إلى ـــــدفع مـــــا علي حـــــين في بعـــــد انقطـــــاع العمولـــــة يســـــتدعي ل
    .أقرب وقت

  والسحبالإيداع عمليات -3
ــــك يوميــــا وتتمثــــل في تقــــدم الزبــــون  :الســــحب.أ ــــا البن ــــة عاديــــة يقــــوم  المصــــلحة المكلفــــة بالســــحب  إلىهــــي عملي

ــن حســــابه الخــــاص أو مــــن حســــاب غــــيره ، وتــــتم العمليــــة بتقــــديم شــــيك يحمــــل   والإيــــداع لســــحب مبلــــغ مــــالي معــــين مــ
ــــات  ــــةكــــل البيان ــــم الحســــاب قــــمــــن اســــم ول الإجباري ــــاريخ ورق ــــام و الحــــروف، ت ــــون، المبلــــغ بالأرق كمــــا   والإمضــــاءب الزب

  .يمكن السحب عن طريق دفتر الادخار
مبلـــــغ معـــــين مـــــن الأمـــــوال في حســـــابه الخـــــاص أو في  بإيـــــداعالزبـــــون  لا يقـــــوم  إذهـــــي عمليـــــة بنكيـــــة  :الإيـــــداع.ب

  .الإيداعحساب غيره، بالمقابل الحصول على وصل 
( هـــــبي عمليـــــة تســــــمح بتحويـــــل مبلـــــغ مــــــالي معـــــين مـــــن حســـــاب زبــــــون آخـــــر في نفـــــس البنــــــك  :التحـــــويلات.ج
  .أو بنك آخر، ويكون التحويل بأمر من الزبون ويكون كتابيا) الوكالة
ــــا البنــــك خــــلال اليـــــوم،  :مراقبــــة المحاســــبة.د تقــــوم هــــذه المصــــلحة بمراقبــــة ومحاســــبة كـــــل العمليــــات الــــتي يقــــوم 

مــــن أن رصــــيد مــــدين، وفي حالــــة وجــــود خطــــأ يقــــوم العــــون المكلــــف بالمراقبــــة  ا للتأكــــدومراجعــــة يوميــــة للبنــــك محاســــبي
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ــــا ويـــتم تصــــحيح الخطـــأ حــــتى لا يكـــون هنــــاك فــــرق  المحاســـبية بتســــجيل رقـــم العمليــــة ونوعهـــا واســــم العـــون الــــذي قـــام 
  1 .الدائن ورصيد المدين بين رصيد

  المحفظة-4
البنـــــك قصــــــد  إلىرقـــــة التجاريـــــة يلجــــــأ في أغلـــــب الأحيــــــان حامـــــل الشــــــيك أو الو : الخصـــــم والتحصـــــيل والمقاصــــــة.أ

هــــــذا يتقــــــدم .تحصـــــيلها وتحويلهــــــا مـــــن قيمــــــة إلى ســــــيولة دون اللجـــــوء الى البنــــــك مصـــــدر الورقــــــة التجاريــــــة أو الشـــــيك 
  .لبنكه للقيام أما بالخصم أو التحصيل

ـــــدها في  إلىوهـــــي تســـــليم الســـــند للخصـــــم وهنـــــا يتـــــولى الســـــند دفـــــع القيمـــــة مباشـــــرة  :الخصـــــم حامـــــل الســـــند ويقي
كـــــان لــــــه حســـــاب لــــــدى البنـــــك أو يعطيهــــــا نقـــــدا لمــــــن لـــــيس لــــــه حســـــاب ، وفي الحــــــالتين يخصـــــم البنــــــك   إنحســـــابه 

فوائــــده أو عمــــولات لقــــاء العمليــــة وبمجــــرد الخصــــم لــــلأوراق التجاريــــة يصــــبح للبنــــك كامــــل الحــــق في قيمتهــــا وتنتقــــل لــــه  
  .والسند لأمر السفتجةكن أن تسلم لخصم تتمثل في فالأوراق التجارية التي يم.كل الحقوق المستحقة 

ــــل البنـــــك القــــــيم إلى ســـــيولة نقديــــــة وذلــــــك بالحصـــــول علــــــى شــــــيكات  :التحصـــــيل- ـــــذه العمليــــــة بتحويــ نقصــــــد 
البنــــوك الأخــــرى عــــن طريــــق زبائنهــــا ثم تحصــــيلها بإرســــال الوكالــــة للورقــــة التجاريــــة أو الشــــيك مــــع وثيقــــة أشــــعار بالمصــــير 

  .ة ادفع مع ذكر السبب ويتم تلخيص الزبون أو بعبارة عدم الدفعأو أمر بالدفع بعبار 
ـــــا البنـــــك والـــــتي تلخـــــص في  إن :المقاصـــــة- البنـــــوك  إلىشـــــيكات زبائنـــــه وإرســـــالها  اســـــتلامالعمليـــــات الـــــتي يقـــــوم 

ـــع كــــــل بنــــــك مــــــا لديــــــه مــــــن شــــــيكات أو أوراق تجاريــــــة ويرســــــلها  غرفــــــة  إلىالمســــــحوبة عليهــــــا ، وتلخــــــص في أنــــــه يجمـــ
  . هي المكان المخصص لتبادل الشيكات في موعد معين كل يوم على التاسعة صباحاالمقاصة و 

  :مصلحة القروض -5
تعـــــد هـــــذه المصـــــلحة مـــــن أهـــــم المصـــــالح في البنـــــك وتتكفـــــل بمختلـــــف العمليـــــات المتعلقـــــة بـــــالقرض بدايـــــة اســـــتقبال 

ـــروض ثم دراســـــة الملفــــــات وبعـــــدها تـــــأتي مرحلـــــة التمويـــــل ومتابعــــــة ســـــير  في حالـــــة قبــــــول  القـــــروضملفـــــات طالـــــب القــ
قــــــــروض :( يمـــــــنح عــــــــدة قــــــــروض "462"فيــــــــة وكالـــــــة عبــــــــان رمضــــــــان يالطلـــــــب ، يقــــــــوم بنــــــــك الفلاحـــــــة والتنميــــــــة الر 

اومن أجل تسهيل مهمة المصلحة ) الاستغلال، قروض الاستثمار، تسبيقات ، القبول   :إلىمقسمة  فإ
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ــــــة.1  ــــــل النشــــــاطات الفلاح :فــــــرع القــــــروض الفلاحي ــــــام بدراســــــة هــــــذا الفــــــرع مكلــــــف بتموي ــــــتم بعــــــد القي ــــــة وي ي
  1:الملفات دراسة تطبيقية جدا مع التركيز مع عامل المردودية للمشروع ويشترط البنك ما يلي

  طلب خطي .أ
  شهادة فلاح تثبت نشاط قانوني للمعني بالأمر.ب
  الميزان الحسابي.ج
  ضمان المخاطر.د

  : يشترط منها تشغيل الشباب فان البنك إطاريجب أن نشير أنه في حالة القرض في 
  شهادة الاستفادة مدعمة من طرف وكالة تشغيل الشباب.أ

  طلب خطي لوكالة تشغيل الشباب.ب
  طلب عدم الانضمام .ج

ــــة للمشــــروع  ويحــــرر وثيقــــة تســــمى  ــــف بالدراســــة المالي ــــة يقــــوم المكل ــــة القانوني ــــة وفحــــص الملــــف مــــن الناحي بعــــد مراقب
  .المديرية العامة التي تتخذ القرار النهائي إلىالرأي والقرار للجنة ثم يرسل  إعطاءتم بوثيقة بحث المشروع وي

  :فرع القروض التجارية .2
الإنتــــاج  وســــائلة وهــــذا النــــوع موجــــه لتمويــــل شــــراء يقــــوم هــــذا الفــــرع بدراســــة الملفــــات الــــتي تخــــص القــــروض التجاريــــ

  :وكذا تمويل النشاطات الصناعية والمؤسسات الصغيرة وحتى يقوم البنك بتمويل الزبون فانه يشترط ما يلي
  طلب خطي للقرض مع تحديد نوع القرض المطلوب.أ

  نسخة من سجل التجاري.ب
  الميزان المحاسبي.ج
  رهن المحل.د
  ضمان كل الأخطار.ه
  اتفاقية القرض.و
  الرهن الحيازي.ن
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  اتورةالف.ح
  مصلحة الخلية القضائية -6
ــــــر مــــــن     ــــــة أكث ــــــا إداري ــــــة مســــــتقلة النشــــــاط نســــــبيا حيــــــث تميــــــل طبيعــــــة نشــــــاطها كو الخليــــــة القضــــــائية هــــــي خلي
   محاسبية

قــــــوق والنزاعـــــات وغيرهــــــا مـــــن المســــــائل الخاصــــــة إداريــــــة متخصصـــــة في الشــــــؤون القضـــــائية والحويقـــــوم عليهــــــا لجنـــــة 
  :ما يلي إتماموتسهر الخلية القضائية على 

ــــة والتأكــــد مــــن ســــلامة ال.1 ــــةوخلوهــــا مــــن الأخطــــاء وثــــائق وصــــحة الملفــــات المقدمــــة فــــتح الحســــابات البنكي  الإداري
  .التي توقع البنك والزبون في مشاكل مستقبلا

  السهر على القضايا والنزاعات التي تخص البنوك.2
  القيام بالعمليات التحصيل البنكي.3
  الة البنكية التنسيق مع مختلف مصالح الوك.4
ـــــتي فيهـــــا مشـــــاكل والعمـــــل علـــــى تطبيـــــق القـــــانون البن.5 ـــابات البنكيـــــة ال ـــــك متابعـــــة ملفـــــات الحســ كـــــي بصـــــرامة وذل

 بغيـــــة تجنــــــب كــــــل أنـــــواع المشــــــاكل ، وفي هــــــذا الصـــــدد تمتلــــــك الخليــــــة في حالـــــة ثبــــــوت هــــــذه المشـــــاكل أحقيــــــة تجميــــــد
   .مؤقتا لغاية حلها الحسابات ، وإيقافها

  : لوكالةالهيكل التنظيمي ل -
يتكــــون بنــــك الفلاحـــــة والتنميــــة الريفيـــــة مــــن ثلاثـــــة مصــــالح هــــم مصـــــلحة الزبــــائن ومصـــــلحة القــــروض ومصـــــلحة    

   :الخلية القضائية نوضحها في الشكل التالي
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  الهيكل التنظيمي للوكالة): 3- 2(شكل رقم 
  

  

  

  

  

  

  

  معلومات مقدمة من طرف البنك: المصدر

  القروض البنكية الموجهة للقطاع الفلاحي: المبحث الثاني
ـــــدعم المســـــتثمرات  ـــــة ب ـــــة الريفي ـــــك الفلاحـــــة والتنمي ـــــروض يســـــتفيد منهـــــا كـــــل يقـــــوم بن ـــــق مـــــنح ق ـــــة عـــــن طري الفلاحي

 .الأشخاص الطبيعيين والمعنويين 
  قرض التحدي: المطلب الأول

ـــــذي يقـــــول مـــــن  ـــــة وال ـــــتي يقـــــدمها بنـــــك الفلاحـــــة والتنميـــــة الريفي يعتـــــبر القـــــرض في إطـــــار التحـــــدي مـــــن القـــــروض ال
  .خلاله بتمويل المشاريع الطويلة والمتوسطة المدى

  
  

 مدير الوكالة

 السكرتارية

 الزبائنمصلحة  مصلحة القروض الخلية القضائية

 المتابعة

 التجارية

 الفلاحة

 الصندوق المحفظة البنكية

 الشباك
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  التحديتعريف قرض :أولا
ـــــة وحيوانيـــــة والمـــــزارع  ـــــق مســـــتثمرات فلاحي هـــــو قـــــرض موجـــــه للاســـــتثمارات المدعومـــــة جزئيـــــا، يمـــــنح مـــــن أجـــــل خل

علــــى الأراضــــي الفلاحيــــة غــــير المســــتغلة التابعــــة للملكيــــة الخاصــــة أو الأمــــلاك الخاصــــة بالدولــــة ، وقــــد يكـــــون القائمــــة 
  .طويل أو متوسط المدى

  الفئات المستهدفة من القرض: ثانيا
الأشـــــخاص الطبيعيـــــين أو المعنـــــويين مرفـــــوقين بســـــجل الأعبـــــاء المصـــــادق عليـــــه مـــــن طـــــرف الجهـــــات المخـــــول لهـــــا مـــــن -

  .طرف وزارة الفلاحة والتنمية الريفية
ــــــة الجديــــــدة التابعــــــة للأمــــــلاك - ــــــة أو الحيواني مــــــلاك الأراضــــــي الخاصــــــة غــــــير المســــــتغلة وأصــــــحاب المســــــتثمرات الفلاحي

  .الخاصة بالدولة
  .ي أو توزيع المنتوجات الفلاحية الفلاح الإنتاجقتصادية العامة أو الخاصة الناشطة في مجال المؤسسات الا-
  .المزارع التجريبية أو النموذجية-

  "التحدي"المشاريع المؤهلة للاستفادة من قرض :ثالثا
  :فيما يتعلق بأشغال التهيئة وحماية الأراضي-1

  الصرف والتطهير -
  الحجارةأشغال التوجيه وإزالة -
  وضع مصدات الرياح-
  التعديل -
  فتح الأراضي الفلاحية-
  طلب الطاقة الكهربائية-

  :عمليات تطوير السقي الفلاحي-2
يئة وانجاز الآبار الجديدة  يد معدات الريتجن-   و
  استقطاعات التلال، العثور على مصادر المياه، تحويل الماء-
  تخزين المياهلانجاز أحواض -
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  مضخات المياه تجهيز-
  شبكة توزيع المياه إنشاء-
  يئة قنوات الصرف وإعادة إنشاء-
  تصليح المضخات الموجهة للاستغلال الفلاحي-

  :واكتساب المؤهلات الإنتاجوسائل -3
  الحصول على المواد الأولية بذور، نباتات، أسمدة، ومنتوجات -
  التأهيل الموجهة لتغذية الماشية إعادةمنتوجات صيدلانية، أشغال التهيئة،  :الحيواني الإنتاج-
  قلع النباتات التي عمرت طويلا -
  عمليات تطعيم النباتات -
  اقتناء العتاد الفلاحي-
  اقتناء وسائل الدفع الخاصة-
  عتاد وتجهيزات تربية الدواجن اقتناء-

  :، التغليف والتقديمانجاز منشآت التخزين، التحويل، التعبئة-4
  .انجاز وتجديد الصناعات التحويلية والمنتوجات الفلاحية الكائنة بالقرب أو على المزارع-
  انجاز منشآت تخزين المنتوجات الفلاحية -
يئــــــــة المنشــــــــآت الخاصــــــــة بمنتوجــــــــات التعبئـــــــة والتغليــــــــف - ــــاء أو  في الآجــــــــال الفلاحــــــــي والصــــــــناعات  لاســــــــتعمالهابنـــ

  الغذائية 
  :1مميزات قرض التحدي:رابعا

  :قيمة قرض التحدي-1
  دج100.000.000لى دج  إ1000.000: رض متوسط المدى منالق-
  دج100.000.000لى دج  إ1000.000: قرض طويل المدى منال-
  

                                                             

وثائق داخلیة للبنك -1   
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  :مدة التأجيل -2
  سنتين لىمن سنة إ: القرض متوسط المدى-
  لى خمس سنواتمن سنة إ: القرض طويل المدى-

  :مدة القرض-3
  سنوات7لى سنوات إ3من : المدىالقرض متوسط -
  سنة15لى سنوات إ8من : القرض طويل المدى-

  :آجال الاستعمال-4
  شهر كأقصى حد ابتداء من استلام القرض 12لى إ 6من : القرض متوسط المدى-
   شهر كأقصى حد ابتداء من استلام القرض24لى إ 6من : القرض طويل المدى-

  :المساهمة الشخصية-5
  هكتار 10المشروع لمساحة أقل أو تساوي من قيمة % 10على الأقل -
  هكتار 10من قيمة المشروع بالنسبة للمستثمرات التي تفوق % 20على الأقل -

  قرض الرفيق: نيالمطلب الثا
ــــة تســــعى جاهــــدة لتطــــوير الفلاحــــة لــــذا قامــــت بطــــرح القــــرض الرفيــــق وهــــذا لتلبيــــة احتياإ جــــات الفــــلاح وحــــل ن الدول

  .مشكلة تمويلية له
  :قرض الرفيقتعريف :أولا

% 100، وهــــــو قـــــرض اســـــتغلالي مــــــدعم مـــــن طـــــرف الدولــــــة  2008أوت  01هـــــو قـــــرض دخــــــل حيـــــز التنفيـــــذ في 
  .مخصص لتمويل الفلاحين المربين الخواص منهم التعاونيات وحدات الخدمات الفلاحية مدته سنة واحدة 

  :المشاريع المؤهلة للاستفادة من قرض الرفيق: ثانيا
  )بذور، الشتائل، أسمدة، مواد صحية نباتية(الضرورية لنشاط المستثمرات الفلاحية  اقتناء المدخلات-
  وسائل الشرب ومنتجات الأدوية البيطرية) كل الأصناف(الأغذية بالنسبة للحيوانات  اقتناء-
  .طار نظام ضبط المنتجات ذات الاستهلاك الواسعالمنتجات الفلاحية بتخزينها في إ اقتناء-
  المستثمرات الفلاحية تعزيز قدرات-
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  )للتجميع والاستعمال المقتصد للمياه(تحسين نظام السقي -
  .للمنتوجات المصنعة في الجزائر  بالإيجارقروض البيع   إطاراقتناء العتاد الفلاحي في -
ـــــــاء - ـــــــات والتخـــــــزين علـــــــى مســـــــتوى المســـــــتثمرات الفلاحيـــــــة وبن ـــــــوت  إقامـــــــةبنـــــــاء أو تجديـــــــد هياكـــــــل تربيـــــــة الحيوان البي

  . والحظائر الحيوانية الإسطبلاتتعمير  وإعادةالبلاستيكية المتعددة القبب 
  مميزات القرض الرفيق: ثالثا

  .أشهر في حالة الظروف القاهرة 6مدته سنة واحدة قابلة لتمديد -
  على عاتق وزارة الفلاحة والتنمية الريفية أي أن الزبون لا يتحمل معدل الفائدة %  5،5الفائدة -
ا كليا وزارة الفلاحة والتنمية الريفية %  0الفوائد -   تتكفل 

  شروط القرض : رابعا
  : هذا القرض يقوم على شروط خاصة أهمها 

  المبلغ المحدود-
  ) وهو أجل ثابت في دفتر الشروط( شهر  12الآجال المعطى لتحقيق لا يتجاوز -
   %  5،5معدل الفائدة المطبق هو -

  ض الفلاحيالتقنيات البنكية الخاصة بتسيير القر : المطلب الثالث
ــــة ــــف القــــروض الفلاحي ــــوك منحهــــا لزبائنهــــا، حيــــث  لا تختل ــــتي اعتــــادت البن ــــاقي القــــروض ال في تقنيــــات تســــييرها عــــن ب

تراعــــي البنـــــوك أثنــــاء منحهـــــا القــــرض كافـــــة العناصــــر الضـــــرورية لأي قــــرض ســـــواء مــــن الناحيـــــة الإداريــــة أو المحاســـــبية أو 
    1. من الناحية التقنية والبنكية

  الجانب الإداري والمحاسبي:أولا
  :الجاني الإداري-1

ــــب القــــرض وموضــــوعه في النشــــاط الفلاحــــي  ــــة طال ــــائق المحــــددة لهوي ــــة بالوث ــه علاق ــ ــــب الإداري بكــــل مال ــــق الجان يتعل
ــــدى المصــــالح المتخصصــــة في هــــذا ، إضــــافة إلى المعلومــــات العامــــة والخاصــــة في  وكــــذا التأكــــد مــــن حملــــه صــــفة الفــــلاح ل

ه وكـــــذا الطلبـــــات الخطيــــة الـــــتي تحمـــــل توقيـــــع نفــــس الوقـــــت في نشـــــاطه الفلاحــــي ونوعـــــه وطبيعتـــــه ، والموقـــــع الجغــــرافي لـــــ
                                                             

  معلومات مقدمة من طرف البنك       -  1
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، كمـــا يســـمى هـــذا الجانـــب أيضــــا بمـــا يتعلـــق بـــأموال الملكيـــة وكـــذا عقـــود التنـــازل وشــــهادات ) طالـــب القـــرض(الفـــلاح 
ــــازة المثبتــــة لامــــتلاك الفــــلاح إلى الأراضــــي والإســــطبلات ويمــــس مــــن جهــــة أخــــرى كــــل مالــــه علاقــــة بــــالتفويض أو . الحي

  . ر بالفلاحين كأفراد أو مجموعاتالتوكيل سواء تعلق الأم
  :الجانب المحاسبي-2 

ــــق الجانــــب المحاســــبي بكــــل مالــــه علاقــــة بالحســــاب البنكــــي والوثــــائق القاعديــــة الــــتي علــــى أساســــها تــــتم دراســــة  يتعل
الملــــف وتحليلــــه ومعرفــــة الأرقــــام الخاصــــة بقــــيم التمويــــل العامــــة وقــــيم التمويــــل الجزئيــــة ، فهــــو إذن يمــــس الجانــــب الرياضــــي 

ــة الأرقــــام ، تكـــــون المرحلـــــة المحاســــبية متتابعـــــة للإجــــراءات ، حيـــــث يعتمـــــد ب عــــد إثبـــــات الجانـــــب الإداري إلى بمفهــــوم لغـــ
 مراعــــــاة الجانـــــــب المحاســـــــبي مـــــــن خـــــــلال فحـــــــص الوثـــــــائق المحاســـــــبية الـــــــتي علـــــــى أساســـــــها تـــــــتم عمليـــــــة مـــــــنح القـــــــرض

(déblocage) .  
  دراسة تقنية اقتصادية معدة من طرف محاسب معتمد تعتبر الدراسات التقنية الاقتصادية-أ

(EtudeTechnico-économique) لرئيســــــــــــي الأول الــــــــــــذي يعتمــــــــــــد عليــــــــــــه المكلــــــــــــف المرجــــــــــــع المحاســــــــــــبي ا
ا اســـــتخراج  بالدراســــات التقنيــــة في البنـــــك مــــن أجـــــل تحليــــل الوثـــــائق المحاســــبية لمعرفـــــة النظريــــة التحليليـــــة الــــتي مـــــن شــــأ
ـــدى مردوديــــة أي مشـــــروع اقتصــــادي مـــــن جانبـــــه الرياضــــي ، تحتـــــوي الدراســـــة  المؤشــــرات الرئيســـــية المعتمــــدة في تقيـــــيم مــ

  : ة في العادة على ما يليالتقنية الاقتصادي
  الميزانية الافتتاحية  -
  الميزانية التقديرية للدورة المحاسبية-
  جدول حسابات النتائج-
  جدول الاستهلاكات-
ـــــتم يرالفـــــوات- ـــــتي علـــــى أساســـــها ي ـــــذي اختـــــاره الزبـــــون وال ـــــق القـــــيم الماليـــــة مـــــن طـــــرف المـــــورد ال ـــــتي توث  النموذجيـــــة ال
   الجداول المحاسبيةضبط 
  الخبير العقاري في تقييم ممتلكات الزبونتقرير -ب

تقيـــــيم  إلى الإشـــــارةيعتــــبر هـــــذا التقريـــــر المحــــرر مـــــن طـــــرف خبــــير عقـــــاري معتمـــــد، تقريــــرا جوهريـــــا ، حيـــــث تــــتم فيـــــه 
ـــــتي ســـــيقدمها الزبـــــون كـــــرهن عقـــــاري ـــــازي أو الاثنـــــين معـــــا لتقـــــديمهما كضـــــمان مضـــــاف  الممتلكـــــات ال ـــــة   إلىأو حي جمل

  .الحصول على الموافقة البنكية في منح القروضالضمانات المفروضة من أجل 
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  البنكي الجانب التقني: ثانيا
  :الجانب التقني-1

  : في عملية منح القرض كما يلي يمكن تلخيص الجانب التقني   
ـــــك بعمليـــــة - ـــــا وفقـــــا لوثيقـــــة الموافقـــــة، وتكـــــون  إدخـــــاليقـــــوم البن معلومـــــات القـــــرض في برنـــــامج النظـــــام البنكـــــي آلي

  :هذه العملية على مراحل عدة كالتالي
ــــــرض-أ ــــــب الق ــــــات طال ــــــة طالــــــب  :معلوم ــــــم الحســــــاب البنكــــــي الــــــذي يعــــــين هوي ــــذا العنصــــــر في رق ــــــتلخص هــ ي

  .القرض ومنه المعلومات الخاصة بشخصه
ـــــدخول  إمكانيـــــةم البنكـــــي آليـــــا يمـــــنح برنـــــامج النظـــــا :معلومـــــات القـــــرض-ب قـــــوائم يـــــتم ملؤهـــــا مـــــن طـــــرف  إلىال

ــــــذي يقــــــوم بمتابعــــــة ملــــــف القــــــرض وتحتــــــوي علــــــى معطيــــــات خاصــــــة بطبيعــــــة القــــــرض  ــــــة ال المكلــــــف بالدراســــــات التقني
وفقــــــا   ســــــةمعــــــدلات الفائــــــدة الممار ، و الفــــــوارق الكليــــــة والجزئيــــــة ومدتــــــه الزمنيــــــة والامتيــــــازات الممنوحــــــة فيمــــــا يخــــــص 

     .لطبيعة القرض
الرمـــــوز الدالــــة علــــى طبيعـــــة الضــــمانات بتحريـــــر رســــالة القبـــــول  إدخــــالعد ـبـــــ يـقـــــــــوم برنــــامج النظـــــام البنكــــي -ج

(lettre d’acceptation)   ،ـــون نســـخة منهـــا ، وهـــي نســـخة معدلـــة شـــكليا للوثيقـــة ـــتم مـــنح الزب ـــتي ي ـــا وال آلي
  .ويتم استخراجها كإشارة لإتمام عملية إدخال المعلومات

 الإجــــــراءاتتعتــــــبر اتفاقيـــــة القـــــرض وثيقــــــة جوهريـــــة في ) (convention de prêtاتفاقيـــــة القـــــرض-د
ــــة مــــن المــــ ــــى جمل ــــوي الاتفاقيــــة عل ــــبر كالتزامــــات لزبــــون مــــن جهــــة وحقــــوق الخاصــــة بفــــرض الضــــمانات وتحت ــــتي تعت واد ال

في المرحلـــــة  إبرامهـــــا، بحيـــــث يـــــتم ) الزبـــــون والبنـــــك( علـــــى الاتفاقيـــــة مـــــن الطـــــرفين  الإمضـــــاءمـــــن جهـــــة أخـــــرى، و يـــــتم 
  .منح القرض، أي بعد وصول القرار النهائي بالقبول إجراءاتالأخيرة من 

  :الجانب البنكي-2
ــمانات ، حيــــث تعتــــبر الضــــمانات خطــــوة هامــــة جــــدا قبــــل مــــنح أي نــــوع مــــن  يتعلــــق الجانــــب البنكــــي بموضــــوع الضــ
ـــــل  ـــــون قرضـــــه قب أنـــــواع القـــــروض وهـــــذا جـــــاء لمراعـــــاة طبيعـــــة تلـــــك الضـــــمانات ، فهنـــــاك مـــــا يمكـــــن أن يتضـــــمن بـــــه الزب

ـــــدين وهنـــــاك مـــــا علـــــى الملكيـــــة والقـــــدرة علـــــى ا كإثبـــــاتالشـــــروع في عمليـــــة مـــــنح القـــــرض ، وهـــــو مـــــا يمتلكـــــه   لوفـــــاء بال
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ــام بمـــــنح القـــــرض كـــــالرهن الحيـــــازي علـــــى العتـــــاد، حيـــــث لا يمكـــــن رهـــــن ينبغـــــي الزبـــــون أن يضـــــمن بـــــه قرضـــــه  بعـــــد القيـــ
  عتاد لم يتم اقتناؤه وبالتالي من المنطقي أن يكون الرهن بعد منح القرض

ــــــى ير الحاصــــــرة سنوضــــــح  ضــــــمانات الحاصــــــرة وضــــــمانات غــــــ إلىتنقســــــم الضــــــمانات في القــــــرض     كــــــل منهــــــا عل
  :حدى
ــــــل الضــــــمانات الحاصــــــرة -أ ــــــتي يفرضــــــها  (Réserves bloquantes)تتمث مجمــــــوع الضــــــمانات ال

  :البنك قبل عملية تحرير شيك القرض وتتلخص هذه الضمانات غالبا 
  إثبات الملكية أو الكراء للعناصر الموجهة للاستغلال -
ا المكلف بالدراسا-   .ت التقنية التابع للبنك لأماكن الاستغلالمحضر الزيارة الميدانية التي يقوم 
  محضر الطبيب البيطري في حالة نشاطات التربية الحيوانية-
  العقاري محضر الخبير-
  بطاقة الفلاح-
  سند لأمر-
ـــــر الحاصـــــرة-ب ـــــل  (Réserves non bloquantes) الضـــــمانات غي الضـــــمانات غـــــير  تتمث

ـــــر شـــــيك القـــــرض وتـــــتلخص هـــــذه الضـــــمانات غالبـــــا  ـها البنـــــك بعـــــد تحري الحاصـــــرة في مجمـــــوع الضـــــمانات الـــــتي يفرضــــ
  :فيما يلي

ـــــرض- ـــــة الق ـــــدة تشـــــرح في نصـــــها كـــــل  :اتفاقي ـــــى مـــــواد عدي ـــــك تحتـــــوي عل ـــــة مبرمـــــة بـــــين الزبـــــون والبن وهـــــي اتفاقي
هــــي الوصــــلة الــــتي تجمــــع  إذوثيقــــة في عمليــــة مــــنح القــــرض الحقـــوق والالتزامــــات الــــتي تقــــع علــــى الطــــرفين ، وتعتــــبر أهــــم 

  .الزبون بالبنك وتحدد طبيعة العلاقة بينهما 
بـــــاختلاف طبيعــــــة القــــــرض فهنـــــاك التــــــأمين علــــــى  تختلـــــف هــــــذه الوثيقــــــة :وثيقـــــة التــــــأمين مــــــن شــــــركة التــــــأمين-

ــــاك التــــأمين علــــى العتــــاد ــــى الحيوانــــات الموجهــــة للتربيــــة وهن وتكــــون قيمــــة عائــــدة . الممــــول المحاصــــيل وهنــــاك التــــأمين عل
  .لفائدة البنك حتى انتهاء مدة القرض التي تحددها وثيقة الموافقة

يقـــــوم بـــــه المكلــــف بالدراســـــات التقنيـــــة التـــــابع  :د الممـــــول ومعاينـــــة حـــــالات المحاصـــــيلمحضــــر اقتنـــــاء العتـــــا-
   . للبنك ، حيث يتم تحرير محضر مفصل لكل زيارة ميدانية حسب الحالة
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يعتــــبر الــــرهن الحيــــازي علــــى العتــــاد الممــــول أكثــــر أنــــواع  :الحيــــازي علــــى العتــــاد فــــي حالــــة اقتنــــاء العتــــادالــــرهن -
ــــة مضــــبوطة  ــــى البنــــك تحصــــيله في الوقــــت المناســــب وعلــــى أكمــــل وجــــه، وهــــي وثيقــــة رسمي ــــة وينبغــــي عل الضــــمانات أهمي

ــق تـــنص علـــى وضـــع كامــــل قيمـــة العتـــاد الممـــول رهـــن البنـــك خــــلال مـــدة القـــرض بحيـــث تكـــون هـــذه القيمــــة  ،مـــن الموثـ
 إعــــادةعائـــدة لفائــــدة البنــــك فــــلا يجــــوز للزبــــون علــــى صــــلاحيات البيـــع والكــــراء وغيرهــــا ويكــــون مــــن صــــلاحيات البنــــك 

ــة في حــــــالات عــــــدم التوافــــــق بــــــين البنــــــك والزبــــــون أو حــــــالات عــــــدم  تحصــــــيل قيمــــــة العتــــــاد الممــــــول وفقــــــا لهــــــذه الوثيقــــ
ــــــه في  إلزاميــــــةالمشــــــاريع ومــــــنح اتفاقيــــــة القــــــرض، وتعتــــــبر هــــــذه الوثيقــــــة  إكمــــــال علــــــى الزبــــــون بحيــــــث تكــــــون دلــــــيلا علي

  .حالات النزاعات القضائية

  462دراسة تطبيقية لتقديم القرض الرفيق من طرف وكالة عبان رمضان :المبحث الثالث
  دراسة الملف و  تقديم: المطلب الأول

  لمتعلقة بالقرض الرفيقا الإجراءاتسنقوم بتوضيح كل 
  تقديم طالب القرض: أولا

بطلـــــب . ســـــنة الحامـــــل لبطاقـــــة الفـــــلاح  50البـــــالغ مـــــن العمـــــر  1969.03.22المولـــــود في ) م .غ (قـــــام الســـــيد 
ـــــق وذلـــــك مـــــن أجـــــل إطـــــارالقـــــرض في  ـــــام الســـــيد  القـــــرض الرفي ـــــة الـــــدواجن، وبعـــــد أن ق الملـــــف  بتقـــــديم)  م. غ (تربي

  لدى مصلحة المكلفين بالزبائن الموجودة على مستوى البنك لتتم الدراسة الأولية 
  يقوم الزبون بتقديم الوثائق التالية : الوثائق المطلوبة -
  طلب خطي-أ

  شهادة الميلاد -ب
  الإقامةشهادة -ج
  بطاقة الفلاح مستخرجة من غرفة فلاحية -د
  عقد الملكية أو عقد الكراء -ه
  عدم المديونية من الصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي شهادة-و
  بطاقة التعريف الوطنية -ز
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ـــة أو الثابتــــــة أو العــــــرض التجـــــاري بعــــــد تقــــــديم الملـــــف مــــــن طــــــرف -ح عقـــــد الضــــــمان الـــــرهن مــــــن الأمــــــلاك المنقولــ
  .1الوكالة ، تقوم الوكالة بتقديم وصل استلام الزبون إلى) م. غ (السيد

    2المعاينة لمكان الاستغلال من طرف هذه المصلحةحيث يتم تحديد محضر 
  دراسة الملف:  ثانيا

تقــــوم مصـــــلحة القـــــروض بالدراســـــة المعمقـــــة للملـــــف ، وذلـــــك مــــن أجـــــل قبولـــــه أو رفضـــــه ، حيـــــث ترتكـــــز الدراســـــة 
  .على صحة الوثائق المقدمة من طرف الزبون وكذلك الدراسة المالية ودراسة مختلف الضمانات المقدمة كرهن

ــــل الملــــف  ــــة بتحوي ــــى ، بحيــــث توجــــد عــــدة مســــتويات  إلىوحســــب مبلــــغ القــــرض المطلــــوب تقــــوم الوكال مســــتوى أعل
بمــــــنح القــــــرض أو عــــــدم منحــــــه، حيــــــث كـــــــل مســــــتوى تحــــــول لــــــه صــــــلاحيات معينــــــة لاتخــــــاذ القـــــــرار . اتخــــــاذ القــــــرار 

  :المستويات هي قيمة القرض، وهذه إلىالمناسب، وتخضع صلاحيات هذه المستويات فيما يخص اتخاذ القرار 
   GREلجنة القرض على مستوى المديرية الجهوية للاستغلال-أ 

   DFAلجنة القرض على مستوى المديريات المركزية -ب
   DGلجنة القرض على مستوى المديرية العامة للقروض-ج
 الوكالــــــة مرفــــــق إلىالمســــــتويات يرجــــــع الملــــــف بـــــالقبول أو الــــــرفض علــــــى مــــــنح القــــــرض بعـــــد الدراســــــة مــــــن أحــــــد    

  .من طرف المستوى الذي قبل القرض 3بوثيقة القبول
  .الضمانات المطلوبة  إدراجوتحتوي هذه الوثيقة على مختلف الوثائق الضرورية لاستكمال الملف مع 

  الدراسة التحليلية للقرض: ثالثا 
  الدراسة على مستوى محاسب معتمد-1
مــــع الجهــــوي للاســــتغلال     ــــف مــــن طــــرف ا ــــول المل ــــابلاغ  وإرســــالبعــــد قب ــــة ب ــــة تقــــوم الوكال وثيقــــة الموافقــــة للوكال

الزبــــون بقبــــول الملــــف وضــــرورة اســــتكماله، بعــــدها تقـــــوم  الوكالــــة بتوكيــــل محاســــب داخلــــي أو خــــارجي للقيــــام بدراســـــة 
التحليليـــــة للزبـــــون، مـــــن أجـــــل التأكـــــد مـــــن المعلومـــــات المقدمـــــة ومـــــدى صـــــحتها، ومـــــن حســـــاباته الماليـــــة، وخلـــــوه مـــــن 

                                                             

  وصل استلام 1انظر الملحق   1
  محضر المعاينة 2انظر الملحق   2

  وثيقة القبول 3أنظر الملحق   3
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تقريــــر علــــى وضــــعية الزبــــون بصــــحة المعلومــــات المقدمــــة مــــن طــــرف  بإعــــدادراســــة يقــــوم المحاســــب الــــديون، بعــــد هــــذه الد
  .الوكالة
  الدراسة على مستوى خلية النزاعات-2
  .خلية النزاعات على مستوى المديرية إلىتبلغ من طرف الوكالة بقبول القرض -أ

تقـــــوم خليـــــة النزاعـــــات علـــــى مســـــتوى المديريـــــة بـــــالرد علـــــى التبليـــــغ يتضـــــمن الدراســـــة علـــــى مختلـــــف الضـــــمانات -ب
  : الأخيرة نذكر فيما يلي الإجراءات بإعدادالمقدمة وبعد الدراسة التحليلية ، تقوم الوكالة وفق هذه التقارير 

ــــف طالــــ :محضــــر القبــــول-3 محضــــر القبــــول  بإعــــدادب القــــرض تقــــوم الوكالــــة بعــــد كــــل الدراســــات الســــابقة للمل
مــــع الجهــــوي للاســــتغلال حســــب القيمــــة اللازمــــة الــــتي تغطــــي  ــــدر مــــن طــــرف ا ــــى تقــــديم القــــرض بــــالمبلغ الــــذي ق عل

  .دج 9.449.552.00: المشروع ، بحيث يقدر المبلغ النهائي بعد كل الدراسات بــ
    1وثيقة الموافقة النهائية-4
  بالمبلغ النهائي ) غ ، م(القرض للزبون افقة النهائية بتقديم الوثيقة المو  بإعدادتقوم الوكالة -أ

  .حساب الزبون وذلك وفق النظام البنكي المعتمد إلىبعد الموافقة مباشرة يتم تحويل مبلغ القرض -ب
   2الفواتير النهائية -5

  3الفواتير والشيكات على فترات ومراحل زمنية بإعداد) غ ، م( القرض يقوم صاحب
  وتحصيل القرض المتابعة-6
ــــــــة      ــــــــة الريفي ــــــــك الفلاحــــــــة والتنمي كضــــــــمان لاســــــــتخدام القــــــــروض الممنوحــــــــة في الأوجــــــــه الصــــــــحيحة ، يقــــــــوم بن

ـــــإجراءات ـــــى المتابعـــــة الدائمـــــة لعمليـــــات تحصـــــيل أقســـــاط القـــــرض في  ب ـــــة والمتابعـــــة لزبـــــون كمـــــا يحـــــرص البنـــــك عل المراقب
  :منها توإجراءاوفي ظل هذا يعتمد البنك على عدة وسائل . مواعيدها 

  فحص الحسابات الجارية للزبون-ا
  مراقبة الوضعية في مجال تسديد القروض في مواعيدها-ب
  )إيداع الأموال مباشرة للبنك عن طريق شيكات ، تقديم أوراق مالية( كيفية التسديد -ج

                                                             

  الموافقة النهائية   4انظر الملحق  1
  الفواتير النهائية     5انظر الملحق  2
  الشيكات    6انظر الملحق   3
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  الدراسة المالية للمشروع : المطلب الثاني
ــــا لهــــذا الملــــف تــــأتي الد    راســــة الماليــــة للمشــــروع حيــــث يتمثــــل في تربيــــة الــــدواجن وذلــــك بعــــد الدراســــة الــــتي قمنــــا 

  .حسب الإعدادات التالية
  :) المشروع( الاستثمارات  :1-2جدول رقم 

  مبلغ الاستثمار  سعر الوحدة  الكمية  تعيين
  990 080  309.40  3 200  كتكوت الديك الرومي ذكر

  8 459 472  5 712  1 481  الأغذية
  9 449 552  -  -  المجموع

  وثائق مقدمة من طرف البنك:المصدر   
 459 472بقيمـــــة " أغذيـــــة الأنعـــــام" يبــــين الجـــــدول عناصـــــر المشـــــروع الأساســــية والـــــتي تتمثـــــل في المـــــادة الأوليــــة   

  .دج 990 080:  دج والديك الرومي بقيمة 8
ا في هذا القطاع كما مبين في الجدول رقم    .الاحق 4كمية الأغذية حددت حسب المقاييس المعمول 

  : )المشروع ( هيكل الاستثمار : 2- 2جدول رقم
  القرض البنكي  مساهمة شخصية  التكلفة  تعيين

  990 080  -  990 080  كتكوت الديك الرومي ذكر
  8 459 472  -  8 459 472  الأغذية

  9 449 552  -  9 449 552  المجموع
  وثائق مقدمة من طرف البنك:المصدر 
  .ولا يحتوي على أي أصل ثابت" تربية الدواجن"يتمثل في نشاط استغلالي  المشروع   

   : المشروعتمويل طريقة : 3-2 جدول رقم
 % 100  9 449 552  القرض البنكي

  -    مساهمة شخصية 
  % 100  9 449 552  المجموع

 وثائق مقدمة من طرف البنك:المصدر 
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ـــن طـــــرف البنـــــك حيـــــث لا توجـــــد أي مســـــاهمة شخصـــــية مـــــن طـــــرف الزبـــــون  % 100المشـــــروع ممـــــول كليـــــا     . مــ
  .% 0بمعدل الفائدة دج  9 449 552القرض قصير المدى يقدر بقيمة 

  التكاليف التقديرية: رابعا
  :مصاريف الاستغلال-1

  % 5مصاريف الاستغلال في تزايد مستمر من سنة لأخرى مقارنة بالرقم الأعمال وهذا بمعدل 
  نفرض أن نسبة الزيادة تساوي نسبة التضخم 
   2018تم الاعتماد في الحسابات على معطيات سنة 

  دورة 02 الإنتاجيةالقدرة -
  وحدة  3 200دورة تحتوي على -

  :كمية الأغذية المستهلكة -2
  :لدينا 5رقم حسب معطيات الجدول 

  كلغ  18,84هو  22و  17الأسبوع بين  متوسط وزن البيع-   
  كلغ  2,46مؤشر الاستهلاك المتوسط لوزن البيع هو -   
  كلغ46,28=كلغ x2,46كلغ 18,48الكمية المتوسطة للأغذية المستهلكة هي -   
  وحدة 3 200تحتوي على  الإنتاجدورة -
  كلغ  2,7و  2كلغ هو بين 1 لإنتاجأغذية مستهلكة -
  كلغ46منتجة هو استهلاك وحدة -

قنطــــار مــــن الأغذيــــة وهــــي موزعــــة كــــالآتي  1 388وحــــدة هــــو  3 200تــــاج الكلــــي مــــن الأغذيــــة لإن الاســــتهلاك
  حسب الشهور
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   :لاكات تهالا :4-2 جدول رقم
  

  تعيين
الشهر 

1  
  4الشهر  3الشهر   2الشهر 

 5الشهر 
  بداية البيع

 6الشهر 
  نهاية البيع

كمية 
الأغذية 
  بالقنطار

53,7
0  

184,90  406,65  390,66  364,10  80,99  

  وثائق مقدمة من طرف البنك:المصدر 
  : مصاريف التموين: 5-2 جدول رقم

   6الشهر    5الشهر   4الشهر  3الشهر   2الشهر   1الشهر   تعيين
كمية 
الأغذية 
  بالقنطار

53,70  184,90  406,65  390,66  364,10  80,99  

سعر 
  الوحدة

712 5  712 5  712 5  712 5  712 5  712 5  

قيمة 
  الأغذية 

734 306  
149 056 
1  

785 
322 2  

450 231 
2  

739 079 
2  

615 
462  

مواد 
بيطرية 

  وخدمات
000 72  000 72  000 72  000 72  000 72  000 72  

كتكوت 
  الديك الرومي 

080 990            

  المجموع
814  

368 1  
149  128 
1  

785  
394 2  

450  
303 2  

739  
151 2  

615 
534  

  طرف البنك وثائق مقدمة من:المصدر 



دراسة حالة القرض الرفیق من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة على مستوى : الفصل الثاني
 462وكالة عبان رمضان 

83 

 

ــــــة الأن    ــــــة اللازمــــــة للاســــــتغلال حيــــــث تتجــــــزأ الى مــــــواد أساســــــية كأغذي ام عــــــيبــــــين الجــــــدول تكلفــــــت المــــــواد الأولي
  .اد ثانوية خاصة بالتربية وتتمثل في الأدوية البيطريةو وكتكوت الديك الرومي وم

  .أشهر حيث يكون جاهز للبيع 6ي موزعة على مدة نمو الديك الرومي وه وهذه المصاريف
  : مصاريف الخدمات :6- 2جدول رقم

  6الشهر   5الشهر   4الشهر  3الشهر   2الشهر   1الشهر   تعيين

  تأمينات
000 
240  

          

64 500  64 000  البيطرة  000 
65 500 65  000 66  500 66  

مصاريف 
  النقل

000 55  000 3  000 3  000 10  000 13  000 13  

خدمات 
  وصيانة صحية

000 80       

  المجموع
000 
439  

500 67  
000 

68  
500 75  000 79  500 79  

  وثائق مقدمة من طرف البنك:المصدر   
تفرضــــــها البنــــــك علــــــى الزبــــــون حيــــــث يــــــؤمن  إجباريــــــاهـــــي مصــــــاريف متعلقــــــة بالاســــــتغلال كالتأمينــــــات الــــــتي هــــــي 

  .المشروع لمدة الاستغلال كاملا وهي ستة أشهر
ــــــة  إضــــــافة ــــــاك خــــــدمات المتابعــــــة البيطري والصــــــيانة الصــــــحية للمحــــــل إضــــــافة للــــــدواجن  )الصــــــحية(للمصــــــاريف هن

  .قيمة هذه المصاريف ثابتة تقريبا . لمواد الأولية وغيرهاللنقل الخاص ل
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  : متنوعةصاريف م:  07-2جدول رقم 
تعيين 
  الخدمات

الشهر 
1  

  6الشهر   5الشهر   4الشهر  3الشهر   2الشهر 

 25  الطاقة
000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 

مواد أخرى 
  متنوعة

12 
000  12 000  12 000  12 000  12 000  12 000  

 37  المجموع
000  37 000  37 000  37 000  37 000  37 000  

 وثائق مقدمة من طرف البنك :المصدر 

 هـــــي مصـــــاريف خاصـــــة بالاســـــتغلال وتتمثـــــل في الكهربـــــاء والغـــــاز والمـــــاء ومـــــواد الصـــــيانة والنظافـــــة ، وهـــــي ثابتـــــة في
  .على مدى مرحلة التربيةمجملها 

  : مصاريف المستخدمين: 08-2 جدول رقم
  02 :عدد العمال -
  دج  000,00 25: الأجر الشهري الخام-
  . دج  750,00 8:  اشتراكات الضمان الاجتماعي الشهرية-

الشهر   تعيين
  6الشهر   5الشهر   4الشهر  3الشهر   2الشهر   1

 50  أجر خام
000 

50 
000 

50 
000 50 000 50 

000 
50 
000 

اشتراكات الضمان 
  الاجتماعي

17 
500  

17 
500  

17 
500  17 500  17 

500  
17 
500  

 67  المجموع
500  

67 
500  

67 
500  67 500  67 

500  
67 
500  

    وثائق مقدمة من طرف البنك :المصدر
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  .دج للعامل الواحد   750 8للشهر بمبلغ تأمين  دج 000 25مؤهلين بأجر المشروع يستلزم عاملين 

  ) :المبيعات( مدخولات المشروع: 09-2 جدول رقم

  : القاعدة التقديرية لرقم الأعمال
  % 100 فرضية الديك الرومي-
  كلغ  18,84متوسط الوزن عند البيع -
  أسبوع 22مدة التربية -
  % 5 معدل الوفيات -
  . دج للكغ 210,00متوسط سعر البيع -
    .البيع يتم في الشهر الخامس والسادس-

  6الشهر   5الشهر  تعيين
  22  21  20  19  )أسبوع (العمر
  21,75  20,61  19,45  18,28  الوزن

  % 25  % 25  % 25  % 25  الأسبوع /نسبة البيع
مجموع الوحدات 

 040 3 040 3 040 3 040 3  المباعة

وحدات 
 760 760 760  760  أسبوع/مباعة

 210 210 210  210  سعر البيع 

مبيعات الأسبوع 
  300 471 3  356 289 3  220 104 3  488 917 2  دج

  656 760 6  708 021 6  مبيعات الشهر دج
مجوع رقم 

  364 782 12  الأعمال

  .وثائق مقدمة من طرف البنك: المصدر 
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  . الدواجن تكون مكتملة وجاهزة للبيع ابتداء من الأسبوع التاسع عشر الى الثاني والعشرون كأقصى حد
ـــــ ـــــة يكـــــون في وزن ـــــل للبيـــــع  هفي هـــــذه المرحل ـــــذا المبيعـــــاتالطبيعـــــي وقاب تتحقـــــق في الشـــــهرين الخـــــامس والســـــادس  و

  .عمر الدواجنمن 
  : المصاريف المالية وتسديد القرض: 10-2 جدول رقم

  :المصاريف المالية 
  المدة  نسبة الفائدة  القرض الرفيق  السنة

  سنة 1   % 0 552 449 9  2019
  : لاك القرض الرفيقتها

  السنة
مبلغ القرض 

  بداية السنة
  مصاريف مالية

رأسمال مسدد 
  خلال السنة

  مبلغ الدفعة

2019  9 449 552  0  9 449 552 9 449 552 

  .وثائق مقدمة من طرف البنك: المصدر 
 % 100والتنمية الريفية كلية بنسبة المصاريف المالية الناجمة عن القرض تتحملها وزارة الفلاحة 

اية مرحلة البيع الكلي للإنتاج أي في الشهرين الخامس والسادس   .وتسديد القرض يكون في 
  ):القرض الرفيق ( جدول الخزينة 

  6الشهر  5الشهر  4الشهر  3الشهر  2الشهر   1الشهر   تعيين

مبيعات أو رقم 
  الأعمال

       
708 021 
6  

6 760 
656  

 734 306  قيمة الأغذية
149 056 
1  

785 322 
2  

2 231 
450  

739 079 
2  

615 
462  

مواد بيطرية 
  وخدمات

72 000  72 000  72 000  72 000  72 000  72 000  

كتكوت الديك 
  الرومي

990 080            
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مشتريات مواد 
  أولية

1 368 
814  

1 128 
149  

2 394 
785  

2 303 
450  

2 151 
739  

534 61
5  

            000 240  تأمينات

  500 66  000 66  65 500  000 65  500 64  000 64  البيطرة

  000 13  000 13  000 10  000 3  000 3  000 55  النقل مصاريف

خدمات وصيانة 
  صحية

80 000            

  000 25  000 25  000 25  000 25  000 25  000 25  الطاقة

مواد أخرى 
  متنوعة

12 000  12 000  12 000  12 000  12 000  12 000  

  000 50  000 50  000 50  000 50  000 50  000 50  اجر خام

اشتراكات 
  الضمان الاجتماعي

17 500  17 500  17 500  17 500  17 500  17 500  

المجموع 
  النفقات

1 912 31
4  

1 300 
149  

2 567 
285  

2 483 
450  

2 335 
239  

718 
615  

رصيد الخزينة 
  نهاية الشهر

-
1 912 314 

-
1 300 149 

-2 567 
285 

-
2 483 450 

-
4 576 729 

1 465 
312  

نقدية  سيولة
  صافية

-
1 912 314 

-3 212 
463 

-5 779 
748 

-
8 263 198 

-
4 576 729  

1 465 
312  

  .وثائق مقدمة من طرف البنك: المصدر 
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إلى  01/01/19السنة المالية                                                                                         مربي الدواجن 

31/12/19  
   - الأصول –ميزانية 

  أصول

لامة
ع

  

2019  01 8  

.م.ا  مبالغ الخام
  القيم .خ 

  صاف

صا   ف

            أصول غير جارية 
            فارق بين الاقتناء المنتوج الايجابي أو السلبي 

            تثبيتات معنوية 
            تثبيتات عينية 

            أرض 
            مبان 

            تثبيتات عينية أخرى
            تثبيتات ممنوح امتيازها 

            تثبيتات يجري انجازها 
            تثبيتات مالية

            سندات موضوعة موضع معادلة 
ا             مساهمات أخرى وحسابات دائنة ملحقة 

            سندات أخرى مثبتة 
            قروض وأصول مالية أخرى غير جارية

            ضرائب مؤجلة على الأصل
            مجموع الأصل غير الجاري               

            أصول جارية 
            مخزونات ومنتجات قيد التنفيذ 

            حسابات دائنة واستخدامات مماثلة 
            الزبائن 

             الآخرونالمدينون 
ها              الضرائب وما شا

            حسابات دائنة أخرى واستخدامات مماثلة 
            وما شابهها  الموجودات

            الأموال الموظفة والأصول المالية الجارية الأخرى
   312 465 1   312 465 1    الخزينة 

   312 465 1   312 465 1    مجموع الأصول الجارية                             
   312 465 1   312 465 1    المجموع العام للأصول                           

  .وثائق مقدمة من طرف البنك: المصدر 
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إلى  01/01/19السنة المالية                                                                             مربي الدواجن
31/12/19   

 - الخصوم –ميزانية 

  الخصوم
علام

  ة
2019  2018  

         رؤوس الأموال الخاصة 
        رأس مال تم إصداره

        مال غیر مستعان بھ رأس
        )1(احتیاطات مدمجة –علاوات واحتیاطات 

        فوارق اعادة التقییم
        )1(فارق المعادلة 

   312 465 1    1نتیجة صافیة حسب المجمع /نتیجة صافیة
        ترحیل من جدید/ رؤوس اموال خاصة أخرى 

        )1(حصة الشركة المدمجة –
قلیة  ٌ          1حصة ذوي الأ

   312 465 1    1المجموع 
        الخصوم غیر الجاریة
        قروض ودیون مالیة 

        مؤجلة ومرصود لھا–ضرائب 
        دیون اخرى غیر جاریة

        مؤونات و منتجات ثابتة مسبقا
        2 غیر الجاري الخصوممجموع 

        الخصوم الجاریة 
        موردون وحسابات ملحقة 

        ضرائب 
        دیون اخرى 
        خزینة سلبیة 

        3ة الجاری الخصوممجموع 
   312 465 1    مجموع عام للخصوم

  .وثائق مقدمة من طرف البنك: المصدر 
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إلى  01/01/19السنة المالية                                                                                 مربي الدواجن 

31/12/19   
 طبيعة/حساب النتائج 

  تعيين
علام

  ة
2019  2018  

    364 782 12    المبیعات والمنتوجات الملحقة
        تغییرات المخزونات والمنتجات المصنعة والمنتجات قید الصنع

        المثبت الإنتاج
        الاستغلال  إعانات

    364 782 12    السنة المالیة  إنتاج-1
    552 103 10-    المشتریات المستھلة 

   500 808-    الأخرى والاستھلاكیاتالخارجیة  الخدمات
    052 912 10-    استھلاك السنة المالیة -2
    312 870 1    ) 2+1(القیمة المضافة للاستغلال  -3

    000 405-    أعباء المستخدمین 
       الضرائب والرسوم والمدفوعات المماثلة 

   312 465 1    اجمالي فائض الاستغلال-4
        العملیاتیة الأخرىالمنتجات 

        الأعباء العملیاتیة الأخرى
        المخصصات للاھتلاكات والمؤونات وخسارة القیمة 

        استرجاع على خسائر القیمة  والمؤونات 
    312 465 1    النتیجة العملیاتیة -5

        المنتوجات المالیة 
        الأعباء المالیة 

        النتیجة المالیة-6
    312 465 1    ) 5+6(النتیجة العادیة قبل الضرائب -7

        الضرائب الواجب دفعھا عن النتائج العادیة
        تغیرات حول النتائج العادیة-الضرائب المؤجلة

    364 782 12    مجموع منتجات الأنشطة العادیة 
   052 317 11-    مجموع أعباء الأنشطة العادیة 

   312 465 1    النتیجة الصافیة للأنشطة العادیة -8
       المنتوجات یطلب بیانھا -العناصر غیر العادیة

       الأعباء یطلب بیانھا–العناصر غیر العادیة 
       النتیجة غیر عادیة -9

   312 465 1    النتیجة الصافیة للسنة المالیة-10

  .وثائق مقدمة من طرف البنك: المصدر 
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  :إجراءات المتبعة في حالة عدم التسديد : الثالثالمطلب 
أنــــــه في حالـــــة عــــــدم الوفـــــاء يقــــــوم  الفلاحــــــة و التنميـــــة الريفيـــــةحســـــب اتفاقيـــــة القــــــرض بـــــين وزارة الفلاحــــــة وبنـــــك 

ــــدارك الوضــــع ، حيــــث  ــــون لت ــــك بدراســــة أســــباب التــــأخر عــــن تســــديد القــــرض ويقــــوم بمــــنح فرصــــة أخــــرى لهــــذا الزب البن
ــــة عــــدم التســــديد خــــلال هــــذه الفــــترة يفقــــد  6يقــــوم بتمديــــد آجــــال التســــديد إلى  ــهر أخــــرى كــــآخر أجــــل ، وفي حال أشــ

عـــــادي كـــــأي قـــــرض آخـــــر، ويقـــــوم البنـــــك بتطبيـــــق الإجـــــراءات الـــــتي  قـــــرض الرفيـــــق امتيازاتـــــه، ويصـــــبح قـــــرض اســـــتغلالي
ــــــه  ــــــة بســــــداد قيمــــــة القــــــرض كل ــــــون في هــــــذه الحال ـــد، ويقــــــوم الزب ـــ ــــــه فوائ ــــــث تحســــــب علي تفرضــــــها شــــــروط القــــــرض بحي

  ).وتسمى فوائد التأخير عن السداد( بالإضافة إلى الفوائد الناجمة عن تأخير التسديد 
  : الإجراءات البنكية: أولا
ــــة مــــن أجــــل تمديــــد آجــــال  :طلــــب خطــــي-1 يقــــوم الزبــــون المتــــأخر عــــن التســــديد ، بتقــــديم طلــــب خطــــي إلى الوكال

  .التسديد ، ويكون الرد خلال أسبوع من طرف لجنة القرض ، ويكون إما بالقبول أو الرفض 
ــــول-2 ــــة القب ــــي حال مــــع الجهــــوي للاســــتغلال :  ف ــــة القــــرض بإرســــال التقريــــر بعــــد دراســــته إلى ا بحيــــث تقــــوم لجن

  .القبول بتمديد في فترة السدادب
تقــــوم اللجنــــة بإرســــال تقريــــر الاجتمــــاع بــــالرفض أي عــــدم تمديــــد المــــدة إلى أجــــل آخــــر،  :فــــي حالــــة الــــرفض -3

ـــــون إلى حســــاب خــــاص بحـــــالات عــــدم التســــديد مكتوبـــــة بلــــون أحمــــر ، وفي هـــــذه  فتنقــــل القــــيم آليـــــا مــــن حســــاب الزب
ا وهي كما يل   : يالحالة يوجد أربعة مستويات يمر 

ــــــمى بالمســـــــتوى الأول لعــــــــدم تســــــــديد الزبـــــــون لمســــــــتحقاته، بحيــــــــث  ) : 301سلســــــــلة (المســـــــتوى الأول- ويســ
  .تقوم الوكالة بإرسال إشعار لزبون لتسديد القرض فقط

ويســــمى بالمســـــتوى الثــــاني لعـــــدم تســــديد الزبــــون لمســـــتحقاته مــــن الإشـــــعار  ): 387سلســـــلة (المســــتوى الثــــاني-
ـه بضـــــــرورة التســــــديد بحيــــــث يكــــــون آخــــــر أجــــــل قبــــــل اللجـــــــوء  إلى  الأول فيــــــتم إرســــــال إشــــــعار ثــــــاني لزبــــــون وإعلامـــــ

  .القضاء
ويســــــمى بالمســــــتوى مـــــا قبــــــل المتابعــــــة القضـــــائية ، ففــــــي هــــــذه الحالــــــة لا  ): 388سلســــــلة (المســـــتوى الثالــــــث-
  .زبون التفاوض مع البنك بأي شكل من الأشكاليمكن ل
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يعتــــبر المســـــتوى الرابــــع هـــــو آخـــــر مســــتوى تصـــــل إليهــــا الإجـــــراءات بحيـــــث  ): 389سلســـــلة (الرابـــــعالمســــتوى -
  .تلجأ إلى المتابعة القضائية 

ليــــا ففـــي هــــذه الحالــــة يقـــوم الزبــــون إجبــــارا بتســـديد قيمــــة القــــرض وكافـــة فوائــــد التــــأخير، وتحســـب فوائــــد التــــأخير آ   
وهــــذا الأخــــير يأخــــذ مــــن تــــاريخ الحصــــول علــــى القــــرض وأجــــال التســــديد  système de bancولــــيس يــــدويا 

  .والتأخير
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  :خلاصة الفصل 
ــــك أبــــرز شــــبكة مصــــرفية  ــــة لكونــــه يمتل ــــى الســــاحة الوطني ــــة مــــن أهــــم البنــــوك عل ــــبر بنــــك الفلاحــــة والتنميــــة الريفي يعت

أخــــرى لعــــدد المشــــاريع الــــتي يقــــوم بتمويلهــــا والــــتي يســــعى مــــن خلالهــــا إلى تحقيــــق  في الجزائــــر هــــذا مــــن جهــــة ومــــن جهــــة
  .الأهداف المسطرة لها مسبقا  وفق مخططات تنموية

فبنـــــك الفلاحـــــة والتنميـــــة الريفيـــــة يعمـــــل علـــــى دفـــــع عجلـــــة التنميـــــة مـــــن خـــــلال مـــــنح القـــــروض إلى الزبـــــائن الطالبـــــة 
ج والاســــتهلاك وغيرهــــا مــــن المتغــــيرات الاقتصــــادية الــــتي تنــــدرج للقــــرض فهــــي تــــؤثر بطريقــــة مباشــــرة علــــى كــــل مــــن الإنتــــا 

ضــــمن التنميــــة ، حيــــث يمكــــن القــــول بــــأن القــــرض الرفيــــق مــــن بــــين القــــروض الهامــــة جــــدا في إطــــار النشــــاط الفلاحــــي، 
ــــه، واعتمــــاد  ــــال علي ــــل مــــن الإقب ــــه مــــن كــــم هائ ــــا ل ــــى الإطــــلاق لم بــــل يمكــــن القــــول بأنــــه صــــار أهــــم أنــــواع القــــروض عل

ــــد واســــع مــــن الف ــــه لقــــد نجــــح النظــــام الجدي ــــى تمويــــل مشــــاريعهم مــــن خلال لاحــــين مــــن مختلــــف النشــــاطات الفلاحيــــة عل
للقـــــرض الرفيـــــق لكونـــــه نظـــــام ســـــلس ومـــــرن وغـــــير معقـــــد ، وذو إجـــــراءات واضـــــحة ومتماشـــــية مـــــع الرغبـــــات العامـــــة و 

  .الخاصة للزبائن، وتقنيات بسيطة ومتوافقة مع النظام البنكي عام
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على  الأثرلهذا القطاع بالغ  أنوضعا متدهورا ، و بما بعد استرجاع السيادة الوطنية عرف القطاع الفلاحي 
بتهيئة الظروف  أكثركبيرة للاعتناء به   بمجهداتالشغل الشاغل للحكومة ،حيث تم القيام  أصبحالاقتصاد الوطني 

ال ،بغرض زيادة الاستثمار في القطاع الفلاحي الحالمناسبة للسير  يمثل استثمارا  لأنهسن لعملية التمويل في هذا ا
ما مدى مساهمة الدولة الجزائرية  في تطور القطاع :دراستنا كما يلي  إشكاليةو لذلك جاءت . حقيقيا 

  .؟462رمضان  ة و التنمية الريفية  عبانالفلاحي، وما واقع  ذلك بوكالة بنك الفلاح

في تحقيق التنمية  الأخيرهذا  أهميةعامة حول القطاع الفلاحي ،و مدى فالقينا في دراستنا نظرا   
مصدر  أهمعلى  أيضاالاقتصادية في الجزائر ،عبر مساهماته المتنوعة في رفع التنمية ،ومن خلال دراستنا ركزنا 

االمحطات التي  أهم إبرامها الجزائر ،فحاولنا لتمويل القطاع الفلاحي القروض و التسهيلات التي تمنح  شاهد
واقع الفلاحة في  إلىالتي تواجه هذه السياسة ،كما تطرقنا    العراقيلسياسة التمويل القطاع الفلاحي،  واهم 

التي كانت لها دور كبير في تنمية هذا القطاع و ذلك من خلال السياسات  الوطنية للتنمية الفلاحية البرامج  ايطار
  .فيها المتضمنة الإجراءاتو 

تبين لنا  462رمضان  عبانببنك الفلاحة و التنمية الريفية بوكالة  أجريناهاو من الدراسة التطبيقية التي      
ا البنك عند منح قرض الرفيق ،و  في منح القرض ،كما  مختصةمن خلال لجنة  إتباعهاالطريقة العملية التي يقوم 
المتبعة في حالة عدم التسديد ، و ذلك وفق  إجراءاتيقوم بالدراسة المالية للمشروع و التحري و المتابعة ،و اخذ 

  .   محددة من طرف البنك  إستراتيجية

مجموعة من النتائج و  إلىمن الوصول  و انطلاقا من الدراسة النظرية و التطبيقية للتمويل القطاع الفلاحي تمكنا  
                                                                                                         : المقترحات

      :نتائج البحث*

الملائمة لها ،تقوم من  في القطاع الفلاحي عن طريق رسم السياسة الفلاحية أهدافهاتحقيق  إلىتسعى الدولة - 1
على الفلاحين في شكل قروض زراعية وفق سياسة ائتمانية زراعية عن طريق مؤسسات  الأموالخلالها بتوزيع 
      ؛لإشرافهاائتمانية تخضع 

التنمية الاقتصادية ،و التي تعني استخدام الموارد المتاحة طبيعية و بشرية و  أقطابتمثل التنمية الزراعية احد - 2
زيادة في الدخل الوطني و  إلىالزراعي ،يؤدي  الإنتاجو  الإنتاجيةتوالية في زيادة م لإحداثية و تكنولوجية ،مال

تمع لإفرادمستوى معيشي مرتفع تحقيق       ؛ا

اهتمت الجزائر بتنمية القطاع الفلاحي بإتباع عدة سياسات للدعم ،تماشيا و الإصلاحات الاقتصادية التي -3  
د بداية من التسعينات من خلال تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية بإنشاء مجموعة من الصناديق عرفتها البلا
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، و )الحليب الحبوب( الأساسيةواد الغذائية الم لإنتاجالفلاحية التي تعمل على الدعم القطاع الفلاحي ،و خاصة 
اهتمام لدعم  أعطىالوطني للتنمية الفلاحية الذي  المخططعن طريق الامتياز ، ثم تطبيق  الأراضياستصلاح 

ا  أشكالمن جميع النشاطات و الفروع الفلاحية دون استثناء ، عن طريق تقديم العديد  الدعم التي اعتمد
    ؛لهذا الغرض انشاتمجموعة صناديق التي 

  :     منها أسباب، وذلك  لعدة  جالإنتا على المستوى  تأثيرانه لم يكن له  إلا الإطاراترغم التزايد في عدد -4  

                                    ؛في وسط الفلاحين الإطارات بإدماج لايسمحالطابع النظري للتكوين مما  -
م الميدانية الطويلة بعين الاعتبار الأمر بأسلوبالتعامل مع الفلاحين  -                ؛و النهي و عدم اخذ خبر
.                                المباشر الإنتاجبعيدا عن مواقع  الإداريةالمتخرجة نحو المهام  اراتالإطانحراف  -
الفلاحين يرون عدم   أن إلاالدولة لصالح القطاع الفلاحي  اعلى الرغم من تعدد البرامج التنموية التي قامت - 5

،كما لا توجد ثقة أكثرة التي تحتاج لبرامج مكثفة كفايتها لتسهيل النشاط الفلاحي خصوصا في المناطق الصحراوي
 أنالدولة تريد اخذ حصيلة تعبه و جهده ، و الدولة ترى  أنالفلاح يعتقد  أنمتبادلة بين الفلاح و الدولة سببها 

          ؛الفلاح أداءيعود بالسلب على  الأمرالفلاح يحاول التهرب من مسؤولياته المالية لمصالحه الخاصة ، وهذا 
برامج الدعم القطاع الفلاحي من قبل الدولة ،وكالة بدر بولاية البويرة تقدم قرض للفلاحين بمعدلات  إطارفي  - 6

  . الفلاح و قدراته لظروفمعدومة تبعا  أحيانافائدة ضئيلة و 

                                         :اختبار الفرضيات*    

تمام كبير من قبل القيادة الاقتصادية من قبل القيادة الاقتصادية و السياسية في حظي القطاع الفلاحي باه- 1
الجزائر وقد أصبح هذا القطاع يمثل الأولوية  في خطط التنمية الاقتصادية و هذا بوضع مخططات لتنمية القطاع، 

ا في الاقتصاد الوطني لما له من فاحتل القطاع  في الناتج المحلي الوطني ،حيث بلغ معدل  أهميةمكانة لا يستهان 
هذه   %9نسبة  2015إذ وصل سنة   %8بلغ   2014و سنة  % 6نسبة  2013سنة نمو القطاع 

 الأولىالفرضية  إنكانت حسب تصريح من وزير الفلاحة رشيد بن عيسى ، وعليه نستطيع القول   الإحصائيات
تنظيمات و اصلاحات و تطورات منذ دخول  خضوع القطاع الفلاحي لعدة" التي تضمنت  صحيحة ،

"                                                                            الاقتصاد الجزائري لاقتصاد السوق
 تركيبالفلاحي رفع مستوى و زيادة مساهمة الدخل الفلاحي في  مانللائيمكن بواسطة الاستخدام الجديد  - 2  

الدخل الوطني مقارنة مع القطاعات الأخرى و هذا ما ينعكس بدوره على الرخاء الاقتصادي للمجتمع مما يساهم 
 إلىالثورة الزراعية وصولا , و هذا ما تثبته مرحلة التسيير الذاتي , و النهوض بالتنمية الفلاحية  الإنتاجفي زيادة 

، التي تضمنت  صحة الفرضية الثانيةلأخيرة و هذا ما يثبت التنموية المتبعة للسنوات ا الإصلاحاتالبرامج و 
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"                                           الفلاحي و النهوض بالتنمية الفلاحية الإنتاجزيادة  إلىيؤدي التمويل "
بعد اخذ  إلاعملية توقيع القرض  بإجراء 462وكالة بنك الفلاحة و التنمية الريفية عبان رمضان  لاتقوم -3 

عدة عوامل في الحسبان كالمقدار و السمعة و الظروف الاقتصادية الحالية و المستقبلية لطالب القرض الائتمان ، 
الثالثة  الفرضيةعن طريق تحليل مالي دقيق و دراسة داخلية و خارجية شاملة و فعالة ، و عليه نستطيع القول ان 

في دراستها لملف طلب  462حة و التنمية الريفية عبان رمضان و التي مفادها قيام وكالة بنك الفلا ، صحيحة
و المصاريف المتوقعة المقدمة من طرف  للإراداتالقرض الرفيق موجه للقطاع الفلاحي على مجموعة من الوثائق 

.الزبون   

  : الدراسة الاقتراحات 

امحاولة استرجاع الثقة بين الفلاح و الدولة الممثلة في  - 1 الحكومية ، من خلال توسيع قنوات الاتصال  أجهز
                    ؛ المنشودةالطرفين نحو تحقيق التنمية  مجهداتمشتركة تجتمع بين  أهدافبين الطرفين ، ووضع 

الشبابية العاملة للنشاط الزراعي ، و لكن هذه الطاقة  الأساسيالعامل البشري ، وهو الذي يعتبر المحرك  -2 
                                             ؛في الدول المتقدمة  بيهتحتاج إلى تكوين و تأهيل ، مثلما هو معمول 

 إلىتكون لها رؤية واضحة و شاملة عن الزراعة و التنمية الريفية ، فهي في حاجة  إنيجب على الدولة  -3  
:                     لزيادة الاستثمار في القطاع الزراعي ، و ذلك من خلال تصميم و تنفيذ مجموعة من التدابير

السعي نحو تشغيل اكبر عدد من اليد العاملة  في القطاع الزراعي وهذا بفضل تشجيع سكان المناطق الريفية  - 
      ؛  المعيشيم ا كانت مصدر الحقيقي لتحسين مستواه اهتموا إنعلى الاستقرار و عدم الهجرة الأرض التي 

                                                  ؛ التخطيط بجدية للدخول و مواجهة سياسة اقتصاد السوق   -
          ؛ الاهتمام بالدراسات المستقبلية الخاصة بالقطاع الفلاحي و هذا لتفادي الوقوع في أزمات مفاجئة  - 
           ؛ للتجديد مدركة بالتحولات التكنولوجية الحاصلة في الدول المتقدمة  تكوين يد عاملة مؤهلة و قابلة -
ذه المهنة -                                      .تحديد الهيئات الهيئات المختصة بالإرشاد و العمال المكلفين 
الإقليم الفلاحي و المحافظة تشييد  إعادةتدعيم هذا القطاع الاستراتيجي بكل الوسائل المادية و البشرية ، و  - 4

ا الدفع بعجلة التنمية الزراعية المستدامة عن طريق استخدام المؤهلات العلمية  على الموارد الطبيعية ، و التي من شا
                                                 .الحديثة في مجال الزراعة و الاستعمال الأمثل للتكنولوجيا الحديثة 

:                                                                                                   البحث  أفاق 
إن نتائج البحث المتوصل إليها من خلال هذه الدراسة فتحت أمامنا أفاق بحثية تعد مواضيع جد هامة للبحث   

                                                       :                         و التي يمكن أن نوجزها فيما يلي 
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                                                                    دور القروض القلاحية في تنمية الاقتصادية ؛ -
.فهداالتطور الفلاحي و التجديد الريفي في ظل السياسة الحالية يؤدي إلى تحقيق هذه الأبرامج دور -  
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  .2015-الجزائر-البويرة-ولحاج محند أكليجامعة -تخصص اقتصاديات المالية والبنوك-العلوم الاقتصادية

-الفلاحية الجديدة على القطاع الفلاحي الجزائر الإصلاحاتمحاولة تقييم اثر -بوعزيزعبد الرزاق -3    
-جامعة الجزائر-غير منشورةمذكرة ماجستير - )2004-2000(المخطط الوطني للتنمية الفلاحية دراسة

2005.  

 دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية(سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر-خديجة دعاء-4    
-الجزائر-ةقسنطينجامعة -والإعلامكلية العلوم السياسية -)ىالسياسة والعلاقات الدولية2007الفلاحية
2011.  

تندرج ضمن  أطروحة-على تطوره وأثرهافي الجزائر الاصلاحات في قطاع الزراعة -رابح زبيري-5    
  .   1997-جامعة الجزائر-تخصص اقتصاد بنكي-معهد العلوم الاقتصادية-متطلبات نيل درجة دكتوراه

معهد -ماجستيرمذكرة تندرج ضمن متطلبات نيل شهادة -التشغيل في الزراعة إشكالية-الطاهر زويتر- 6
  .1996-الجزائرجامعة -العلوم الاقتصادية

تقييم _في ولاية قسنطينة)2005- 2000(تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية-سلطانة كتفي- 7
- جامعة قسنطينة-الجغرافية والتهيئة العمرانية الأرضكلية علوم -مذكرة ماجستير في التهيئة العمرانية-ونتائج

2006.  

المنظمــة  إلــى الانضــماموالاســتثمار فــي ظــل  الــدعم وإشــكاليةقطــاع الزراعــي الجزائــري -محمــد غــردي-8   
ــة للتجــارة تخصــص علــوم -كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير والعلــوم التجاريــة-دكتــوراه أطروحــة-العالمي

 .2012-جامعة الجزائر-اقتصادية
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في  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر-معالجة مخاطر القروض الفلاحية في الجزائر-باينجية بشير - 9
  .2017-مليانةخميس - بونعامة ألجلاليجامعة -تخصص تأمينات وبنوك-العلوم الاقتصادية

تخصص - في العلوم الاقتصادية ماسترمذكرة -اليات تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر-هناء شويخي-10
  .2013-الجزائر-جامعة بسكرة-نقود ومالية

مذكرة ماجستير -مويل القطاع الفلاحي في الجزائردور السياسة الائتمانية في الت- وليد حمدي باشا-11
  . 2010-الجزائر-جامعة باتنة- تخصص علوم المالية-في العلوم الاقتصادية

   المراسيم والملتقيات- ج

  .1998-07-14المؤرخ في - المادة الأولى من قانون الثورة الزراعية- 1

-707المتبوعة بالمنشور الوزاري رقم-1981مارس17الصادرة بتاريخ - 14التعليمة الرئاسية  رقم - 2
  .1981اكتوبر15الصادرة بتاريخ 

تنفيذ  إستراتجيةالمتضمن -2000جويلية18المؤرخ في  332المخطط الوطني للتنمية الفلاحية المنشورة رقم - 3
  .المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

تسيير الحساب  لكيفياتدد المح-2000ماي30المؤرخ في -2000- 111المرسوم التنفيذي رقم- 4
FNRDA -2000-06-04بتاريخ31الجريدة الرسمية رقم.  

  .2018-2مجلة الباحث عدد-الإصلاحالقطاع الفلاحي بين الواقع ومتطلبات -باشياحمد - 5

مداخلة في الملتقي الوطني -المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و الريفية على التنمية الريفية أثار-احمد حميد- 6
  .2008-الجزائر-جامعة الاغواط- التنمية الريفية في الجزائر وأفاق حول واقع الثاني

مداخلة في ملتقى دولي حول -على الاقتصاديات والمؤسسات وأثرهاسياسات التمويل -دلال بن سمية- 7
جامعة محمد -دراسة حالة الجزائر-الاقتصادية الإصلاحاتسياسة التمويل المصري للقطاع الفلاحي في ظل 

  .الجزائر-بسكرة-رخيض
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-05العدد- الإنسانيةمجلة العلوم - حدود وفعالية دعم الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية-رابح زبيري- 8
  .2003ديسمبر-الجزائر-جامعة بسكرة

الملتقى -هذا القطاع الفلاحي لإنعاشالتمويل والسياسة المنتهجة  إشكالية-على بودل-بونوةشعيب  - 9
  .الجزائر-جامعة بسكرة-الفلاحية كبديل للموارد الزائلةالدولي حول التنمية 

الدولة  إستراتيجيةمداخلة في ملتقى دولي حول -دور القطاع الزراعي في امتصاص البطالة-جنينهعمر -10
  .2011-الجزائر-جامعة مسيلة- للقضاء على البطالة

مداخلة في -اعة الزراعة الغذائيةمساهمة الجماعات المحلية في تشجيع الاستثمار في مجال صن-عماري جمع-11
جامعة - كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير-ملتقى الدول الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية

  .باتنة- الحاج لخضر

المتضمن -2000جويلية18المؤرخ في -332مجلس وزارة الفلاحة والتنمية الفلاحية المنشورة رقم-12
  .طط الوطني للتنمية الفلاحيةتنفيذ المخ إستراتيجية

العلمي  المتلقي- التمويل الفلاحي كمدخل لتحقيق التنمية الزراعية- لجلط إبراهيم-نور الدين كروشي-13
  .المدية-الغذائي الوطني الجزائري الأمنالوطني حول دور التنمية الزراعية المستدامة في تعزيز 

  مواقع الانترنت-د

1- http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=10/08/30/6373411 

2- http://www.almounadil-a.info/article94.html 
3- www. moa.gov 

http://www.reefnet.gov.sy/index.php-4 

http://ouruba.alwehda.gov.sy/_archives.asp?FileNam-5 

fadjr.com/ar/demiere/165329.html-http://www.al -6 

7- http://www.aswat-elchamal.comLarL ?p=98&a=1220  


