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يمكننا مف خلبؿ صفحاتو الإطلبع عمى  لؾ الكتاب المفتكح الذمذتعتبر المدينة  إف
كالثقافية ككذا  كالاقتصادية الاجتماعيةتاريخ سكانيا كتراثيـ كمقكمات بيئاتيـ كحياتيـ 

لذلؾ فإف إنشاء المدينة يعد أمرا أساسيا يفرض نفسو كإحدل  سمككياتيـ كحتى طمكحاتيـ،
 الجكىرية في مجمؿ دكؿ العالـ لما لو مف أثر مباشر عمى التكازنات المكانية الاىتمامات

كالسكانية كحتى عمى مجمؿ المسائؿ التفصيمية لأنماط الحياة المعيشية المختمفة  الزمانيةك 
 .(1)لمسكاف

 ضارات القديمة كتطكرت في ظؿ الحضارات الكسطىإف المدينة عرفت منذ الح
كفرضت نفسيا في الحضارات الحديثة كظاىرة إجتماعية ديمكغرافية اقتصادية كسياسية مثؿ 

مف خلبليا اىتماما الحضارات الصينية اليندية الفرعكنية الآشكرية كالغربية، كالتي عرفت 
العربية، أيف إىتدل الإنساف  كالحضرم خاصة في أرض الجزيرة الثقافي الديني بالتراث

كما أنيا ظيرت بأحجاـ مختمفة كبأسباب متعددة كمتأثرة بعكامؿ ، لمعيش فييا منذ آلؼ سنة
مختمفة منيا الدينية التجارية العسكرية كالسياسية، كخلبؿ ىذه العصكر ىناؾ مدف أنشئت 

 .كمدف اندثرت كلكؿ عصر مدنو الخاصة بو

مف قبؿ  يدت تطكرا سريعا لذلؾ زاد الاىتماـ بياإف المدينة في العصر الحديث ش
 عدة مشاكؿ في مجاؿ التمدف،خاصة مع ظيكر العمماء المختصيفك  السياسييف المسؤكليف

خاصة السياسية منيا الإدارية كالتي أصبحت تستدعي مف الدكلة إيجاد  عمى مجمؿ الأصعدة
 الحمكؿ اللبزمة ليا.

يرجع ك  التي تعاني منيا المدف، المشاكؿ برزمف أيعد  لمعمراف العشكائي التكسعإف 
نسبة اليجرة مف الريؼ إلى المدينة، ككذا زيادة النمك الديمغرافي  إلى ارتفاع الأمر أساسا

ىذا الكضع أدل إلى ظيكر آفات اجتماعية كالذم أثر سمبا عمى خصكصيات المدينة، 
ثر سمبا عمى البرامج التنمكية كالتمكث البيئي، كما أنو أ كالانحراؼمتعددة كالفقر التيميش 

 عدـ التحكـ في النمك السريع لممدف.ك  العمرانية لكؿ مدينة
                                                           

ف الكبرل ،تجربة مدينة الرياض، مكتبة الممؾ فيد الكطنية الرياض ،السعكدية، دكف عبد الله العمي النعيـ ،إدارة المد- 1
 17ذكر سنة النشر، ص
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ىذه ىي النظرة الإجمالية لممدينة تقريبا في عالمنا الحالي كالتي تتمحكر أساسا عمى  
تحاكؿ دائما السمطات العميا في البلبد التحكـ فييا كذلؾ بكضع  ،كجكد عدة مشاكؿ بيا

 ية المنظمة ليا كفقا لطمكحات المكاطف كتماشيا مع السياسة العامة لمبلبد.الأطر القانكن

مدينتيا كالجزائر مثميا مثؿ باقي ىذه مدف،  تحسيف صكرةالعالـ تحاكؿ  معظـ دكؿإف 
عرفت تطكرا سريعا خاصة في الآكنة الأخيرة كىذا كفقا لمظركؼ التي كانت سائدة في البلبد 

كالتي لـ تعد الدكلة  ،الاقتصادية كالاجتماعيةاسية منيا عمى جميع الأصعدة خاصة السي
 اللبزمة لمعيش الكريـ لممكاطف الجزائرم.كؼ ر قادرة عمى تكفير أبسط الظ

إف المدينة الجزائرية عانت كثيرا مف عدة مشاكؿ سكاء المتعمقة بعدـ التكازف في تكزيع 
لممحفظة العقارية لكؿ مدينة كذا عدـ الإستغلبؿ الجيد ك  السكاف بيف مختمؼ جيات الكطف،

كجكد إطار قانكني خاص ينظميا،  عدـ إلىلعؿ الأمر يعكد أساسا ك  جزائرية عمى حدل،
نما تطبؽ عمييا قانكف الجماعات المحمية خاصة المتعمقة بالبمدية عمى خلبؼ بعض دكؿ ك  ا 

 العالـ الذم تخص المدينة بنظاـ قانكني خاص بيا.

حداث عدة إصلبحات شرعت منذ نياية الثمانينات بإ لبدإف السمطات العميا في الب
كذا العقار، ك  (1)التعميرك  لاسيما بعد تغيير نيجيا الإشتراكي، خاصة في مجاؿ التييئة

لكف في ظؿ ىذه الإصلبحات ك  شمؿ الجماعات الإقميمية لمبلبد،إلى التعديؿ الذم يإضافة 

                                                           

بتاريخ  الصادر 05الجريدة الرسمية العدد  المتعمؽ بالتييئة العمرانية، 27/01/1987مؤرخ  03-87قانكف رقـ  -1
28/01/1987 
الصادر بتاريخ  49التكجو العقارم، الجريدة الرسمية، العدد المتضمف  18/01/1990المؤرخ في  25-90قانكف رقـ   -
02/12/1990. 
الصادر بتاريخ،  52المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، الجريدة الرسمية، العدد  01/12/1990المؤرخ في  29-90قانكف رقـ   -

 معدؿ كمتمـ.
  11/04/1990الصادر بتاريخ  15ية رقـ المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسم 07/04/1990المؤرخ في  08-90قانكف   -

 .37الصادر بالجريدة الرسمية العدد  22/06/2011مؤرخ في  10-11معدؿ كمتمـ.، بمكجب القانكف رقـ 
  11/04/1990الصادر بتاريخ  15المتعمؽ بالكلاية ، الجريدة الرسمية رقـ  07/04/1990المؤرخ في  09-90قانكف   -

الصادر بتاريخ  37الصادر بالجريدة الرسمية العدد  21/02/2012المؤرخ في  07-12رقـ معدؿ كمتمـ، بمكجب القانكف 
29/02/2012. 
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فراغ قانكني رغـ أف ك  عاني مف تيميشلا تكجد تغيير في كضعية المدينة الجزائرية فمازالت ت
مختمؼ الظركؼ اللبئقة لمعيش الكريـ ك  المشرع إىتـ بكؿ ما يتعمؽ بالمدينة مف عمراف، نقؿ،

 لممكاطف الجزائرم. 

 إف المشرع الجزائرم تأثر كثيرا بأخر ما تكصؿ إليو الفقو في مجاؿ التنمية المستدامة
ك كذا (1)تنميو المستدامةك  خاص بتييئة الإقميـىذا ما جعمو يصدر قانكف ك  الحكـ الراشد،ك 

في الجزائر بعد  (3)أخيرا تـ إصدار قانكف خاص بالمدينةك  (2)قانكف لإنشاء المدف الجديدة
 غياب داـ أكثر مف أربعيف سنة مف الإستقلبؿ.

إف المدينة إذف مف خلبؿ ىذه المفاىيـ الجديدة لـ تعد مجرد بيئة لتمركز السكاف فييا 
نما أصبحت اليكـ تعتبر كحؽ مف حقكؽ الإنساف، فيي تيتـ بكؿ ما ييـ المكاطف ك  فحسب، ا 

المشرع الجزائرم قاـ بسف قانكف خاص ك  حضرية،ك  علبقات إجتماعيةك  مف نقؿ صحة تعميـ
نعداـ نص قانكني ينظمياك  بالمدينة كإطار عاـ ليا بعدما كانت تعاني مف تيميش ىذا ما ك  ا 

.يفسر الكضعية السيئة التي   آلت إلييا المدينة الجزائرية اليكـ

إذف نحاكؿ دراسة مكضكع النظاـ القانكني لممدينة في الجزائر كذلؾ مف خلبؿ تحديد 
مجمؿ النصكص القانكنية التي ليا علبقة مباشرة أك غير مباشرة بيا، لتحدد المكانة الحقيقية 

القانكف التكجييي لممدينة  التي تحتميا المدينة ضمف ىذه النصكص القانكنية كما مدل شمكلية
خاصة في كؿ ما ييـ المكاطف الجزائرم في حياتو اليكمية مف نقؿ، صحة  06-06رقـ 

 كتعميـ كنظاـ عاـ كىذه ىي الأىمية العممية لدراسة ىذا المكضكع.

 ،تتمثؿ في أف المكضكع مرف كمتغير كيؤثر عمى جميع الأصعدة ذاتيةالدوافع أما ال
كالبيئية ذات الصمة بالإطار المعيشي لممكاطف  كالاقتصادية عيةالاجتماخاصة الجكانب 

                                                           

كالمتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد  12/12/2001المؤرخ في 20-01قانكف رقـ -1
 .15/12/2001الصادر بتاريخ77
 34المتعمؽ بشركط إنشاء المدف الجديدة كتييئتيا، الجريدة الرسمية العدد 08/05/2002المؤرخ في 08-02قانكف رقـ -2

 . 14/02/2002الصادر بتاريخ
الصادرة  15المتضمف القانكف التكجييي لممدينة، الجريدة الرسمية العدد 20/02/2006المؤرخ في 06-06قانكف رقـ  -3

 .12/03/2006بتاريخ 
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الجزائرم، ككذلؾ لما تعانيو المدينة الجزائرية عمى أرض الكاقع مف تشكه في العمراف أك ما 
كذا ك  بداخميا في تكزيع السكاف الجزائرية الأقاليـعدـ التكازف بيف ك  يعرؼ بالبناء الفكضكم،

 ذلؾ. الصحة إلى غيرك  السكف أزمة

نجد أف الدراسات قميمة جدا 06-06رقـ في حداثة المكضكع خاصة في ظؿ قانكف  كأخيرا
 .ذلؾفي مجاؿ المدينة كمحدكدية الثقافة القانكنية لممكاطف الجزائرم في 

كلعؿ اليدؼ الرئيسي مف خلبؿ ىذا المكضكع يتمحكر حكؿ إعطاء فكرة عامة عمى  
ر كافة المراحؿ التي مرت بيا الجزائر قبؿ كبعد سنة السياسة العامة لممدينة الجزائرية عب

بكؿ دقة لمعرفة النظاـ القانكني الحالي لممدينة كالسياسة المتعمقة بيا كانطلبقا مف  2006
 : ىذا الأمر فإننا نطرح الإشكالية التالية

ماىي المكانة القانونية التي تحتميا المدينة الجزائرية ضمن النصوص القانونية  -
وىل ىذه النصوص الحالية تضمن فعلا حسن العلاقة بين المواطن  ليا؟مة المنظ

 ؟ ومدينتو

مجمؿ النصكص  إلىإف الإجابة عمى الإشكالية المطركحة سيتكجب منا الإستناد 
يكمنا ىذا مع أخذ  إلىمباشرة بالمدينة منذ الإستقلبؿ القانكنية التي ليا علبقة مباشرة أك غير 

لك أف الدراسات قميمة جدا ك  الشراح الجزائرييف الميتميف بالمدينةكتاب ك بعيف الإعتبار أراء ال
 ذلؾ مف خلبؿ بابيف.ك  دراستياإلا أننا سنحاكؿ 

المدينة في المنظكمة القانكنية الجزائرية المتعمقة بيا )الباب الأكؿ(،  مرحمة التيميش
ينة في المنظكمة مرحمة الاعتراؼ القانكني بنظاـ المدلأما الباب الثاني سكؼ نخصصو 

النتائج كالتكصيات  مختمؼ حثنا بخاتمة تتضمفكلننيي ب)الباب الثاني( القانكنية المتعمقة بيا 
 المتحصؿ عمييا



 

 

 
 

 الباب الأول
مرحمة تيميش المدينة في المنظومة 

 القانونية الجزائرية المتعمقة بيا
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انكنية رغـ أنيا مف الناحية الكاقعية إف المدينة الجزائرية عرفت معاناة مف الناحية الق
مكجكدة منذ العصكر القديمة خاصة كأف ليا علبقة مباشرة بسياسة التييئة العمرانية التي 
عرفت عدة تطكرات حسب الأزمنة التي مرت بيا كالتي تتمحكر أساسا كفقا لمسياسة 

عمكؿ بو كالذم يرتكز المنتيجة مف طرؼ الحككمة الجزائرية لاسيما كفقا لمتنظيـ الإدارم الم
بو أساسا عمى المركزية كاللبمركزية كالتي تمثمو كؿ مف البمدية كالكلاية، كلعؿ المجاؿ 

 الخصب لتكاجد المدينة ىك البمدية باعتبارىا الإطار القاعدم لمدكلة.

إف المدينة مرتبطة ارتباطا كثيقا بالجماعات الإقميمية كالتي تشمؿ بصفة خاصة 
 رغـ الجزائر، في عميو المعتمد نفسو الأمر كنجد ا القاعدة الأساسية في البلبدالبمدية باعتبارى

 الجزائر في بالمدينة الخاصة الأنظمة بعض كإستثناء إعتمدت الجزائرية القانكنية النصكص أف
 المدينة تككف حيث كطف،ال مف الأخرل الكلايات خلبؼ عمى الأخيرة ىذه يشمؿ فقط العاصمة

 مف سنحاكؿ إذف ،غير لا كالكلاية البمدية عف فقط الحديث بؿ القانكنية لناحيةا مف تماما غائبا
 مفيكـ غياب مرحمة ككذا الأكؿ(، )الفصؿ لممدينة  كالقاعدم النظرم الإطار دراسة ىذا خلبؿ
 الثاني(. )الفصؿ بكجكدىا الفعمي الإعتراؼ رغـ المدينة



 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 لممدينة والقاعديالإطار النظري 
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الباحث ك  يعتبر الإطار المفاىيمي بمثابة الخمفية النظرية التي يستند إلييا المكضكع
يجب أف تضبط المفاىيـ في  محتكاه لذلؾتشكؿ أدكات بحث لتحديد  خاصة فييبصفة 

ذلؾ مف خلبؿ أكلا تحديد المفاىيـ الأساسية المساعدة ليذا البحث بداية مف ك  إطارىا النظرم
 )المبحث الأكؿ(فكرة التحضرإلى  العمراف كصكلالى إ المدينة

نجد إطارىا الخصب في الجماعات الإقميمية كالتي تختمؼ بدكرىا مف دكلة مدينة لاإف 
إلى أخرل كفقا لممبادئ التي تستند إلييا، كالجزائر ىي الأخرل اعتمدت عمى تقسيـ الدكلة 

 صة البمدية منيا )المبحث الثاني(.إلى جماعات إقميمية ككضعت المدينة في ىذا الإطار خا
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 المبحث الأول
 الإطاا  المف اىيمي للمدينة

اح بكابة الحضارة، إف المدينة قديمة قدـ التاريخ كعريقة عراقة الحضارة، فيي تعد مفت
كلممدينة علبقة مباشرة بالمجاؿ ، الكقت الذم مضى أكثر مفزايد الإىتماـ بيا كمركر الزمف 

كاجد فيو بمختمؼ العلبقات المكجكدة فيو كلعؿ التييئة العمرانية ىي أىـ الأمكر الذم تت
 الضركرية كالتي ليا علبقة مباشرة بالمدينة.

داخؿ المدينة يختمؼ دكره خارجيا، لذلؾ فإنو بحاجة إلى الإىتماـ بو  الإنسافإف 
ينة، لذلؾ سنحاكؿ أكثر لكي يقكـ بالمياـ عمى أحسف ما يراـ كىذا كمو لتحسيف صكرة المد

دراسة المفاىيـ النظرية لممدينة )المطمب الأكؿ( كالتييئة العمرانية )المطمب الثاني(، 
 كالتحضر )المطمب الثالث(.

 المطلب الأول
 المدينة د اسة نظرية

إف المدينة باعتبارىا ظاىرة إجتماعية يرتبط كجكدىا بكجكد المجتمع الإنساني، كلقد  
ضاء للئبداع الإنساني، لذلؾ فإف لممدينة مفيكما خاصا بيا )الفرع ظمت عمى مر التاريخ ف

الأكؿ( , كىذا عبر مختمؼ العصكر المختمفة التي مرت بيا ككذا النظريات المتعددة المفسرة 
 لنشأتيا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 مفيوم المدينة نظريا

ا إلييا سكاء مف إف تعريؼ المدينة يختمؼ باختلبؼ كجية النظر التي ينظر بي
الناحية المغكية كالإصلبحية أك الناحية الفقيية )أكلا( مع تحديد كظائفيا )ثانيا(، أىـ 

 خصائصيا )ثالثا(.
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 أولا: تعريف المدينة

مدينة اسـ مدينة مصدر مديف، المدينة تجمع سكاني يزيد عمى تجميع القرية، كىي  .لغة :1
دينة ترجع أصميا إلى كممة ديف كعرفت لدل جمع مدائف كيشير البحث المغكم إف كممة م

 .(1)الأشكرييف بالديف أم القانكف

تعتبر المدينة خلبصة تاريخ الحياة الحضرية ما دامت تمبي حاجات الإنساف .اصطلاحا: 2
 .(2)كتكفر لو الحياة المعيشية

، رغـ أننا لك طرحنا (3)إذف لممدينة تعريفات مختمفة كذلؾ حسب كجية نظر كؿ عالـ
اؿ عف ماىية المدينة يبدك لمكىمة الأكلى أف الإجابة عف ىذا السؤؿ بسيط إلا أف الأمر سؤ 

لذلؾ مف الصعب كضع تعريؼ ، (4) يعد صعبا جدا كىذا راجع لانعداـ إطار قانكني ينظميا
 .(5)محدد

 .من الناحية الفقيية 3

ية صغيرة أم إف المدينة تعتبر كحمـ لممستقبؿ في الكقت الراىف أيف أصبح العالـ قر 
، كنرل أف المدينة مف الناحية السكسيكلكجية البحتة فيي عبارة عف (6)عالـ بدكف عكاصـ

                                                           

كسيط عربي عربي، منشكرات محمد عمي بيضكف، دار الكتب العممية، لبناف، عصاـ نكر الديف، معجـ نكر الديف ال - 1
 .1014-1013، ص ص 2005

محمد عبد الله إسماعيؿ عبيد، المعايير التخطيطية لممدينة بيف الأصالة كالمعاصرة )حالة دراسية : المقارنة بيف البمدة - 2
، ص 2015، كمية اليندسة، الجامعة الإسلبمية غزة، فمسطيف، القديمة بغزكة كمدينة الزىراء بقطاع غزة(، مذكرة ماجستير

20. 
لاجتماع الحضرم، الطبعة السابعة، المكتب الجامعي الحديث، احسيف عبد الحميد احمد رشكاف، المدينة في عمـ  - 3

 .17 ، ص2013مصر، 

4  - Chabane Benakezouh, la gouvernance territoriale et décentralisation, Revue Algérienne des 

sciences juridiques, économiques et politiques, Volume 42, N° 01, 2005, pp 15-16. 
حسيف عبد الحميد احمد زشكاف، مشكلبت المدينة، دراسة في عمـ الاجتماع الحضرم، مؤسسة شباب الجامعة، - 5

 .5، ص 2005الإسكندرية، مصر، 
، ص ص 2002نة، دار تكبقاؿ لمنشر، الدار البيضاء، المغرب، الطبعة الأكلى، عزيز لزرؽ، العكلمة كنفي المدي - 6
15-16. 
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صلبت انظرة مجردة كلكف العناصر المككنة منيا مثؿ الإقامة كالبناءات الداخمية ككسائؿ المك 
 فيي عبارة عف مكجكدات مشخصة ليا طبائع مختمفة.

ات القانكنية فيرل أف المدينة ىي ذلؾ المكاف استند إلى أخر المستجد مف ىناؾ أيضا
الذم يطمؽ عميو اسـ مدينة عف طريؽ إعلبف كثيقة رسمية تصدر عف سمطة عميا، أك كما 
تعرؼ بأنيا ذلؾ المكاف الذم يضـ الكثير مف البشر حيث لـ يعد الناس يعرفكف بعضيـ 

 .(1)البعض

مع فيو المؤسسات التي تقدـ إف المدينة تعتبر كذلؾ ذلؾ المكاف المركزم الذم تتج
ليـ االضماف كذلؾ مف خلبؿ الكظائؼ سكاء أكانت أساسية كغير أساسية لسكانيا كسكاف الإق

التابعة ليا كذلؾ إنطلبقا مف النشاط الاقتصادم الذم يمارسو سكانيا، كبو تديف لو المدينة 
الكثيؼ لمسكاف  بكجكدىا كاستمرارىا مف خلبؿ تطكرىا في المستقبؿ ما دامت ذلؾ التجمع

 .(2)كالمساكف في مساحة محدكدة مف الأرض

إف الكثير مف الفقياء يؤكدكف أف تعريؼ المدينة يختمؼ حسب كؿ دكلة، فكؿ منيا 
، لأنيا منذ القدـ شكمت حقلب ىاما لمبحث العممي مف طرؼ المفكريف (3)تعريؼ خاص بيا

ؾ لتحديد مينية لمسكاف كذل أخذة بعيف الاعتبار معايير عديدة كخصائص، (4)كالمؤرخيف
 .(5)ريتو أك ريفيتوضطبيعة المجتمع مف حيث ح

 

 

                                                           

 .71، ص 2006غريب محمد سيد احمد، عمـ الاجتماع الحضرم، دار المعرفة الجامعية، السكيس، مصر،  - 1
ردف، الطبعة الأكلى، ، إقميـ المدينة، مكتبة المجتمع العربي لمنشر كالتكزيع، عماف الأالييتيمازف عبد الرحمف  - 2

 .16، ص 2015
3  - Annee Marie Ererot, les grand ville d’Afrique , ellipse édition marketing, paris, France, 

1999, p1. 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة 02/08كتاؼ كريمة، مفيكـ المدف الجديدة مف خلبؿ قانكف - 4
 .12، ص 2013-2012ة، الجزائر، منتكرم قسنطين

 .51، مرجع سابؽ، ص الحضرمحسيف عبد الحميد احمد رشكاف، المدينة دراسة في عمـ الاجتماع  - 5
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 أ.التعريف الكمي لممدينة 

التي ك  إف المدينة ينظر إلييا حسب كجية نظر مختمفة سكاء مف الناحية الكاقعية
قتصادم متطكر كما كاف سائدا خاصة رفع ك  تحقيؽ كضع إجتماعي إلىتيدؼ أساسا  ا 

 .3أك الجمالية 2أك حتى مف الناحية الجغرافية 1تطكير المكارد البشريةك  المستكل المعيشي

ف كانت مظك  ،التجمعاتض ػػػػػاء صفة المدينة لبعػػػف الصعب إعطػػػػإذف م اىر ػػػا 
، كيختمؼ تعريفيا (5)، ما دامت المدينة تعتبر مستقبؿ الإنسانية(4)القركية كاضح عمييا اةػػالحي

، رغـ أنيا تعتبر ذلؾ العضك الحي الذم تحركو مجمكعة (6)رمف عالـ لأخك  مف بمد لأخر
 .(7)كالإدارية مف العكامؿ السياسية الاقتصادية كالاجتماعية

 الإحصائي أك الكظيفي كالتالي: إما ببعدىاقد تتحدد المدينة  أبعاد تعريف المدينة:

حد مف السكاف  تككف المدينة طبقا ليذا البعد عبارة عف تجمع لأدنى :البعد الإحصائي -ا
فكؽ رقعة جغرافية محددة تمكف مف ضماف كثافة سكانية مدركسة أك بعبارة أخرل تعدد 

حضارية فييا، كيعمؿ أىميا في الصناعة أك التجارة أك معا كتتميز بتعدد الكظائؼ الالحياة 
 مف دكلة لأخرل  عدد السكاف المعتمد عميو يختمؼك  السياسية كالاجتماعية

: إف كؿ تجمع سكاني يحتكم عمى أىـ الكظائؼ العمرانية الخدماتية تعتبر البعد الوظيفي-ب
مدينة ككأنيا كؿ كحدة اجتماعية حضرية محدكدة المساحة كمتعددة الإدارات كتعتمد عمى 
النشاط الصناعي التجارم كيقؿ فييا المشتغمكف في ميداف الزراعة كتتنكع فييا الخدمات 

                                                           

 .4، ص2008مصطفى عمر حمادة، المدف الجديدة، دراسة الانتركبكلكجيا الحضرية، دار المعرفة الجامعية، مصر،  -1
 .77-75احمد، مرجع سابؽ، ص ص كلأكثر تفاصيؿ، راجع: غريب محمد سيد  -2

.32، ص 2016خمؼ الله بكجمعة، تخطيط المدف كنظريات العمراف، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 3 

4  - Maouia Saidouni, éléments d’introduction de l’urbanisme, édition , casbah, Alger, 2000, 

p10. 

ية بيف استحالة اليركب كصعكبة الصراع، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد ، المدينة الجزائر ديمميعبد الحميد - 5
 .163، ص 2007نكفمبر  12خيضر، بسكرة، العدد 

مركز  ،أبعاد كأثار عمى التنمية المستدامة ،إبراىيـ سميماف مينا، التحصر كىيمنة المدف الرئيسية في الدكؿ العربية - 6
 .13-14ص ، ص2000، الطبعة الأكلى، راتيجية،الإماراتالإستلمدراسات كالبحكث  الإمارات

 .12كتاؼ كريمة، مرجع سابؽ، ص  - 7
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افة سكانية كسيكلة المكاصلبت كتخطيط مرافقيا كالكظائؼ كالمؤسسات، كتمتاز بكث
 .(1)كمبانييا

يمكف تعريؼ المدينة بأنيا تجمعات سكانية كبيرة كغير متجانسة  إذفكمما سبؽ ذكره 
تعيش عمى قطعة أرض محدكدة نسبيا كتظير فييا تأثيرات الحياة الحضرية المدنية كيعمؿ 

بالتخصص كتعدد الكظائؼ  تمتاز أىميا في الصناعة أك التجارة أك كمييما معا كما
 الإدارية.ك  الاجتماعية، السياسية

كمف خلبؿ ىذا التعريؼ تعتبر المدينة ظاىرة إجتماعية تمتاز بالترابط كمكضكعية في 
نشأتيا، فيي إذف تعتبر ظاىرة عامة في كؿ المجتمعات كمزكدة بصفة الجبر كالإلزاـ 

 تتعدد كظائفيا. ياكالجاذبية أيضا كب

 وظائف المدينة ثانيا: 

إف لممدينة كظائؼ متعددة نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ في مجاؿ الإدارة، التجارة، 
الصناعة، الثقافة، الاجتماع كفي العصر الحديث لا نجد كظيفة كاحدة لممدينة بؿ ليا 

فمكؿ  ،كظائؼ متعددة إذ نجد المراكز الصناعية التجارية المراكز الحككمية كالأنشطة الثقافية
كبالتالي بتعدد السكاف فييا يككف لكؿ كاحد منيـ  ،فرد في المدينة مينة أك كظيفة معينة

كظيفة خاصة بو كمنو ىناؾ أقساـ لمسكف كأخرل لمتجارة الصناعة لمنزىة ككؿ قسـ يجذب 
إليو نكع خاص مف السكاف كالخدمات كما يتمتع كؿ قسـ بثقافة خاصة بفئة معينة في 

 . (2)السكاف

ببعض المظاىر الثقافية نظرا لتنكع خدماتيا ككظائفيا فيي تحتكم  تمتاز ةالمدين إف
عمى عدة محلبت كفضاءات لمترفيو كالتسمية، كمسارح، كمعارض، كمتاحؼ كحمامات 

كدكف أف ننسى الحركة العمرانية السريعة التي لا تكاد  ،احة كحدائؽ الحيكانات كمقاىيبلمس
اء ككسائؿ المكاصلبت متكفرة داخؿ ىذه المدينة نظرا تتكقؼ، ككؿ الأشغاؿ المتعمقة بالبن

                                                           

 .12ص كتاؼ كريمة، مرجع سابؽ،  - 1
2  - ministère délègue charger de la ville, la ville Algérienne، situation et perspective، juin 

2006, p 09. 
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لتكاجد العديد مف السيارات العامة كالخاصة كالنقؿ بصفة عامة كبمختمؼ أشكالو، كىذه مف 
 سمات المدينة أم تدفؽ سريع لمسكاف مما يؤدم إلى ازدحاـ داخميا .

ف شخصي أـ إف لممدينة ايضا كظيفة ميمة جدا، كىي كظيفة تحقيؽ الأمف، سكاء أكا
ت ككذلؾ التأميف الاجتماعي بما يشمؿ ايككلكجي، كأيضا في مجاؿ النقؿ كالمكاصلب، غذائي

 1.تعميـ، مف عمؿ، صحة

 ا ػػػػػػػك يسمؾ سمككػػػػػو تسمية الإنساف الحضرم فيػػػػػاف داخؿ المدينة تطمؽ عميػػػػػػإف الإنس

، كلكف بالمقابؿ تمركز (2)ثر كضكحا عقلبنيا دكف أف يفقد كلائو لعائمتو كفقا لمسؤكلية أك
الأنشطة في العكاصـ كالمدف الكبرل قد يؤدم إداريا إلى ما يعرؼ بالبيركقراطية نظرا لعدـ 

 كفاية المدينة كقدرتيا عمى تمبية حاجيات السكاف ككؿ.

 : إذف تستند المدينة بكجو عاـ عمى العناصر التالية 

 ة كالتجارة المينة حيث معظـ السكاف ييتمكف بالصناع 
  البيئة يحاكؿ الإنساف التكيؼ مع بيئتو 
  كثافة السكاف تمركز عدد مف السكاف بكثرة عف المناطؽ الريفية 
  السكاني كتمايزه  هللبتجاحجـ التجمع فيك نسبيا كبير 
  التنكع كالتدرج الطبيعي حيث يتنكع السكاف 
 كدا عميو في القرية الحراؾ الاجتماعي كيككف ىذا الأخير أكثر كضكحا مما ىك مكج 
 (3)نسؽ التفاعؿ داخؿ المدينة ىناؾ عدة علبقات معقدة تجمع أفراد المجتمع 

 رابعا: خصائص المدينة

 بما أف المدينة ظاىرة اجتماعية فإنيا تمتاز بعدة خصائص نذكر منيا : 
                                                           

1 - TOUFIK SITRI, sécurité et ville pour une politique globale et intégrée, mémoire de fin 

d’étude pour l’obtention de diplôme supérieur en gestion administratif, école national 

d’administration, rabat, Maroc, 2006-2008, pp26-28. 

 61-60الحضرم،مرجع سابؽ ص ص حسيف عبد الحميد أحمد رشكاف المدينة، دراسة في عمـ الاجتماع - 2
 .33مصطفى عمر حمادة، مرجع سابؽ، ص  - 3
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الإنساف بطبيعتو حيكم فيك يأكؿ كيشرب كينتقؿ مف  المدينة ذات طبيعة إنسانية: . أ
ماف إلى أخر، ككذلؾ فيك اجتماعي بطبعو ما داـ يعيش في مجتمع يتعامؿ مكاف كز 

مع أفراده كفقا للؤكضاع الاقتصادية السياسية كالقانكنية كالتربكية، بطبيعتو النفسية 
فيك يشعر كيتألـ كيتمذذ، كىذا كمو ما يضمف للئنساف لمعيش في إطار المدينة 

 .(1)كنمط حياة الأفراد باعتبارىا أسمكب لمتفكير كالعمؿ الإنساني

في بداية الأمر تككف المدينة عمى شكؿ مجمكعة مف المنازؿ  المدينة تمقائية النشأة: . ب
عدد سكانيا كتنكع حرفيـ كزيادة  بتزايدمنتشرة عمى شكؿ قرية مخصصة للئيكاء، 

دخميـ تتحكؿ القرية إلى مدينة صغيرة متكفرة عمى جميع العناصر الحضرية المختمفة 
ع ككسائؿ المكاصلبت كمجمؿ الخدمات مف مياه إنارة، كبعدىا تتحكؿ إلى كالمصان

 .(2)مدينة رئيسية، إذف المدينة ىي مف صنع المجتمع كليس الفرد كذلؾ بصكرة تمقائية

كذلؾ مف الناحية المكرفكلكجية كعف طريؽ المكاصلبت ككذا  المدينة تمتاز بالترابط: . ت
ية كالإدارية كالتنظيمية كفقا لمنظاـ السياسي الذم الأنظمة التعميمية كالاقتصادية كالدين

 .(3)تنتيجو الدكلة

كمف خلبؿ التراث الاجتماعي الذم تتكفر عميو  بموضوعيتيا المدينة كذلككتمتاز 
ة بصفة الجبر كالإلزاـ، كذات مظاىر حضرية تجمب الناس لمعيش فييا عمى دكىي مزك 

ؿ كالخدمات الضركرية لمعيش الكريـ كىذا حساب القرية ما دامت متكفرة عمى مجمؿ الكسائ
 ما يؤكد لنا فعلب أف المدينة تعد ظاىرة اجتماعية.

 
 
 
 

                                                           

 .56حسيف عبد الحميد احمد رشكاف، المدينة دراسة في عمـ الاجتماع الحضرم، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .56المرجع نفسو، ص  - 2
لطرش سارة، أنظر: لممدينة ،كيقصد بالمكرفكلكجية تمؾ الرؤية المجالية التي تسمح بإعطاء قيمة اجتماعية حضرية  - 3

ني في تغيير مكرفكلكجية المدينة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاجتماعية، جامعة فرحات اتأثير النمك السك
 كما بعدىا. 54عباس، سطيؼ، دكف ذكر السنة، ص 
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 الفرع الثاني
 نشأة المدينة وأىم تصنيف اتيا

إف لكؿ مدينة تاريخ قديـ لو جذكر منبثقة منذ العصر الحجرم أم قبؿ الميلبد بحكالي 
كبعد ذلؾ اتخذ الجباؿ كالسيكؿ سنة تقريبا، أيف سكف الناس الكيكؼ كالمغارات 4500

كالأككاخ مساكف ليـ، كتعددت بذلؾ مراحؿ نشأتيا )أكلا( ىناؾ عدة نظريات تحاكؿ تصنيؼ 
 المدينة )ثانيا(.

 ومراحل نموىاأولا: نشأة المدينة 

 تطكرت نشأة المدينة منذ العصكر القديمة كىذا كفقا لمراحؿ متعددة : 

 .نشأة المدينة1

خمقو الله تعالى كىك مرتبط بالأرض باعتبارىا مصدر لرزقو إف الإنساف منذ أف 
ككسكتو، كذلؾ في المناطؽ التي تتكفر عمى الشركط اللبزمة لاستقرار الحياة فييا مف مياه، 
تربة، مناخ معتدؿ، مستخدما في ذلؾ مكاد أساسية لمبناء مف طيف كحجارة كأغصاف الشجر 

 الكقت الحاضر. إلىصكلا تطكر الأمر بمركر الكقت ك ك  كجذكر النخيؿ،

 المدينة الإسلامية  . أ

كالمدينة التقميدية مرتبطة بالتاريخ الإسلبمي منذ ىجرة الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ 
إلى يثرب كالتي أصبحت تعتبر مدينة بمفيكـ حضرم كاضح كأصبحت تسمى مدينة أساسيا 

 .(1)الدعكة إلى الإسلبـ في ظؿ مجتمع إسلبمي

 خرىالمدن التاريخية الأ . ب

 إف السكمريكف يعتبركف القكة الدافعة كراء ظيكر التحضر كذلؾ بمنطقة الشرؽ القديـ 

                                                           

 .21محمد عبد الله إسماعيؿ عيد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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كذلؾ بمجمؿ آدابيا كتراثيا الشعبي، ككانت قكانيف حامكرابي ىك الدستكر المنظـ لحياة 
البابمييف، نظمت البناء الاجتماعي مثؿ اليكنانييف، كذلؾ الذم اتسمت مدنيا بصغر حجميا 

نسانيتيا   كظيرت بذلؾ عدة مدف يكنانية عمى غرار أثينا، كنكسكس، سبارتا، ككرثيا.كا 

أما الحضارة الركمانية ىي الأخرل عرفت عدة مدف في الإمبراطكرية العظمى الذم 
تقرره السمطة العسكرية لتعزيز سمطة الحاكـ عمى حساب الارتباطات الاجتماعية، أما مدف 

كالتجارة كسيطرة القكل الركحية الخالصة في ظؿ  العصكر الكسطى فقد تميزت بكجكد العمؿ
 النشاط الديني كالسياسي المسيطر عمى تمؾ المدف الركمانية.

 العصر الحديثجـ.

أما المدينة في العصر الحديث تأثرت كثيرا بالكضع الصناعي كالتغيير السريع الذم 
كىذا ما أدل إلى النمك  حدث عمى جميع المستكيات الاقتصادية كالمالية كالقكمية كالإقميمية،

مكرد فانو لقياـ  و، كمنو أصبح لكؿ مدينة خصكصية، كحسب الفقي(1)الحضرم لممدينة
المدينة كفقا لمشكؿ الحالي يرجع إلى عدة أسباب كعكامؿ ساىمت في ترقية كتطكر الشكؿ 
القركم إلى الشكؿ الحضرم، كمف أىميا زيادة عدد السكاف كتحسيف الظركؼ الملبئمة 

ش كذلؾ مف خلبؿ انتقاؿ السكاف لاعتمادىـ عمى الصيد كالزراعة، ككذلؾ الرغبة في لمعي
 الاستمرار في العيش نظرا لتطكر الظركؼ الملبئمة لمعيش.

 .مراحل نمو المدينة2

 يرل الفقيو مكرد أف المدينة تمر بالمراحؿ التالية لنشأتيا: 

البعض كىذا بعد  كىي مرحمة انضماـ بعض القرل إلى بعضيا مرحمة النشأة: .1
اكتشاؼ الزراعة كالاستئناس بالحيكاف كتربية الطيكر كقياـ الصناعات اليدكية 
كالحرفية البسيطة كاكتشاؼ الإنساف لممعادف كاستعمالو للؤسمحة المعدنية، مما أدل 

                                                           

رشكاف، مشكلبت المدينة، دراسة في عمـ الاجتماع، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية، حسيف عبد الحميد احمد  - 1
 كما بعدىا. 80-79، ص ص 2002مصر، 
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إلى تككيف مجتمع ذك طابع خاص يرتبط أفراده برباط الدـ كالقرابة ككذا الكازع 
 .(1)الديني

تمتاز المدينة بكضع تنظيميا الاجتماعي كالإدارم كالتشريعي كتزدىر  لمدينة:مرحمة ا .2
فيا التجارة كالأسكاؽ كالأعماؿ كالكظائؼ المختمفة مما يؤدم إلى كجكد طبقات 
متمايزة داخؿ المجتمع ذات أكقات فراغ مميزة كفمسفة كنظريات كعمـ الفمؾ، رياضيات 

 .(2)كظيكر مدارس كمؤسسات

أم المدينة الأـ يتزايد فييا عدد السكاف كيرتبط فييا الديف  ة الكبيرة:مرحمة المدين .3
بشبكة مف المكاصلبت كتعمؿ الحككمة عمى تحقيؽ جميع مطالب سكانيا، كتتميز 
كذلؾ بازدىارىا في التجارة، الصناعة، تنكع الكظائؼ كالميف كالمعاىد كمختمؼ 

 ة.المظاىر كالأنشطة الاجتماعية الاقتصادية كالسياسي

: كالتي ينتج عنيا المدف العظمى ذات تنظيـ كتقسيـ لمعمؿ مرحمة المدينة العظمى .4
 كتبدأ ظيكر النظـ البيركقراطية كالانحلبؿ كالشقاؽ.

: كىي مرحمة نادرة الكقكع كلكنيا فقط مف ناحية التفسير لا .مرحمة المدينة المنيارة .5
 ةغير فالمدينة تصؿ إلى الزكاؿ خلبؿ ىذه المرحمة الأخير 

 ثانيا: الاتجاىات النظرية لتصنيف المدن 

لقد تعدت النظريات المفسرة لممدينة باعتبارىا ظاىرة اجتماعية قديمة قدـ التاريخ كمف 
 خلبليا تـ تحديد أصنافيا كنذكر مف أىميا.

 أىم النظريات المفسرة لتصنيف المدن.1

ؿ مراتب المدف يرل أف عدد سكاف مدينة معينة في جدك  :zebefؼ يبكىناؾ نظرية ز  - أ
التنازلي في نظاـ حضرم يساكم عدد سكاف المدينة الأكلى مقسكما عمى مرتبة 

                                                           

 .15-14ص صالمرجع السابؽ،  حسيف عبد الحميد احمد رشكاف، مشكلبت المدينة، دراسة في عمـ الاجتماع، - 1
 .30، ص مرجع سابؽمصطفى عمر حمادة،  - 2
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يرل أف ىذه النظرية فقط عمى النظـ الحضرية في الدكؿ ك  المدينة في الجدكؿ
 .(1)قدمة تالم

حكؿ المكاف المركزم لممدينة كىي مف أكثر النظريات kristalerرنظرية كريستال - ب
الخدمات لممناطؽ ك  تكطنات البشرية أماكف مركزية تكفر البضائعإنتشارا نرل أف المس

المحيطة بيا فيذه النظرية تقدـ تفسير لمترتيب التسمسمي لممراكز العمرانية بمستكياتيا 
 .(2)المختمفة

 المدن اتتصنيف. 2

 كفقا لممعيار المعتمد عميو كالتالي:المدف  ؼتصن

لؾ بحسب عدد السكاف أك حسب ذك  إف المدة قد تصنؼ حسب المعيار المكضكعي
 ، أك حسب المتغيرات التاريخية(3)الذم يستند إليو عمماء الإجتماعك  معيار الحجـ

الأعماؿ التي ك  كذلؾ قد تصنؼ حسب درجة تقدمياك  ،(5)الإقتصاديةك  (4)الثقافيةك  الإجتماعيةك 
 (6)تؤدييا.

ساسي بالرغـ مف أف المدينة تعتبر مستقبؿ الإنسانية كالمحرؾ الأإذف 
كالكائف الحي الكحيد الذم يستطيع أف يتغير كيحرر الفرد بشكؿ ما مف ثقؿ (7)لمحداثة
 إلا ، (9)فإنو لـ يتـ تحديد معالميا عمى المستكل الاجتماعي كالسياسي بعد (8)كالرقابة الجماعة

                                                           

قراءة في أىـ الاتجاىات النظرية لممدينة ،مجمة التكاصؿ الصادرة مف كمية العمكـ الإجتماعية كالإنسانية، ، مارةفاتح ع - 1
 190-189، ص ص 2008سبتمبر22العدد

 .192، ص نفسوالمرجع  - 2
 .110غريب سيد أحمد، مرجع سابؽ، ص  - 3

 .60اع الجضرم، مرجع سابؽ، ص حسيف عبد الحميد احمد رشكاف، المدينة دراسة في عمـ الاجتم - 4
5 - Brahim Ben youcef, élément de méthodologie, office des publications universitaires, 3 

édition, Alger, 2010, p7 et Suite. 

 .64حسيف عبد الحميد احمد رشكاف، المدينة دراسة في عمـ الاجتماع الجضرم، مرجع سابؽ، ص  -6
 174صالمرجع السابؽ، يمي، عبد الحميد دل - 7
 .9، ص 2003، الأكلىالمدف بمشاركة سكانيا، دار الفارابي، بيركت، لبناف، الطبعة  إدارةية ترجمة حاتـ سمماف، ر كاتريف فك  - 8
 .174عبد الحميد دليمي، مرجع سابؽ، ص  - 9
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 بعد مركر كقت طكيؿ.

 المطلب الثاني
 د اسة نظرية للتعمير

ذم يعالج العمراف المنظـ لمعالـ، كالأغراض الذاتية إف عمـ العمراف ىك ذلؾ العمـ ال
المرافقة لو، كحسب العلبمة ابف خمدكف فاف الأمر ىنا يحتاج إلى اجتماع البشر لكي 

، إذف لمتعمير أصكؿ تاريخية رغـ انو (1)يستطيعكا تاميف ضركريات مف الطعاـ كالشراب
ير عبر كافة المراحؿ التاريخية التي حديث النشأة )الفرع الأكؿ(، كالجزائر عرفت سياسة التعم

 مرت بيا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 التعميرمفيوم  

إف مصطمح التعمير أحدث عدة إشكالات في تعريفو كتحديد ماىيتو كىذا مف خلبؿ 
علبقتو بعدة مجالات، فيك يقكـ في أساسو عمى تطبيؽ التكقع العممي بخصكص تطبيؽ 

م لمجتمع ما كما يحيط بو مف خلبؿ مجمكعة مف القكاعد التي رؤية تدخؿ في التنظيـ الماد
، (2)يتـ صياغتيا في شكؿ قكانيف ذات طابع عاـ، كيفترض التقيد بيا مف قبؿ الأفراد كالإدارة

 لذلؾ سكؼ نحدد تعريفو )أكلا(، أىدافو )ثانيا(، ككظائفو )ثالثا(.

 أولا: تعريف التعمير

 التقنية الإجراءاتمجمكعة مف تعني  التيك  (URBS)مشتؽ مف كممة لاتينية 
نسانيك  عقلبنيك  تطكر المجتمعات بشكؿ منسجـى جتماعية تساعد عملإاك  القانكنيةك  يعتبر ك ،ا 

يدؿ ك  1910العمراف إبتكار حديث ظير في القانكف الفرنسي سنة l’urbanismeمصطمح 
تضيات الخاصة عمى الحقؿ العممي الجديد المتعدد المجالات الناتج عف المدينة عف المق

                                                           

اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف  عبد الرحماف ابف خمدكف، مقدمة ابف خمدكف، اعتناء كدراسة احمد الزغبي، دار - 1
 .73، ص 2009مميمة، الجزائر، 

بالمغرب، بحث لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، البيئة عمي بايزيد، كثائؽ التعمير كحماية  - 2
 . 11، ص 2011-2010كمية العمكـ القانكنية، الاقتصادية كالاجتماعية، السكيسي، الرباط، المغرب، 
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، كمنو فيك عمـ ينظـ الفضاء منيجية تطكر المدينةك  بالمجتمع الصناعي لأنو طكر فكرة
 .(1)الذم يشمؿ فف تييئة كتنظيـ التجمعات الحضرية

ىذا بسبب ك  عرفت حركة التمدف تطكرا سريعا أكركباإذف خلبؿ الثكرة الصناعية في 
 المدينةإلى  ستقطاب اليد العاممة مف الريؼإإلى  الصناعي مما ساعدك  زيادة النشاط التجارم

كأحياء للئستقرار، لذلؾ تـ تطكير فكرة التعمير خاصة بعد الحربيف  مف ىنا ظيرت مساكفك 
 .(2)العالمييف الأكلى كالثانية، مما تـ إرساء قكاعد حديثة لمتعمير

 يمكف اقتراح التعريؼ التالي لمعمراف:إذف 

يعتبر كذلؾ و(3)التقنية المنظمة لنشاط العمراني ك  ىك مجمكعة مف القكاعد القانكنية
ضماف حسف ك  القركيةك  أداة سياسية لإستغلبؿ للؤراضي الحضريةك  إطار لمتخطيط الحضرم

 (4)البعيد ك  إستغلبليا عمى المدل القريب

كاف نتيجة طبيعية لمتطكر ك  ،فقانكف التعمير يعد فرعا مف فركع القانكف الحديث نسبيا
بالتالي أصبح لمجاؿ التعمير إىتماـ كبير ك  ،لمراكز السكنية في فرنسا بالتحديداليائؿ لنمك ا

إلى  التخطيط لمتكسع العمراني لممناطؽ الحضرية مما أدلك  مف الدكلة بغية تنمية المجتمع
ضركرية لمكاجية الأمر عدة إجراءات لذلؾ عممت الدكلة عمى إحداث  ،التمركز داخؿ المدف

                                                           

زىرة ابرباش، دكر البمدية في ميداف التييئة كالتعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ فرع إدارة كمالية، كمية  - 1
 .11ػ10، ص ص 2010الجزائر،  ،الحقكؽ بف عكنكف

ؿ الحضرم المغربي دكر سياسة التعمير في تنمية كتنظـ المجاؿ الحضرم، مساىمة في دراسة المجا ،حيمكد مختار - 2
المغرب، جامعة الحسف الثاني بالدار البيضاء، ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ ،نمكذج عمالة ابف مسيؾ سيدم عثماف

 .17-16ص ص  2000/2001
مذكرة لنيؿ شيادة  ،الككارث الطبيعية بالجزائر مخاطرمدل فعالية قكانيف العمراف في مكاجية  ،مزكرم كاىنة - 3

دارة عامةصتير في العمكـ القانكنية تخالماجس  2012-2011 ، الجزائر،جامعة الحاج لخضر باتنة ،ص قانكف إدارم كا 
 16ص

4 - Marcel waline , précis de droit administratif , éditions Montchrestien,paris , France, 1970, 

p1 
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، كىذا ما أدل إلى زيادة تكسع رقعة المناطؽ (1)ياطات العقارية لاسيما في مجاؿ الإحت
الحضارية كمنو زيادة الطمب عمى الأرض، لذلؾ عممت السمطة العمكمية للبىتماـ بيذا 

 الأمر.

 يرتكز عمىك  تنظيـك  عممية التخطيطك  ىك أداة لتحسيف الشكؿ العمراني إذف التعمير
مجمكعة يعتبر كذلؾ  .(2)السكسيكلكجيك  س الديمغرافيالتقديرات المبنية عمى الأساك  التنبؤات

تنظيـ الأراضي ك  ستعماؿا  ك  القكاعد التي تنظـ النشاط العمراني ككؿ مف حيث تييئة الفضاء
ستعماؿ الأرض لمبناء لإالدراسات التخطيطية اليادفة ك  مجمكعة الأفكارأك  عمميات البناء

 ، كىذا أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المحدد لو.قافيالثأك  بصكرة ثابتة دكف المساس بالمجاؿ الأثرم

  أىم وظائفو في العصر الحديثو  أىداف التعميرثانيا : 

 .أىدافو1

كؿ ما إلى  متدتإبؿ ، إف كظيفة التعمير لـ تعد تقتصر عمى تكفير السكف فقط
ذلؾ ، ك (3)أساسية لمعيشتوك  تجييزات ضركريةك  مف مرافؽ يحتاجو الفرد داخؿ محيط سكناه

الجماعة ك  جتماعية داخؿ المدف حتى لاتعرقؿ طمكحات الفردلإمجمؿ الخدمات ا في إطار
ف الميتميف بمجاؿ التعمير فعند إكىذا ضمف البرامج التنمكية المسطرة مف قبؿ الدكلة لذلؾ ف

 :قياميـ بأم تخطيط فعمييـ مراعاة ما يمي 

 : البيئيةو  الأىداف الصحية-أ

تعمير ىذه الأىداؼ كىذا تفاديا لظيكر مشاكؿ حتراـ في أم برنامج لسياسة الإيجب 
قنكات المياه الصالحة لمشرب، ك  ،أكثر بكجكد شبكات الطرؽ منيا الإىتماـك  صحية كبيئية

                                                           

 1993الشركة المغربية لمطباعة كالنشر، الرباط المغرب ’ عبدالرحمف البكريكم، التعمير بيف المركزية كاللبمركزية - 1
 9ص

Maouia Saidoumi, op cit, p 18 et suite 

 .11ص مرجع سابؽ، زىرة ابرباش، .، 09مرجع سابؽ، ص عبد الرحمف البكريكم،  - 2
الدكتكراه كمية  نيؿ شيادةل يزيد العربي بام، إستراتيجية البناء عمى ضكء قانكف التييئة كالتعمير الجزائرم ،أطركحة - 3

 28،ص 2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر ،
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ىتماـ بيا ففي ىذه الحالة تظير لإكرمييا كحيف عدـ ا معالجة النفاياتفية يتصريؼ المياه كك
لحمكؿ اللبزمة كخاصة مف جانب مشاكؿ ترىؽ عاتؽ الدكلة كالجماعات المحمية لإيجاد ا

 .(1)النفايات العمكمية

 : الأىداف الاجتماعية-ب

المرافؽ الأساسية ك  ذلؾ بالتجييزاتك  جتماعيةلإتقميص الفكارؽ اإلى التعمير  ييدؼك 
الذم مف خلبليا تعمؿ الدكلة ك  ،الرياضي الثقافي التعميمي يالعمكمية ذات اليدؼ الترفيي

دماجيـ في الحياة العامة لممجتمعك  ـطيرىأتك  عمى تككيف السكاف خاصة مع سياسة تنمية ك  ا 
التي تعد إحدل الأعمدة الأساسية في إنجاح البرامج ك  المكارد البشرية دخؿ المجاؿ الحضرم

 . (2)جتماعيةلإاك  قتصاديةلإا

 : الأىداف الاقتصادية-ج

ناعية داخؿ الصك  المتلبئـ للؤنشطة الاقتصاديةك  تتجمى في ضماف التكزيع المتكازفك 
خمؽ مناصب صناعية ك  المرافؽ العامةك  التجييزاتك  ذلؾ بتكفير الأنشطةك  المجاؿ الحضرم

ستثمارات عبر كافة الأقاليـ لأجؿ تحقيؽ التنمية لإتشجيع اك  ستقطاب رؤكس الأمكاؿلإ
 . (3)الجيكية

 : الأىداف الأمنية-د

القنكات ك  ناء الطرقاتلعؿ بك  ،صب لتحقيقسياسة التعميرالخيعد البعد الأمني مجاؿ 
كمنو تككف المدينة مؤىمة  ،الكاسعة المسيمة لعممية المركر ليا دكر فعاؿ في حالة الطكارئ

 ملبئمة.ظركؼ أمنية في ظؿ ذلؾ ك  الحربأك  لممارسة مياميا سكاء في حالة السمـ

                                                           

 .20المختار، مرجع سابؽ، ص حيمكد - 1
 .12، مرجع سابؽ، ص مكريك بحمف الر عبد ال - 2
 .17زيد، مرجع سابؽ، ص يعمي با  - 3
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نو إف ،كؿ تمؾ الأىداؼ المسطرة في المجاؿ الحضرم لأية دكلةإلى  بالإضافة 
فقد تساىـ في إنعاش السياحة كالحفاظ  ،الجمالية شكؿ آخر مف أشكاؿ التحضرللؤىداؼ 

عطاء ك  سترخاءلإاك  مرافؽ الترفيوك كذلؾ تييئة المساحات الخضراءك  عمى الآثار التاريخية ا 
 .كاجية ىندسية مميزة ذات دلالة معمارية مختمفة عمى المنازؿ الأخرل

 : يد كظائؼ التعمير كالتاليكمف خلبؿ الأىداؼ المذككرة سالفا يمكف تحد 

 .وظائفو:2

 ضبط المجال الحضري و  طيرأتو  ضمان : الوظيفة الأولىأـ 

يتحقؽ الأمر خلبؿ تكزيع السكاف ك  كذلؾ كفقا لتنفيذ سياسة التكازف لكافة أقاليـ الدكلة
ككذلؾ ييدؼ إلى تقسيـ الفضاء الإقميمي .قتصادية فيولإبما يتناسب مع تكزيع الأنشطة ا

 .(1)ة العمرافكتييئ

 تحقيق مستوى عالي في مجال اليندسة المعمارية : الوظيفة الثانيةـ 

عداد تصاميـ البناءك  التي تقكـ بتقسيـ الأقاليـك  قكانيف التييئة العمرانية  مراقبتوك  ا 
، جتماعيلإتحقيؽ تناسؽ داخؿ المدف لكي يعتبر فعلب مجالا لمنشاط اإلى  مقايستو كتيدؼك 
 اني.العمر  ،قتصادملإا

 خصائص قانون التعمير :ثالثا

تحقيؽ إلى  تيدؼك  ،مف النظاـ العاـك آمرةالتعمير قكاعد ك  تعتبر قكاعد قانكف التييئة
الثقافية عمى ك  قتصاديةلإا ،الاجتماعية ،مصمحة عامة عمى مختمؼ الأصعدة السياسية

فمو علبقة زدكاجي إالتعمير ذك طابع ك  فقانكف التييئة ،حساب المصمحة الخاصة للؤشخاص
ىك الممكية ككذا ىك ك  الحؽ الأساسي لمعقارالأخير ىذا راجع لتناكؿ ىذا ك  بالقانكف المدني

المسؤكلية أك  549طبقا لنص المادة  بالمسيريف لاسيما المسؤكليةالخاصة  المسئكليةنظـ ي

                                                           

1  - Djillali Adja, Benard robenko, droit de l’urbanisme, édition Berti, Alger, 2007, p8 
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ككذلؾ مف جية أخرل لو علبقة كطيدة  ،ؽ ـ 124المادة ك  المبينة عمى أساس الخطأ
(1)ف الإدارم إذا ما طبقا قكاعد ىذا الأخير في حالة حدكث نزاع مابالقانك 

. 

 فكؿ بمدية ليا أدكات ،البمديات عفكما يمتاز ىذا القانكف بأنو قانكف محمي صادر 
 بيا.كقرارات لمتعمير خاصة 

 :كؿ مف  بيفلمتكفيقييدؼ ك يمتاز بالطابع اللبمركزم إذف التعمير 

اء كىدـ مف جية كمف جية أخرل المحافظة عمى حؽ الممكية كما يمحؽ بيا مف بن -
ستثمار لئالنظاـ العاـ في المجاؿ العقارم لاسيما فيما يخص المبادرات الخاصة ل

 لمتقميص مف أزمة السكف 

التكقيؼ بيف آليات الرقابة الممنكحة للئدارة في مجاؿ التعمير كمبدأ خضكع الإدارة  -
 لمقضاء .

صلبحيات في مجاؿ كخاصة في حالة اليدـ  تنفيذ الإدارة دكف المجكء لمقضاء -
صلبحيات القاضي الجزائي في ككذلؾ القاضي في مراقبة كتكجيو أعماؿ الرقابة، 

 .إيجاد التدابير العينية كتقرير لمعقكبات الجزائية 

أىداؼ التعمير ك  كؿ مف كظائؼإلى  نو مف خلبؿ التطرؽإكمما تجدر الإشارة إليو ف
فالقانكف ، رة مف ىذا القانكف كعدة قكانيف أخرل متداخمة فيما بينيانو ىناؾ علبقة مباشأفنجد 

دكلة  كذلؾك  مكجكد في قكانيف متفرقة خاصة تمؾ التي تيتـ بالمجاؿ الحضرم تعميرال
 القانكني المداني.ك  القانكف الإدارم

 خاصة بتأثيرىا قتصاديةإلذلؾ فيعد قانكف تكجييي أم يكجو العقار لمقياـ بكظيفة 
نو يتميز بعدـ أقتصادية كما إكذا ك جتماعية إ كالتي بطبيعتيا ليا كظيفة الممكية حؽ عمى

التي ك  تعدد التعديلبت فيياك  تراكمياك  التحرؾ المستمر كىذا راجع لكثرة النصكصك  الثبات
 .(2)عادة ما تؤثر عمى حقكؽ الأفراد

                                                           

 .75، مرجع سابؽ، صيزيد العربي بام - 1
  71 -70ص ص ، نفسومرجع ال - 2
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 الفرع الثاني
 الإطاا  الق انوني للتعمير في الجزائر

تنظيـ إلى  الدراسة التي تيدؼأك  العمـأك  مؼ ذكره ىك ذلؾ الففإف التعمير كما س
يعد إطارا لمتخطيط الحضرم ، ك (1)المجتمعك  جعمو أكثر ملبئمة لحياة الفردوالمجاؿ الجغرافي 

ضماف حسف استعماليا ك  القركيةك  الحضريةالأراضي  أداة سياسية لاستغلبؿك  بصفة خاصة
 .( 2)البعيدك  عمى المدل القريب

فالعقار  ،العقارالأراضي أك  قانكف التعمير ىيالمجاؿ الخصب لمحديث عف  كلعؿ
 تحديد مياـ المدينةإلى  جكىر السياسة العقارية التي تيدؼك  يعتبر أساس تكسع كؿ رقعة

يجب التذكير أف الجزائر لدييا تاريخ طكيؿ عرفت مف ك  ،رسـ خريطة النسيج الحضرمك 
)أكلا(، كعرفت مرحمة جديدة بعد سف بعض  1990، كتطكرت قبؿ سنة خلبلو عدة حضارات

 ( 3))ثانيا(  1990النصكص القانكنية بعد 

 1991قبل سنة  تطور سياسة التعمير في الجزائرأولا: 

إف المنظكمة القانكنية المحددة لسياسة التعمير في الجزائر مرت بعدة مراحؿ متعاقبة  
ختلبؼ الحككمات إكذلؾ ب ،لمبلبد باختلبؼ السياسة المنتيجة مف طرؼ السمطات العميا

فبالرغـ مف المجيكدات المبذكلة مف طرفيا إلا أنيا حققت بعض النجاحات ، المتعاقبة عمييا
ما أكثرىا لـ تتمكف مف استيعاب ك  لكف أحيانا أخرلك ، أحيانا خاصة مف الناحية العمرانية

إليو بمداف العالـ في  تكصمفي الجزائر مقارنة بما ت عقاريعاني منيا ال المشاكؿ التيمختمؼ 
 .الكقت الحاضر

إما لقمة النصكص القانكنية المنظمة لقكاعد التعمير كغير إلى  في ذلؾ يعكدإف الأمر 
ما المتعمقة بالظركؼ المزرية التي تعاني منيا المجتمع في ك ، مكاكبة لمظركؼ الحالية لمبلبد ا 
                                                           

الحاج شكرة، محاضرات في إعداد التراب الكطني كالتعمير، مطبعة دار العمـ الرباط ، الطبعة الأكلى، المغرب،  - 1
 66،ص 2003

 .20عمي بازيد، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ، مرجع سابؽ. 90/29 رقـ فقانك  - 3
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 في كعدـ فعالية القكانيفقتصادم كنمك ديمغراإتخمؼ ك  الكقت الحاليمف نزكح ريفي
حياء غير مطابقة لأدنى مقاييس أقة في مجاؿ التعمير كىذا كمو كلد ظيكر بكالتنظيمات المط

 ، لذلؾ سكؼ نذكر أىـ المراحؿ التي مر بيا التعمير.(1)التييئة ك  التعمير

 1991غاية إلى  من الاستقلال : المرحمة الأولى

  1978-1962مرحمة  - أ

العمؿ بالتشريع الفرنسي إلا ما يتعارض مع  تددمستقلبؿ مباشرة إف الجزائر بعد الا 
لذلؾ تـ العمؿ  31/12/1962المؤرخ في  157-62السيادة الكطنية كذلؾ بمكجب الأمر 

ز يالذم دخؿ حك  1463- 58تحت رقـ  31/12/1958بالمرسكـ الفرنسي الصادر في 
بعد ك  06/09/1960بتاريخ الصادر   650- 60الجزائر بمكجب المرسكـ رقـ التنفيذ في 
20/02/1974المؤرخ في  26 - 74الأمر  إصدارذلؾ تـ 

 المتضمف كيفية إعدادك  (2)
مف رئيس المجمس الشعبي البمدم يتـ إعداده المصادقة عمى مخطط التعمير الأصمي الذم ك 

المؤرخ في  24 - 67مف رقـ 156اء حسب نص المادة ككذا الكزير المكمؼ بالبن
18/01/1967 (3) 

 الذم تـ التخمي عنوك  عتماد عمى مخطط التعمير المؤقتلإخلبؿ ىذه الفترة تـ ا
كبعدىا تـ  ،تسيير النسيج العمراني في الجزائر في ضعؼ أجيزةإلى  يرجع الأمر في ذلؾك 

رخصة ك  المتعمؽ برخصة البناء 26/09/1975المؤرخ في  67-75 رقـ إصدار الأمر
يدؼ أساسا لإعادة التكازف يك  مجاؿ التعمير في الجزائرعي ييتـ بيىك أكؿ نص تشر ك  التجزئة
إلى  سياسة التكازف الجيكم اختيار أساسي كترمي« منو22ىذا ما نصت المادة ك  الجيكم

ميف أجؿ تأترقية البمديات الأكثر حرماف مف إلى  بالدرجة الأكلىك  محكر الفكارؽ الجيكية

                                                           

 6صمرجع سابؽ، عمي بازيد،  - 1
الجريدة الرسمية المتعمؽ بالاحتياطات العقارية لصالح البمديات  20/02/1974المؤرخ في  26-74الأمر رقـ  - 2
 .05/03/1974، الصادر بتاريخ 19عددال
، الصادر بتاريخ 06عدد يدة الرسميةالالجر المتضمف قانكف البمدية 18/01/1967المؤرخ في  24-67لأمر رقـ ا - 3
18/01/1967. 



 طاا  النظري والق اددي للمدينةالأول: الإ  لالفص                                                                الأولالباب  

28 
 

"تنمية كطنية منسجمة
 18كذلؾ في مادتو  1976لصادر سنة الدستكر ا وىذا ما كرسك ، (1)

تشكل الثورة الثقافية والثورة الزراعية والثورة الصناعية والتوازن الجيوي والأساليب (
 (2))الاشتراكية لمتسيير المحاور الأساسية لبناء الاشتراكية

منو دعمت ك  ف الإصلبحات ركزت عمى المناطؽ الساحمية التميةإخلبؿ ىذه الفترة ف
كىذا دليؿ عمى غياب سياسة  ،حتلبؿ الفرنسيلإكية التي كانت سائدة منذ االفكارؽ الجي

في ىتماـ فقط بالمدف الكبرىلإفي الجزائر فخلبؿ ىذه الفترة تـ ا لمتعمير الإستراتجيةكاضحة 
ريفي مف الالنزكح إلى  الزراعية كىذا ما أدلالأراضي  المجاؿ الصناعي فقط عمى حساب

 البطالةك  جتماعية متعددة كالفقرإمنو ظيكر فكارؽ ك  اطؽ الكبرلالمنإلى  المناطؽ الداخمية
التعمير كىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى فشؿ سياسة ،القصديرية كذلؾ ظيكر البيكتك 
ىك ك  ستعمار الفرنسيلإت ما كرثتو الجزائر مف مخمفات از الجزائر في تمؾ الفترة التي عز  في

ف السمطات المعنية في مجاؿ إفكأيضا ،يمية المتعددةالإقمك  جتماعيةلإما يسمى بالفكارؽ ا
تراع ف أثناء القياـ بالإصلبحات لـ إالتعمير لـ تكف مطمعة عمى حقيقة أقاليميا لذلؾ ف

غياب لييئات مختصة في مجاؿ  ،معتمؾ الفترةذلؾ الكاقع الذم كاف سائدا في  مضمكف
 .تييئة الإقميـالأراضي ك  شغؿ

لتركيز عمى استثمارات الدكلة في مجاؿ التنمية مع إىماؿ إذف خلبؿ ىذه الفترة تـ ا
دكر القطاع الخاص، كىذا ما كلد لكحة مشكىة لصكرة المدينة الجزائرية نظرا لغياب سياسة 
حضرية كاضحة تنصير فييا جميع ملبمح اليكية الكطنية كالتي ىي بعيدة كؿ البعد عف 

 .(3)طمكحات المكاطف الجزائرم

 

                                                           

الصادر بالجريدة  ،البناء كالتجزئة ة الأراضي مف اجؿالمتعمؽ برخص 26/09/1975المؤرخ في  67-75الأمر رقـ  - 1
 .17/10/1975، الصادرة بتاريخ 83الرسمية العدد 

 94الصادرة بالجريدة الرسمية العدد  22/11/1976. المؤرخ في 97-76الصادر بمكجب الأمر رقـ  1976دستكر  - 2
 . 24/11/1976الصادر بتاريخ 

رسالة مقدمة الذراع، كاقع سياسة التييئة العمرانية في ضكء التنمية المستدامة، مدينة بسكرة نمكذجا،  شايبميدني  - 3
 .36، ص 2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، لنيؿ شيادة الدكتكرة في عمـ الإجتماع تخصص بيئة، 
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 1991- 1978التعمير منمرحمة سياسة ب ـ 

كفي السنة نفسيا 1980سنة في الجزائر لـ تكف ليا كزارة إلا في إف التييئة العمرانية  
الكلاية ك  المتضمف قانكف البمدية(1) 04/07/1981المؤرخ في  09-81الأمر رقـ تـ سف 
 يةجديد كىك المخطط الكلائي لمتنم مع إحداث مخططا لصلبحيات الجماعات المحمية المعدؿ

 .المخطط البمدم لمتييئة عمى مستكل البمديةك 

لـ تعالج الأمكر السمبية التي كانت ك  رض الكاقع ىذه المخططات فشمتألكف عمى ك  
 02-82إصدار قانكف إلى  ىذا ما أدل بالمشرع، سائدة في تمؾ الفترة في مجاؿ تييئة الإقميـ

الذم ألغى جميع ك  لتجزئةرخصة اك  المتعمؽ برخصة البناء( 2) 06/02/1982المؤرخ في 
 الأحكاـ القانكنية المخالفة لو .

09/10/1982المؤرخ في  304-82كبعدىا صدر المرسكـ رقـ 
المحدد لكيفيات  (3)

 05/02/1983المؤرخ في ك  03-83 رقـ صدر القانكفإبعدىا ك  02-82تطبيؽ القانكف رقـ 
 13/08/1985في المؤرخ  211-85تـ إصدار مرسكـ رقـ ، المتعمؽ بحماية البيئة

 212 -85ككذلؾ مرسكـ الأراضي  رخصة تجزئةك  المحدد لكيفيات تسميـ رخصة البناء(4)
13/08/1985المؤرخ في 

الأراضي  في إطارالأراضي  المحدد لشركط تسكية أكضاع (5)
                                                           

المتضمف القانكف البمدم،  24-67، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 1981/ 04/07المؤرخ في  09-81الأمر رقـ  - 1
 .07/07/1981الصادر بتاريخ  27الصادر بالجريدة الرسمية العدد 

، 6ة العدد المتعمؽ برخصة البناء كرخصة التجزئة، الجريدة الرسمي 06/02/1982المؤرخ في  02-82قانكف رقـ  - 2
 .09/02/1982الصادر بتاريخ 

الجريدة  ،02-80 رقـ دد لكيفيات تطبيؽ القانكفحالم09/10/1982المؤرخ في  304-82المرسكـ رقـ  - 3
 .12/10/1982، الصادر بتاريخ 41الرسميةالعدد

لصادر بتاريخ ، ا07 الجريدة الرسمية العدد، المتعمؽ بحماية البيئة 05/02/1983كالمؤرخ في  03-83القانكف 
16/02/1983. 
 الأراضيالمحددة لكيفيات تسميـ رخصة البناء كرخصة تجزئة  13/08/1985المؤرخ في  211-85مرسكـ رقـ  - 4

 .14/08/1985، الصادر بتاريخ 34الرسمية العدد  الجريدةالمخصصة لمبناء، 
 أك ف يشغمكف فقط أراضي عمكميةالمحدد لشركط تسكية أكضاع الذي 13/08/1985المؤرخ في  212-85مرسكـ  - 5

، الصادر بتاريخ 34عددالجريدة الرسمية الخصكصية كانت محؿ عقكد أك مباني غير مطابقة لقكاعد المعمكؿ بيا 
14/08/1985. 
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 1985أكت  13بعدىا تـ إعلبف تعميمة كزارية مشتركة مؤرخة في ك  الخصكصيةأك  العمكمية
الذم مف خلبلو تظير نية السمطات العميا لإعادة ك  جة البناء غير المشركعالمتعمقة بمعال

 التغيير في المنظكمة العمرانية.

المتعمؽ بالتييئة ك  27/01/1987المؤرخ في  03-87تـ إصدار قانكف  1987كسنة 
نكف جاء ىذا القاك  ،الذم حدد الإطار التطبيقي لمسياسة الكطنية لمتييئة العمرانيةك (1)العمرانية 

ىما المخطط ك  يحميو كذلؾ مف خلبلو إيجاد أداتيف جديدتيفك  ليحافظ عمى المجاؿ الجغرافي
لى الككالة الكطنية ك تتك  المخطط الجيكية لمتييئة العمرانيةك  SNATالكطني لمتييئة العمرانية 

بإعداد ىذيف المخططيف فالمخطط الأكؿ  1981لمتييئة العمرانية المؤسسة عاـ 
SNAT ذلؾ مف أجؿ إنجاز ك  التعميرك  ط العريضة لمسياسة الكطنية لمتييئةيحدد الخطك

 يحدد تكجييات أساسية في مجاؿ تنظيـ التراب الكطنيك  المشاريع الكبرل ذات البعد الكطني
 العامة لعممية شغؿ التراب الكطني كتحديد أماكف المناجـ الاستراتيجيةتنمية كتحديد ك 
 الحقكؿ البتركلية .ك 

لتنفيذ المخطط الكطني لمتييئة  أداة إستراتيجيةيعتبر  SARTلثاني أما المخطط ا 
في المخطط  حددةالمبادئ المك  التكجياتتكضيح ك  شرحك  يتكلى تحديد في مجالوك  كالعمرانية
 الكطني .

ىتماـ المشرع بمجاؿ التعمير إلا أف فكرة إعادة التكازف بيف الأقاليـ إ مف رغـبال
بيف الفكارؽ بؿ العكس تماما زادت ، الحد منو حتىأك  الكاقعرض أ عمى الجزائرية لـ تتحقؽ
لعؿ غياب ىيئات الرقابة عمى أعماؿ البناء ىي ك ،ثبت لنا ذلؾأالكاقع ك  الكلايات الجزائرية

 .تطبيؽ مخططات التعميرك  إشكالية تنفيذإلى  خلبلات إضافةلإالسبب الرئيسي لحدكث ىذه ا

عتبرت كذلؾ ك  مركزيةك  قطاعيةلقد تميزت السياسة العمرانية بأنيا    :ا 

 ة سكنية إقتصرت عمى إنجاز المناطؽ الحضرية الجديدة سياس -

 ساىمت في تشكيو المظير العاـ لممدينة بما أف الإنجازات السكنية جاءت مصنفة سياسة  -

                                                           

 المرجع السابؽ.، 03-87 رقـقانكف  - 1
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نما جيكية ك  إحداث إخلبؿ في التكازف الجيكم لأنيا لـ تأت ببرامج كطنية -  ا 

عجز السمطات العمكمية ك  المتكسطةك  اب المدف الصغيرةتضخـ المدف الكبرل عمى حس -
كثرة مشاكميا التي لـ تعد قادرة عمى حميا لذلؾ كاف عمى السمطات العميا في ك  لإدارتيا

 ما يتطمبو مف إىتماـ في مجاؿ البناءك  البلبد إعادة قانكف جديد أكثر فعالية مع الكاقع
(1) التعمير .ك  بالتييئة المتعمؽ 29 - 90لتعمير لذلؾ تـ إصدار قانكف اك 

 

 ثانيا: المرحمة الجديد لسياسة التعمير 

29-90تـ إصدار قانكف  1990إف سنة 
الذم ألغى ك  التعميرك  المتعمؽ بالتييئة(2)

02-82قانكف ك  02-85قانكف 
بعدىا تـ إصدار ك  التجزئةك  المتعمقيف برخصة البناء(3)

 15-08كذا قانكف ك  05-04جب قانكف رقـ تـ تعديمو بمك ك  المراسيـ التطبيقية لوك  القكانيف
 (4)المتعمؽ بتحقيؽ مطابقة البنايات

 : 1991قانون أـ 

تـ إحداث ىذا القانكف كفقا لمتعديلبت التي أحدثت عمى مجمؿ الحياة السياسية في 
 يتضمف ىذا القانكف القكاعد الجديدة لإنتاجك (5) 1989خاصة بعد دستكر ك  تمؾ الفترة
المكاقع ك  المبنى في إطار التسيير الاقتصادم للؤراضي كالإطارتعمير القابمة لمالأراضي 

 .التعميرك  حتراـ مبادئ أىداؼ السياسة الكطنية الجديدة لمتييئةإالمحمية عمى أساس 

جراءات إعدادىا ك  دكات التعميرأحدد القانكف إف ىذا الكظائؼ المسندة ليا كا 
، مع كذا الأىداؼ التي تسعى لتحقيقياستشارة ك لإكالمصادقة عمييا كالجيات المختصة با

                                                           

منظمة المدف العربية، ، ف بالجزائرمسعكدم ىجيرة ،أىمية التشريعات في دعـ التنمية المستدامة كالإدارة الحضرية لممد - 1
دارة النمك العمراني كضغكط الإستثمار في المدف العربية الكبرل،القاىرة  المعيد العربي لإنماء المدف مف مؤتمر تخطيط كا 

 .12، ص 2012مام 21-19جميكرية مصر العربية 
 ، مرجع سابؽ29-90قانكف رقـ  - 2
 مرجع سابؽ.، 02-82قانكف رقـ  - 3
كاتماـ انجازىا، الجريدة  المتعمؽ بتحقيؽ مطابقة البنايات، ك 20/07/2008المؤرخ بتاريخ ، 15-08كف رقـ قان - 4

 المعدؿ كالمتمـ. 03/08/2008، الصادر بتاريخ 44الرسمية العدد
 .1989دستكر  - 5
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جرءات حمايتيا كالساحؿ الإقميـ ذات الميزة ا  تحديد قكاعد ك ك  تعريفياك  تحديد المناطؽ المحمية
، مع الغاباتك  الجيدأك  الأراضي الفلبحية ذات المردكد الحاليك  الثقافية البارزةك  الطبيعية

، ككذلؾ الفات كالعقكبات المقررة لياتحديد الجيات الإدارية المكمفة بالرقابة ككضع المخ
بيف كيفية  175-91كبعدىا جاء المرسكـ التنفيذم  ،عقاريةتحديد جميع الرخص كالشيادات ال

 .تحديد مكقع البيانات كالطرؽ إلييا مف حيث مكقع البنايات كحجميا كثافة البنايات كحجميا 

 بعض المصطمحاتلـ يتناكؿ ضبط (1) 175-91رقـ  مرسكـ التنفيذمىذا إف إلا 
-91أما المرسكـ التنفيذم  ،التعميرك  يستجيب لمتطمبات التييئةـ لكنو في الكقت نفسو لك 

 رخصة التجزئةك  المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 28/05/1991المؤرخ في  176
الإطار الذم يعد ك  التسميـك  رخصة اليدـك  شيادة المطابقةك  رخصة البناءك  شيادة التقسيـك 

شركط تسميـ ك  تحديد إجراءاتك  العمرانيةالأراضي  ستعماؿا  ك  ستغلبؿإالمتعمؽ بكيفية  العاـ
تعد أىمية مف الرخص ك  شيادات التعمير الفرؽ بيف الشيادات العمرانيةك  الرخص العمرانية

في حالة إخفائيا ترتب المسؤكلية عمى ذلؾ سكاء كانت ك  العمرانية التي تعتبر إجراء جكىرم
 ية مدنأك  إجرامية

 (2) 28/05/1991المؤرخ في  177-91رقـ  المرسكـ التنفيذم تـ إصدار ذلؾ بعد
محتكل الكثائؽ ك  المصادقة عميوك  التعميرك  المحدد لكيفيات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة

المحدد لإجراءات إعداد  178-91كذلؾ المرسكـ التنفيذم رقـ ك ، المتمـك  المعدؿك  بو ةالمتعمق
 .محتكل الكثائؽ المتعمقة بيا ك  المصادؽ عمييااضي ك الأر  مخطط شغؿ

                                                           

الجريدة  ،تعمير كالبناءالمحدد لمقكاعد العامة لمتييئة كال 28/05/1991المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
 .02/06/1991، الصادر بتاريخ 26العدد الرسمية 

المحدد لكيفيات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة  28/05/1991المؤرخ في  177-91المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
المعدؿ  01/06/1991الصادر بتاريخ ، 26كالتعمير، المصادؽ عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو، الجريدة الرسمية العدد 

الصادر بتاريخ  62الرسمية العدد  الجريدة، 10/09/2005مؤرخ في  317ػ-05كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
، 19، الجريدة الرسمية العدد 28/03/2012المؤرخ في  148-12متمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ الك  11/09/2005

 .18/10/2012الصادر بتاريخ 
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07-94تـ إصدار المرسكـ التشريعي رقـ 1994كفي سنة 
المؤرخ في (1)

 الذمك  ممارسة مينة الميندس المعمارمك  المتعمؽ بشركط الإنتاج المعمارم 18/05/1994
 76لمادة ا خاصة 29-90لغي بعض المكاد التي جاء بيا قانكف  منيا 54المادة  مف خلبؿ

حتراـ المخططات إنجازىا دكف إأك  المتعمقة بمنع الشركع في أشغاؿ البناء دكف رخصة
منو التي تحدد لنا صلبحية الجيات القضائية المختصة في مطابقة  78المادة ك  البنائية
عادة تخصيصك  اليدـك  ت مع رخصة البناءآالمنشك  المكاقع  بقصد إعادة المكاقعالأراضي  ا 
 .ا مف قبؿيعميما كانت إلى 

 14/10/1995المؤرخ في  318-95تـ إصدار المرسكـ التنفيذم  1995في سنة 
 التعميرك  المخالفات المتعمقة بقانكف التييئة يقصتالمحدد لشركط تعييف أعكاف المؤىميف ل

المؤرخ في  57-06مف المرسكـ التنفيذم  20بمكجب المادة ، (2)الذم تـ إلغاؤه ك 
التعمير في ك  بالرقابة البعدية عمى البناءات المخالفة لأحكاـ التييئةالمتعمؽ ك  30/01/2006

 .إطار القضاء عمى البناءات الغير قانكنية 

إلا  ،إصدار عدة نصكص قانكنيةبكما سبؽ بيانو  الفترة مرتإف الجزائر خلبؿ ىذه 
كانت  العمرانية التي سمبيات التييئةرض الكاقع لـ تقض عمى أ كالعادة عمىك  أنيا دائما

حاكؿ  أثرت كثيرا عمييا، لذلؾ تمؾ الفترةفي  لعؿ الظركؼ الأمنية السائدةك  قبؿ،مف  سائدة
التحكـ في  المتميز بعدـك  سياسة جديدة لمعالجة الكضعأخرل إيجاد  المشرع الجزائرم مرة

الأمف بدءا التفكير في سياسة جديدة في مجاؿ  تبابلكف بعد استك  البناء الفكضكمك  التعمير
المؤرخ في (3) 05-04نذكر القانكف رقـ ك  السكؽ قتصادلإتعمير كفقا لاتجاه الجزائر ال

 .كالتعمير المتعمؽ بالتييئة 90/29 لمقانكف رقـ المتمـك  المعدؿ 14/08/2004

                                                           

يتعمؽ بشركط الإنتاج المعمارم كممارسة مينة الميندس  18/05/1994مؤرخ في  07-94تشريعي رقـ المرسكـ ال - 1
  25/05/1994صادر بتاريخ  32المعمارم جريدة رسمية عدد 

المحدد لشركط تعييف الأعكاف المؤىميف لتقصي  14/10/1995المؤرخ في  318-95تنفيذم رقـ الالمرسكـ  - 2
 المعدؿ كالمتمـ. 18/10/1995، الصادر بتاريخ 61المخالفات المتعمقة بقانكف التييئة كالتعمير، الجريدة الرسمية العدد 

 .51، المتضمف تعديؿ لقانكف التييئة كالتعمير، الجريدة الرسمية العدد 14/08/2005المؤرخ في  05ػ-04قانكف رقـ  - 3
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المؤرخ  343-09بمكجب مرسكـ رقـ  55-06التنفيذم رقـ كلقد تـ تعديؿ المرسكـ 
22/10/2009في 

 كؿ مف رئيس مجمس الشعبي البمدم ألزـ التنفيذمكىذا المرسكـ (1)
يركنيا التي  بكافة المعايناتالقياـ ك  نجازلإا البنايات طكركؿ مف  ةالمؤىميف بزيار الأعكاف ك 

 القانكف في أم كقت تطابقيا معبيا لمعرفة مدل  التقنية الخاصةطمب الكثائؽ ك  ضركرية
المؤرخ  344-09سكـ التنفيذم تـ إنشاء الككالة الكطنية لمتعمير بمكجب المر  2009سنة ك 

تعتبر مؤسسة عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية ذات طابع  ىيك (2) 22/10/2009في 
الييئات الميتمة في ك  الجماعات المحميةك  تجارم تسند ليا ميمة مساعدة الدكلةك  صناعي
 لتعميرذلؾ في ميداف اك  الجيكمأك  متابعة المشاريع ذات البعد الكطنيأك  تنفيذك  المبادرة

متصاص السكف اليش إكذا المساعدة التقنية في ميداف ك  ة العمرانيةسايفي الس التدخؿك 
 .تككف ىذه الييئة تابعة لكزارة السكفك  ككضع المخططات العمرانية

2118/ 21/17المؤرخ في  15-18القانون رقم ب ـ 
 المتعمؽ بقكاعد مطابقة البيانات (3)

تماـ ك  يجاد حمكؿ لمبناك  نجازىاإا  لكف بفرض منح شيادات مطابقة لبيانات ك  ءات الفكضكيةا 
العيني  رالتعمير في ظؿ الشيك  ليست ليا رخص بناءك لا حتى مطابقة لمكاصفات التييئة

يقة مدل ستخراج الدفتر العقارم الذم عمى أساسو تمنح شيادة المطابقة دكف مراجعة لحقإب
 .(4)التعميرك  التييئة قانكفمطابقة النيابة لأحكاـ 

بعدة مراحؿ محاكلة ضبط عممية  تإف سياسة التعمير في الجزائر كما سمؼ ذكره مر  
 لعؿ السبب راجع لكثرة ىذه القكانيفك  غير القانكنية حؿ مشكؿ السكناتتلـ  انيأالبناء إلا 

نما ك  حتكاء الفكرة جيدا ليس بالتعديؿإب متصاص ىذا الأمرإ لذلؾ كجب.تعديلبتيا المتكررةك  ا 

                                                           

المؤرخ  55-06المتضمف تعديؿ المرسكـ التنفيذم رقـ ، 22/10/2009المؤرخ في  343-09مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1
نظيـ في مجاؿ الذم يحدد شركط ككيفيات تعييف الأعكاف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع كالت 30/01/2006في 

 .25/10/2009، الصادر بتاريخ 61الجريدة الرسمية العدد التييئة كالتعمير ككذا إجراءات المراقبة، 
، المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمتعمير، الجريدة 22/10/2009المؤرخ في  344-09 رقـ المرسكـ التنفيذم - 2

 .25/10/2009، الصادر بتاريخ 61الرسمية العدد 
 مرجع سابؽ.، 2008/ 20/07المؤرخ في  15/ 08قانكف رقـ ال - 3
 . 69صمرجع سابؽ،  عربي بام يزيد، - 4
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مع الكاقع الذم يعيشو المجتمع  يتككف فعؿ متماشياباب الحقيقية ليذا المشكؿ بمعرفة الأس
 .كالتعمير العالـ في مجاؿ التييئة لإعادة تفعيميادكف أف ننسى آخر ما ك  الجزائرم

سياسة التعمير لابد مف إيجاد التدابير اللبزمة عبر كافة المستكيات كتبسيط  إف
ر، كتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في تسيير المجاؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالتعمي

 .(1)الحضرم

 المطلب الثالث
 التحضر والمدينة

عيش فيو خاصة مع التطكرات نإف مفيكـ التحضر لو صمة مباشرة بالمجتمع الذم 
أيف اتسعت رقعة المدف مقارنة بالأرياؼ، كلا نجد لمفيكـ التحضر معنى  ،الحاصمة في العالـ
 )الفرع الأكؿ(، لوفيك لو كجيات نظر مختمفة كىذا راجع لمعكامؿ المؤدية  ،ودقيؽ كمتفؽ عمي

 )الفرع الثاني(. الانعكاسات الناتجة عنوك 

 الفرع الأول
 مفيوم التحضر

لمتحضر مفاىيـ متعددة سكاء لغكية أك الإصلبحية كذلؾ بحسب كجية نظر كؿ فقيو 
 نيا(.)أكلا(، لمتحضر عكامؿ متعددة لكجكده كاستمراره )ثا

 أولا: تعريف التحضر 

يشير التحضر إلى الحضر كالحاضرة ىي المكانة كالاستقرار الدائـ في الأمصار  لغة:أ.
كالمدف كالقرل كالريؼ كما يصحب عف ذلؾ مف احتراؼ السكاف لحرفة تكفييـ في معيشتيـ 

يكـ الحضر عمى الدكاـ كالتجارة، الزراعة، الصناعة، كلعؿ العرب تكسعكا كثيرا في تحديد مف

                                                           

كانكف حميمة، الجماعات المحمية بالمغرب، بحث لنيؿ دبمكـ السمؾ العادم، جامعة محمد الخامس السكيسي،  - 1
 .250، ص 1987-1986المغرب، 
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. كالتحضر يرمز إلى شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ الاجتماعي (1)كىذا عمى غرار ابف خمدكف
 (3)ينظر إليو مف زكايا مختمفة.ك  (2)كالثقافي ما داـ الإنساف الحضرم نمط فريد في شخصيتو

فمف خلبؿ المعنى المغكم فاف الحضر مف الناحية الاصطلبحية يدؿ عمى  أما اصطلاحا.ب
ف استقرار الحضر كما ينتج عنو مف مكاسب مادية كمعنكية تسمح للئنساف ما ينتج ع

بالاستقرار فييا،كذلؾ باعتماده عمى المعيار القيمي لمتحضر أم لمتحضر قيمة في ذاتو لأنيا 
 تستخدـ كتعادؿ، كتقاس الحضرية بحسب تقدـ كتخمؼ مجتمع معيف.

مماء كحتى الشعراء كفي كؿ مت منذ القدـ تفكير المفكريف كالعغإف مسالة الحضر ش
الحضارات كىذا ما يدؿ عمى أىمية ىذه التجمعات الحضرية بكؿ محتكياتيا مف مشاكؿ 

 .(4)كمصاعب عمى مر الزمف

إف التحضر ىك جميع المتغيرات التي تطرأ عمى طباع سكاف الريؼ كالقرل كعمى 
ىا أسمكب متميز عادتيـ كقيميـ كمعيشتيـ حتى يتمكنكا مف العيش في المدينة باعتبار 

لمسكاف، فيك يعتبر سمى إنسانية بمجمؿ أنماط التجمعات السكانية، مما يجعؿ التحضر 
 .(5)يختمؼ في درجتو مف مكاف لأخر كفقا مقكماتو ككجكده كأسباب استمراره

إف ظاىرة التحضر في الجزائر ىي ظاىرة قديمة جديدة، فيي قديمة قدـ حضارة 
ايا مف مستكطنات حضرية يعكد تاريخيا إلى ما قبؿ الميلبد، البحر المتكسط كىذا بكجكد بق

لاف الجزائر عرفت حياة حضرية متنكعة عبر تاريخيا الطكيؿ كذلؾ بتعاقب الأجناس 

                                                           

 .16، الجزائر، ص 2000ة في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، التحضر كالتييئة العمراني : يببشير التيجا - 1
، 2012لكجمي صالح الزاكم، عمـ الاجتماع الحضرم، منشكرات دار الكتب الكطنية، الطبعة الأكلى، بنغازم، ليبيا،  - 2

 .121ص
 مذكرة لنيؿنمكذجا،  بكني عنابةسعداف رابح، الحياة الاجتماعية في الفضاءات العمرانية الجديدة، المنطقة الحضرية لم -3

 .79-78، ص ص 2006-2005جامعة عنابة شيادة ماجستير، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، عنابة، 
عبد الحميد بكقصاص، النماذج الريفية، الحضرية لمجتمعات العالـ الثالث في ضكء المتصؿ الريفي الحضرم، مخبر  - 4

 .132رل في المجتمع الجزائرم، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، دكف ذكر السنة، ص التنمية كالتحكلات الكب
 .80المرجع نفسو، ص  - 5
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البشرية كالحضارات عمييا لنترؾ بصماتيا كاضحة في ثقافتيا خاصة العمرانية لتشكؿ بذلؾ 
 .(1)نمط حضرم متميز

ة أثرت كثيرا عمى المدينة الجزائرية كلكف الاحتلبؿ إف الحضارة العربية الإسلبمي
الفرنسي حاكؿ طمس ما تركتو، أما التحضر الحديث في الجزائر فيك مرتبط بالاستقلبؿ 

 الكطني.

كيرتكز التحضر أك النمك الحضرم في تعريفو عمى عدة أبعاد كترتكز مجمميا عمى 
الدكلة  ككذلؾ تطبيؽ ،اطؽ الحضريةي المتعمؽ بزيادة عدد السكاف في المنفراغالبعد الديم

لسياسة المخططات التنمكية اليادفة لمقضاء عمى التخمؼ الذم ألحقو المستعمر الفرنسي 
 .(2)خلبؿ احتلبلو لمجزائر

ظركفيا الحضرية كذلؾ  بعض كالجزائر بفضؿ السياسة المنتيجة تميزت بتحسيف
، إلا أف الكاقع يؤكد لنا أف زائرمبتكفير مجمؿ الظركؼ الملبئمة لمعيش الكريـ لممكاطف الج

الحديث عف ك  المكاطف الجزائرم رغـ أنو يعيش في المدينة إلا أف ظركفو أسكء مف الريؼ،
كالتحضر يعتمد عمى  المعاناةك  الريؼ أسكء بكثير عف المدينة، فكلبىما تحت رحمة البؤس
 .(3)عنصريف أساسييف كىي الزيادة في عدد السكاف، الميزة الريفية

 نيا: العوامل المؤدية لمتحضر في الجزائر ثا

إف زيادة التحضر في الجزائر راجع إلى عامميف أساسييف كىما زيادة النمك السكاني 
 مف جية أخرل ككذا ارتفاع اليجرة الريفية نحك المدف.

 

                                                           

رشيد زكزك، اليجرة الريفية في ظؿ التحكلات الاجتماعية الجديدة في الجزائر، دراسة ميدانية عمى عينة مف المياجريف  - 1
 .205، ص 2008اه في عمـ اجتماع التنمية، جامعة منتكرم قسنطينة، إلى مدينة بسكرة، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكر 

 .47لطرش سارة، مرجع سابؽ، ص  - 2
سياـ كناسي، النمك الحضرم كمشكمة السكف كالإسكاف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الاجتماع الحضرم، جامعة  - 3

 كما بعدىا. 55، ص 2009-2008الحاج لخضر باتنة، 
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 :أ.النمو الديمغرافي

يات برنامج إف العالـ في يكمنا ىذا يشيد انفجارا سكانيا عنيفا، كىذا ما أكدتو إحصائ
كالذم أكد عمى أف عدد السكاف تضاعؼ أكثر مف  1994المؤتمر الدكلي لمسكاف كالتنمية 

 .مميكف نسمة سنكيا 90مرة كتزايد بنسبة 

 1950إف الدكؿ العربية تعاني كثيرا مف النمك الديمكغرافي فاف حجـ السكاف عاـ 
الحضرية كىذا في الفترة يعيشكف في المناطؽ  %23.7مميكف نسمة منيـ  75كاف في حدكد 

بعدىا ارتفعت تمؾ النسبة إلى ك  ،%29.2التي كانت نسبة التحضر في العالـ في حدكد 
في بمداف العالـ كتطكرت النسبة خاصة في  %34.3في الدكؿ العربية مقابؿ  30.2%

 (1).1990سنة  %50كلتصؿ إلى  %37.8الستينات إلى أف كصمت إلى 

كانيا كلكنيا لـ تقـ بإعداد خطط تنمكية سميمة مبنية عمى إف الدكؿ العربية زاد عدد س
إمكانية تمبية الحاجات الأساسية لمسكاف مع الأداء الاقتصادم كالاجتماعي مما اثر سمبا 

 . (2)عمى ذلؾ

 :غرافي و أسباب ارتفاع النمو الديمب.

  كالتي تعكد أساسا إلى زيادة عدد السكاف، اليجرة الداخمية، اليجرة الخارجية:

 زيادة المواليد عن الوفيات : أ.

إف تحسف كسائؿ الإنتاج كالنقؿ كتحسف نسبي في الأكضاع الأمنية أدل إلى تزايد 
، كبدأ انخفاض معدؿ الكفيات في شماؿ أكركبا 1800عدد سكاف الغرب خاصة في الفترة 

فريقيا كحتى في  19مع بداية الفرف   الدكؿ العربية.كالأمر نفسو في أمريكا اللبتينية، كاسيا كا 

                                                           

.200مرجع سابؽ، ص ،زكرشيد زك   - 1 
 .206، ص نفسوالمرجع  - 2
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كيختمؼ تقدير السكاف في المستقبؿ حسب اتجاه الخصكبة كالكفيات كقد يككف عمى 
ثلبث مستكيات تقدير عالي إذا تـ افتراض ثبات معدلات الخصكبة كالكفيات أما المنخفض 

 (.1)يرتبط بيبكط الخصكبة كيككف التقدير متكسطا كسطا بينيما

راجع إلى الزيادة الطبيعية لعدد السكاف كذلؾ  رإف ارتفاع النمك السكاني في الجزائ
الفرؽ بيف المكاليد كنقص الكفيات ككذا عامؿ اليجرة، لذلؾ يزداد النسؿ بيذا الأسمكب 
كتعتبر المكاليد مف أىـ المؤشرات عمى عدد السكاف كىذا راجع لتحسف الظركؼ الصحية 

 كمنو تقمص لتراجع الكفيات كمنو زيادة عدد السكاف.

سنة فكاف الزيادة بمعدؿ  50-15إف متكسط الإنجاب لدل المرأة ما بيف  الخصوبة: عاملب.
، متكسط الإنجاب لا يزاؿ مرتفع كىذا راجع 1980-1977مف أطفاؿ لممرأة الكاحدة ك 7

أساسا لعدـ اتخاذ الدكلة أية سياسة لتخطيط عممية الإنجاب، رغـ أف الكقت الحالي فاف 
دد لمزكاج كبالتالي انخفض عدد المكاليد نظرا لمسف المتأخرة المتغير الأساسي ىك سف المح

 .15لزكاج المرأة اليكـ عمى حساب ما كانت مف المقابؿ الزكاج في سف 

كىذا راجع لتغير الظركؼ الاقتصادية في الريؼ  عامل اليجرة من الريف إلى المدينة:جـ.
ة لمبحث عف منصب دائـ خاصة عدـ قدرة الشباب العيش فييا مما يجعؿ يياجركف لممدين

لمشغؿ بالإضافة إلى تحسف مستكل المعيشة داخؿ المدف كىذا لانعداـ الخدمات الصحية 
 كالتعميمية كالمكاصلبت في الأرياؼ.

مميكف  29.1مميكف نسمة مف مجمكع  17بمغ عدد سكاف الحضر 1998ففي سنة 
السكاف الحضر بمغ عدد  2005نسمة كىك عدد السكاف عمى المستكل الكطني في سنة 

 مميكف نسمة.  33.9مميكف مف مجمكع  20.5

تقع في اليضاب  120تقع في الشماؿ ك 384منيا  568بمغ عدد البمديات الحضرية 
 %40مميكف نسمة أم  13بػ  2005في الجنكب، كيقدر عدد سكاف الأرياؼ مع نياية  58ك

                                                           

 .26سياـ كناسي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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تحسف الظركؼ الأمنية كىذا راجع ل 1998مميكف نسمة سنة  12.2مف مجمكع السكاف مقابؿ 
 .(1)كظركؼ المعيشية في الكسط الريفي 

المعطيات الأكلية حكؿ التكزيع الجغرافي  2008كقدـ الإحصاء العاـ لمسكاف كالسكف 
لمسكاف كيتضح مف خلبؿ تحميؿ ىذه المعطيات مع ما تناكلو المخطط الكطني لتييئة الإقميـ 

 ما يمي : 

  230مميكف نسمة مف بينيـ  34.1إلى 16/04/2008عدد سكاف الجزائر بمغ بتاريخ  -

ألؼ مف الرحؿ يتمركزكف في اليضاب العميا كالجنكب )الجمفة، البيض، النعامة، الاغكاط، 
بالنسبة لسنة  %5مف السكاف يقيمكف في التجمعات السكانية )+%86الكادم، تامنراست(، ك

 (.1998بالنسبة لسنة  %5-يقيمكف في مناطؽ متفرقة ) %14(. ك1998

كىذا يدؿ  2008ك 1998نسمة في الفترة ما بيف  5.128.82كبمغ نمك السكاف +
 عمى التطكر المستمر لنسبة الزيادة السكانية السنكية كفقا لما يكضحو الجدكؿ التالي: 

 نسبة الزيادة السنوية لمسكان السنوات
1966-1977 3.21% 

1977-1987 3.06% 

1987-1998 2.15% 

1998-2008 1.16% 

 .122المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، ص  المصدر:

نلبحظ ىنا أف ىناؾ كلايات تتزايد فييا نسبة تمركز عدد سكاف فييا عمى حساب 
كلايات أخرل، فنجد مناطؽ كلايات الجزائر، تيبازة، البميدة، بكمرداس عرفت تزايدا مستمرا في 

                                                           

 .214رشيد زكزك، المرجع السابؽ، ص  - 1
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ت المحزكمة الجبمية، كىي كلايات عيف كزنيا الديمكغرافي كىذا راجع لميجرة الناتجة مف كلايا
 .(1)الدفمى، الشمؼ، المدية، البكيرة، بجاية، تيزم كزك، تيارت، تسيمسيمت

أما كلايات الجزائر فقد عرفت استقرارا في تكزيع نمكىا السكاني حكؿ بمديات محيطيا 
سيكؿ  الجغرافي سكاء في المناطؽ الحضرية أك في المناطؽ الكاقعة حكؿ المرتفعات أك في

 .(2)الساحؿ

كىذا  %9.5في حدكد  1998أما في مناطؽ الجنكب يشيد ىك الأخر نحك مف سنة 
راجع لمتطكر الايجابي لمنمك الديمكغرافي في كلايات الجنكب الشرقي )الكادم، بسكرة، 

أما بشار  %6.26إلى  %4.45غرداية، ككذا تندكؼ كايميزم نسبة نمك عالية تتراكح ما بيف 
 .%2.5فسجمت نسبة 

إف الأمر الممفت للئنتباه ىك التطكر الحاصؿ في منطقة اليضاب العميا عمى 
كلاية تشكؿ ثلبثة فضاءات، اليضاب  14الخصكص، إف إقميـ اليضاب العميا يتشكؿ مف 

بػ  2008، كلقد عرفت نمكا ديمكغرافيا يقدر سنة الكسطالعميا الغربية، العميا الشرقية، 
، حيث نجد %1.6كمرتفعة مف المعدؿ الكطني بػ  1998سنة  %26.5مقابؿ  27.3%
أما اليضاب العميا شرؽ  %1.95اليضاب العميا كسط، أما اليضاب العميا غرب بػ  3.8%

كتزداد نسبة المساىمة الخارجية لمنزكح نحك اليضاب العميا  %1.50فقد قدرت النسبة بػ 
مرة أكثر سرعة عنيا  %1.5ة كمرات أكثر سرعة عنيا في اليضاب العميا الغربي 5لمكسط بػ 

 في اليضاب العميا الشرقية.

كتعتبر مف كلايات تيبازة كالبميدة كبكمرداس الكجية المفضمة لمسكاف النازحيف مف 
الكلايات الجبمية لمتؿ كاليضاب العميا التابعة لممناطؽ ذات الظركؼ الصعبة أك المحركمة 

كنفس الأمر لكلايتي قسنطينة كسكيكدة في  ،لمكسط، ككذلؾ مدينتي كىرا كمستغانـ في الغرب
أما في مناطؽ اليضاب العميا نجد المناطؽ الكسطى منيا أكثر استقطابا لمسكاف  ،الشرؽ

القادميف مف التؿ كالكلايات المجاكرة لما لاسيما عمى مستكل مقرات الكلايات كىذا راجع 
                                                           

 .122-121المخطط الكطني لمتييئة الإقميـ، جذكر المستقبؿ، كزارة التييئة العمرانية كالبيئة، ص ص  - 1
 .122المرجع نفسو، ص  - 2
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قدرات استيعابيا  لمتحسف النسبي للئطار الحياتي لممكاطف كالتي قد فاقت أحيانا
 .(1)الديمكغرافي

البحر حضارة  الجزائرم بمقديمة قدـعف المجتمع  بظاىرة جديدةكالتحضر ليست 
ما قبؿ الميلبد إلى  المتكسط عبر تاريخ الجزائر ظيرت بقايا المستكطنات تعكد الأبيض

أك  اختمفت خصائصيا الحضرية مف زمف لآخر حسب اختلبؼ الأجناس الذم شيدكىا
 .(2)العيش في الكسط الحضرم عمى حساب المناطؽ الريفيةإلى  فع التي أدت بيـالدكا

 الفرع الثاني
 أنواع التحضر في الجزائر

  حتلال الفرنسيلإفترة ا أولا:

لقد ظير أكؿ تصنيؼ لمحضر في الجزائر في التعداد العاـ لمسكاف الذم أجرتو 
بمكجب المرسكـ المؤرخ في ضر لقد أدرج فئة الحك  1926سمطات الاحتلبؿ الفرنسي عاـ 

المقصكد بيا تمؾ البمديات الكاقعة بيف ك  ضمف البمديات الكاممة الصلبحية19/12/1868
في تعداد ك  التي تقيـ فيو أغمبية مف المستكطنيف الأكربييفك  الأقاليـ الخاضعة لمحكـ المدني

حية تقع في بمدية كاممة الصلب 46عرفت الحضر بأنيـ سكاف  1948ك 1936السكاف لسنة 
 .محيط المدف الكبرل

أم أف  :إداريةإف المدف الكاممة الصلبحية تستند عمى ثلبثة محاكر رئيسية الأكلى 
مركزىا حيث تكجد سمطة أك  يقطنكف فقط في البمديات الكاممة الصلبحية مف الحضر ىـ

بنسبة  عمؽيت ديمغرافي، أما المحكر الثاني كاغمب سكانيا مستكطنكف بمدية مدينة منتخبة
مركزىا إذا كانت الأغمبية مستكطنيف فإنيـ يشكمكف أك  المستكطنيف المقيميف بالبمدية

 صناعية ذات طبيعةأركبية المستكطنات  بإحداث كذلؾ السكافنمط حياة كأخيرا ، الحضر
 عف نمط حياة الجزائرييف منجميو مختمفةك  فلبحيوك 

                                                           

 .123كزارة التييئة العمرانية، مرجع سابؽ، ص المخطط الكطني،  - 1
سمسمة أعماؿ ممتقيات مخبر الدراسات كالأبحاث حكؿ الرحمة كاليجرة، مطبعة  رماش صبرينة، التحضر في الجزائر، - 2
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لا حديث عف حيث ،(1)فقطإذف لمفيكـ الحضر في فترة الإحتلبؿ طبيعة عنصرية 
أما أيف يتكاجد الأىالي الجزائرييف فإننا لا  ،المدف إلا إذا كانت الأغمبية ىـ مستكطنكف فقط

ستقلبؿ تغيرت النظرة لمفيكـ لإكلكف بعد ابؿ نجد الريؼ،  يمكف أف نتكقع كجكد الحضر
 ذلؾ عبر كجيات نظر مختمفة.ك  الحضر

 الحضر بعد الاستقلال ثانيا :

 ،1966ذلؾ في سنة ك  الجزائر عرفت خمس تعدادات لمسكافنجد أف 
 2006لكف في ك  أم أف التعداد السكاني كاف كؿ عشر سنكات 1977،1987،1998،2008

مخططات الخمس سنكات كذلؾ لكي يتناسب مع كؿ أصبح تعداد السكاف في الجزائر 
الجزائرية إلا في عاـ  أف مفيكـ الحضر لـ تتناكلو التشريعاتإلى  تجدر الإشارة، ك التنمكية
 أم تاريخ صدكر القانكف التكجييي لممدينة . 2006

ذلؾ ك  لكف الديكاف الكطني للئحصاء كضع تعريفا لمحضر لأكؿ مرة في الجزائرك 
أم مؤشرات نكعية مرتبطة بالأنشطة  ،باعتماده عمى إحصاءات متعمقة بتعداد السكاف

لقد اعتمد الديكاف الكطني للئحصاء ك  رجزائالخصائص العمرانية المكجكدة في الك  الاقتصادية
عتمد الديكاف عمى إ 1996في تعداد ك  نمط التجمعك  عمى الإطار المكاني أم الحيز الجغرافي

 حدكد البمدية أم باستمرارية البناء داخؿ البمدية فإننا نتحدث عف التحضر.

دنى لمسكاف الأساس الديمغرافي أم الحد الأك ،الأساس الجغرافي عمى داإعتملقد تـ 
ستند الديكاف أيضا عمى الأساس الإدارم كالذم إلقد ، ك ىك ما يعتمد عميو عالمياك  المتجمعيف

مستكيات  سياسة الإقميـإطار  القرار الحككمي الذم يسند لممراكز العمرانية فييقصد بو ذلؾ 
تعداد في إلغاء ىذا الأساس  لقد تـ، ك بمديةأك  دائرةة العاصمة كلاية مركز إدار  معينة في

الذم يرتبط بالكظيفة التي يمارسيا ك  عتماد عمى الأساس الاقتصاد مإنو تـ أكما ، 1998

                                                           

كترتيب المدف، مجمة التييئة العمرانية، جامعة مفيكـ الحضر في الجزائر، أسس الأنساؽ محمد اليادم لعركؽ،  - 1
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عمى نشاطات غير  سكاف يعيشكفمف  %50 تككف نسبةأف  المجتمع فيجبسكاف 
 .(1)زراعية

الأسس السالفة إلى  لمسكاف فاف الديكاف الكطني للئحصاء أضاؼ 1987كفي تعداد 
مثؿ كثافة الأشغاؿ  كالمميزات الحضر الحضر بعض الخصائصالذكر لتحديد مفيكـ 

كلقد ،تجسد مفيكـ الحضريكالمؤسسات التي بكجكدىا  المرافؽك  الشبكات المختمفةك  العمرانية
نجد ثلبث ك  أنماط العيش فيياك  ب تعداد السكافسذلؾ بحك  تـ إحداث انساؽ حضرية مختمفة

النسؽ الحضرم، النسؽ الحضرم  النسؽ الحضرم السامي، أنكاع للؤنساؽ الحضرية
 .(2)الضاحكم

 إنعكاسات التحضر في الجزائر

كىذا راجع لارتفاع معدؿ النمك الديمكغرافي لمسكاف نتيجة لمزيادة  أزمة حادة في السكن:أ.
الطبيعية لعدد السكاف مف جية كاستمرار اليجرة الريفية الداخمية لممدف مف جية أخرل، كىذا 

ية في الجزائر غير قادرة عمى استيعاب السكاف داخؿ المدينة ما جعؿ الحظيرة السكن
 الجزائرية.

إف الدكلة لـ تعد قادرة عف إحداث التكازف بيف الطمب المتزايد لمسكف كالاحتياجات 
الحقيقية لممكاطنيف عميو مف جية أخرل، رغـ ما تبذلو الدكلة مف سياسة الإسكاف بالصيغ 

السكف الاجتماعي كالسكف الريفي، كالبيع بالإيجار في إطار المختمفة التي انتيجيا الجزائر ك
ككالة عدؿ كمختمؼ الصيغ خاصة التي شممت فترة الدعـ مف قبؿ الدكلة، إلا أف الحظيرة 
السكنية لا تزاؿ تعاني العجز في تكفير السكف اللبئؽ لممكاطف الجزائرم، كالذم قدر العجز 

2000بحكالي مميكني كحدة سكنية سنة 
(3). 
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 .08محمد اليادم لعركؽ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .17زيد، مرجع سابؽ، ص يعمي با  - 3
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كىي ظاىرة أصبحت مألكفة في الجزائر  الزراعيةالأراضي  .اكتساح التوسع العمرانيب
خاصة مع تمركز اغمب السكاف في المناطؽ الشمالية كنجدىا دائما محاطة بالأراضي 

 .(1)الفلبحية كىذا ما أدل بطبيعة الحاؿ لانتشار البناء الفكضكم كبطريقة عشكائية

 .عمى المستوى الفيزيائيجـ

ىذه الأخطار السمبية عمى الجانب الفيزيائي للؤراضي، كذلؾ نتيجة لاقتطاع  نممس
أراضي لمبناء مف الأراضي الصالحة لمزراعة، حيث أصبح يقاـ عمييا مناطؽ سكنية كمناطؽ 
صناعية بدلا مف الزراعة كذلؾ رغـ أنيا الأصمح ليا، إلا أف الأزمة التي تعاني منيا الجزائر 

السمطات العمكمية كحتى الأفراد خاصة المقاكلات لاستغلبؿ الأرض  في السكف كالعمؿ جعؿ
 كىذا يعتبر تعديا صارخا عمى الأراضي الفلبحية.حية لغاية ليست مخصصة أصلب ليا،الفلب

حيث يتـ استغلبؿ للؤرضي الفلبحية بطريقة تؤثر سمبا عمى انجاز سكنات لائقة لا 
شاء سكنات لا تمبي طمكحات المكاطف بكؿ ، كذلؾ بإنأبعادىاتمبي طمكحات المكاطف بكؿ 

أبعادىا سكاء جمالية أك عمرانية كأصبحت فقط تعد أحياء لمنكـ فقط، كمنو لـ تعد تكفر 
 الجانب احضرم لممدينة.

نما  - عدـ كجكد صكرة عمرانية جزائرية تناسب كتطمعات المجتمع الجزائرم كثقافتو كا 
كار كأيادم أجنبية ينتمكف إلى أصبحت الأحياء السكنية تصمـ كتشيد بكاسطة أف

كلـ يأخذ بعيف الاعتبار نظرة المكاطف الجزائرم الذم  ،حضارات مختمفة كالصيف الآف
 سكؼ يقيـ في ىذه التجميعات السكنية كىي خالية مف أفكاره كطمكحاتو كثقافتو.

 ـ.عمى المجال الاجتماعي د

ل إلى عدـ كجكد تفاعؿ إف إحداث سكنات لا تتلبءـ كمتطمبات المجتمع الجزائرم أد
مكاطف كالمكاف الذم يعيش فيو كىك لا يحتكم عمى متطمباتو، كىذا بالطبع ما الحقيقي بيف 

                                                           

 5الطبعة الثانية، الجزائر، دكف ذكر سنة النشر، ص عبد القادر بمطاس، إستراتيجية تمكيؿ السكف في الجزائر، ليجند، - 1
 كما بعدىا.
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لخاصة بالمجتمع الجزائرم خاصة داخؿ الأحياء، كالذم أدل //ـ اقيأدل إلى تراجع ال
 .أماكف أخرل لمعيش فييا عفبالكثيريف لمرحيؿ مف تمؾ المناطؽ كالبحث 

ير دليؿ عمى ذلؾ كىذا كأنو ينعكس سمبا خاليكـ مف انتشار جرائـ القتؿ ما تعيشو  إف
ير غلا مبالاة المكاطنيف مف جية كتصرفاتيـ  المحيط العمراني لممدينة خاصة مععمى 

ميات تغيير داخميا مالقانكنية كغير المبررة في المباني خاصة العمارات منيا كقياميـ بع
الاعتبار القكانيف العمرانية كمكاصفات البناء ككذا  لتناسب مع مشاريعيـ دكف اخذ بعيف

، كىذا ما أثر سمبا عمى قيـ المجتمع (1)العكاقب غير المسؤكلة داخؿ المباني الجزائرية
 قيـ دخيمة. إلىتعددت مف تقميدية، عصرية، التي الجزائرم 

 :ظاىرة ترييف المدن.2

 تلبؿ في التركيبة الاجتماعية للؤفراد، حدث اخأإف نتيجة اليجرة مف الريؼ إلى المدينة       

نما يحاكلكف العيش داخؿ أحيث  ف ىؤلاء النازحيف لا يتخمكف عف قيميـ كتقاليدىـ الريفية كا 
 مية التحضر بسمككياتيـ ىذه.مقكف علقيميـ التقميدية الريفية فيـ يعيالمدينة كلكف كفقا 

فالمياجريف يتأثركف بالنمط  إف العلبقة بيف المدينة كالريؼ ىي علبقة تأثير كتأثر،
الحضرم المعيشي كفي مقابؿ ذلؾ فيـ أيضا يؤثركف بسمككياتيـ الريفية في المحيط 

ر الحياة عمى نمط معيف مف العيش، رغـ أف ىذا سيالحضرم داخؿ البلبد أك ىذا كمو لكي ت
اكتساب ك  الأمر حتما سكؼ يؤثر سمبا عمى عدـ التحكـ في عممية التعمير كالتكسع العمراني

 (2).المدينة لطابع القركية

، كذلؾ عدـ تطابؽ كتكافؽ النشاطات نظافة المحيط كالمشكؿ الايككلكجية ةمشكمإف 
الجديدة مع النسيج العمراني كظيكر الأحياء العشكائية، كمشكؿ المكاصلبت، النقؿ السكف 

حضر كالقطاع كالخدمات كالتجييزات كانييار المادم كالأخلبقي، مع بركز ظاىرة فقراء ال
 الحضرم غير ارسمي كالأنشطة اليامشية 
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 .الأحياء العشوائية 3

إف انتشار الأحياء العشكائية يعكد بالدرجة الأكلى إلى ارتفاع القيمة العقارية كضعؼ  
الدخؿ لكؿ عائمة مما يجعميا غير قادرة عف تكفير السكف اللبئؽ بيا مما يجعؿ بالعديد مف أفراد 

ى الضكاحي القريبة مف المدف كالاستقرار بيا بطريقة عشكائية كالتي لا يمكف المجتمع المجكء إل
 لقكاعد التعمير احتكائو نظرا لمخالفتيا مف قبؿ المكاطنيف .

عات كالعمؿ برنامج خاص لمقضاء عمى ىذه التجمإف الحككمة الجزائرية عممت عمى كضع 
كنات القديمة التي تعكد إلى الحقبة عمى استبداليا بالسكنات الجديدة، سكاء تعمؽ الأمر بالس

الاستعمارية التي تتميز بالنسيج العمراني الغامض أك تمؾ البنايات كليدة العشرية السكداء التي قاـ 
بإنشائيا الكافدكف مف المناطؽ النائية الديف عانكا مف كيلبت الإرىاب أك السكنات الميددة بالانييار 

لحككمة سطرت برنامج خاص لمقضاء عمى ىذه السكنات خاصة المتكاجد بالجنكب، لذلؾ فاف ا
الفكضكية كذلكـ بتخصيص غلبؼ مالي معتبر لأجؿ انجاز سكنات جديدة لائقة لمعيش الكريـ 

 .(1)لممكاطف الجزائرم

إف ظاىرة الأحياء العشكائية ظيرت منذ العيد الاستعمارم كتقمصت بعد الاستقلبؿ خاصة 
ملبييف كنصؼ  3جكد السكنات الشاغرة بعد مغادرة ما يقارب نتيجة لك  1970-1962بيف السنكات 

كانتياج سياسة التصنيع بدأت  1970مميكف اركربي الجزائرم، كلكف بعد التخطيط الاقتصادم سنة 
 تظير ملبمح ىذه الأحياء خاصة بعد فشؿ سياسة الثكرة الاشتراكية .

ىماؿ القرل كالأرياؼ، تـ إىماؿ قطاع  السكف كارتفاع نمك الأحياء إف سياسة التصنيع كا 
كانتشارىا خاصة عمى اغمب المدف الكبرل كالمتكسطة كحتى الصغرل،  %10الفكضكية بحكالي 

، كالتي لحد الآف ما زالت (2)مما أدل بعجز المصالح الإدارية كالجماعات المحمية مف التحكـ فييا 
 .(3)مستمرة كأصبحت تمثؿ ىاجس عمراني
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كالتييئة العمرانية، بمدية جيجؿ، مذكرة لنيؿ دبمكـ الدراسات ما بعد التدرج المتخصصة في تسيير المدف، كمية العمكـ 
 .20، ص 2000الاجتماعية، جامعة الجزائر، 
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نتشرة عبر مختمؼ المدف الجزائرية راجع أيضا إلى عدـ إف الأحياء العشكائية الم
احتراـ الإجراءات القانكنية سكاء مف قبؿ المجالس التقميدية التي تقكـ ببيع أك تكزيع 
المشاريع، كبالتالي ترتكب أخطاء في استخداـ الأرض بخرؽ قانكف التعمير أك مف قبؿ 

 المكاطنيف.

الصادرة عف الييئات المركزية أك  لا ننسى عدـ مطابقتيا مع القراراتأيضا 
ما دامت ىذه الأخيرة تسير مف ، كىذا راجع أساسا لغياب تاـ لسياسة المدينة (1)الكلائية
 .(2)السياسة التي تراىا مناسبة ليا تحددالجماعات المحمية، كؿ جماعة إقميمية طرف

الشركط إف اغمب الأحياء العشكائية تقع عمى ضكاحي المدف كأطرافيا، دكف تكفر 
، فيضع ىؤلاء الأشخاص يدييـ عمى ممكيات الغير ياالايككلكجية كالاجتماعية لمعيش داخم

 .حالتيـ الاجتماعية راجع لسكءكىذا يشيدكف بطريقة عشكائية 

مف الأحياء العشكائية تتكاجد  %60تشير إلى أف حكالي  1997إف الإحصائيات سنة 
شيدت  %70كسط العاصمة، كأف  %8ي كخارج النطاؽ العمران %30بيف أطراؼ المدف ك

ف سبب ارتفاع الأحياء  %22بطريقة فردية ك شيدت البناءات الفكضكية بطريقة جماعية، كا 
 .العشكائية ىك اليجرة مف الريؼ إلى المدينة

مف العائلبت الجزائرية العاصمية يقيمكف في أحياء  %6ف تشيرا   إحصائياتإف 
ىك راسخ في ما التناقضات بيف ما ىك حصرم بيف عشكائية عمى ضكاحي المدينة، تسكدىا 

أذىاف سكاف الريؼ كظيكر أثار سمبية عمى المجتمع سكاء في بيئتو كالمساحات الخضراء أك 
عمى مستكل زيادة حجـ البطالة كأزمة السكف أم ما يطمؽ عميو تسمية ترييؼ المدف كيحدد 

 .(3)أىـ مظاىر الأحياء العشكائية

                                                           

 .91-90بشير تيجاني، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، الجزائر، (يـيكاقع كتق)اف محمد، سياسة تييئة الإقميـ في الجزائر، جم - 2

 .76، ص 2011-2012
، الأكؿ، العدد 28ف العشكائي في المدف العربية الكبرل، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد كداكم، مشكمة السبقاسـ الر  - 3

 .460، ص 2012
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الاجتماعية كالمرافؽ العامة، تدىكر الصحة  الخدمات نقص إلىإف الأمر أدل 
العمكمية كتفشي الأمراض . كتدىكر الحالة المعيشية كانخفاض الدخؿ، كانخفاض مستكل 
التعميـ كانتشار الأمية، انتشار المظاىر المرضية مثؿ التفكؾ الاجتماعي، الجريمة، السمكؾ 

 .(1)الانحرافي ...الخ

 الفرع الثالث
 ر في الجزائرخصائص التحض

 يمتاز التحضر في الجزائر بالخصائص التالية: 

: نجد عدد كبير مف السكاف يتمركزكف في عدد محدد مف المدف دكف التركيز الحضري -
 الأخرل بالعاصمة مثلب كباقي المدف الكبرل.

سكاف الجزائر  الكطف إفعبر التراب  عدم التوازن في السكان والتجمعات الحضرية -
مف  %12 سكل تمثؿلا في مساحة  %91في المناطؽ الشمالية بنسبة  أكثرىـ يقطنكف

في  %09التراب الكطني ،أما في المناطؽ الجنكبية نجد عدد السكاف القاطنيف بيا بنسبة 
 مف التراب الكطني كىي نسبة كبيرة مقارنة المعيار الدكلي.%80مساحة تقدر ب

كح الريفي لمجزائرييف مما جعميـ كىذا راجع أساسا لمنز  ترييف المدن بدلا من التحضر -
المدينة كلعؿ طريقة عيشيـ تثبت ذلؾ سكاء في إلى  ينقمكف أسمكب معيشتيـ الريفية

الزراعة التي يقكمكف بيا داخؿ محيط ك  تربية المكاشيأك  المساكف التي يقطنكىا
 سكناىـ كىذا ما نلبحظو في معظـ المدف الجزائرية .

إلى  العادات مف منطقةك  كىذا راجع لتعدد التقاليدإعادة صياغة اليكيات الحضرية ، -
أخرل كحيف كجكدىـ في منطقة معينة نتيجة النزكح الريفي نجد تداخؿ كبير في 

اتجاه النمك الديمغرافي نحك طمس اليكية الحقيقية لممدينة.إلى  الأمر كىذا حتما يؤدم
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ؿ لمسكاف البناء الضكاحي كىذا راجع لمتكسع الذم عرفتو المدف الجزائرية مما يجع
 .(1)خارج المدينة مما ينتج عنيا أحياء غير منظمة خارج إطار التمدف

خاصة ، مف خلبؿ ما سبؽ ذكره فإف المدينة الجزائرية تعاني مف مشاكؿ عديدة
إلى  اكد أساسالناحية الاجتماعية، لاسيما مف خلبؿ ظيكر الأحياء القصديرية كىذا الأمر يع

 لمسكاف داخؿ المجتمع الجزائرم، كىذا أكيد يعكد إلى غياب أطر مغرافيارتفاع النمك الدي
منحصرة فقط في الجماعات المحمية لاسيما البمدية كىذا ما  مادامتخاصة بالمدينة  قانكنية

 سكؼ نعالجو في المبحث الثاني.

 المبحث الثاني
 للمدينة الق اددي  الإطاا 

ثة ، تشريعية، تنفيذية، قضائية، إف الدكلة لمقياـ بمياميا تستند إلى السمطات الثلب
كلكؿ منيا مياـ خاص بيا تتميز كميا بالاستقلبلية، ىذا مف جية كمف جية أخرل تستند 

بالقرارات كالمصالح  أساساعمى ىياكؿ مختمفة كذلؾ إما بكجكد مصالح مركزية كالمتعمقة 
 الخارجية ليا.

ة عمى إقميـ الدكلة كالذم بعض المصالح غير المركزية كالمتكاجد إلىكما تستند كذلؾ 
تحددىا السمطات العميا في البلبد، لكي تتمكف مف القياـ بالمياـ المحددة ليا كىذا ما يعرؼ 

لذلؾ سكؼ نحدد  الإقميمية، كالمدينة نجد مكانتيا ضمف ىذه الجماعات الإقميميةبالجماعات 
 مفيكميا )المطمب الأكؿ( كىيئاتيا في الجزائر )المطمب الثاني(.

 مطلب الأولال
 المحلية إطاا  للمدينةالجمادات  

إف التنظيـ الإدارم يختمؼ مف دكلة إلى أخرل، رغـ أف أساليب التنظيـ لا تخرج مف 
يتـ فيو حصر مركز اتخاذ القرار في يد  فالأكؿأف يككف إما نظاـ مركزم أك لا مركزم، 
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لأجيزة المركزية عمى أجيزة إدارية مركزية مع إقرار بكجكد بعض الييئات لمساعدة ىذه ا
كزية كبيف الجيات زيع الإختصاص بيف الحككمة كالمر المستكل المحمي، أما الثاني يتـ فيو تك 

 اللبمركزية المتكاجدة.

إف مصطمح الجماعات المحمية أك الإقميمية قد يختمؼ الأمر عمينا أم مصطمح 
ا )الفرع الأكؿ( كبعدىا تستعممو لمدلالة عمى البمدية كالكلاية لذلؾ سكؼ نتحدث عف تعريفي

 نحاكؿ التطرؽ إلى مدل استقلبلية ىذه الأخيرة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 الإق ليمية  اتتعريف الجماد

لقد اختمفت التسميات الخاصة بالجماعة الإقميمية، فالأنظمة القانكنية لدكؿ العالـ 
ADMINISTRATION LOCALتستعمؿ مصطمح "الإدارة المحمية" 

ا يطمؽ عمييا بينم( 1)
 GOUVERNEMENTفي دكؿ أخرل كفي مقدمتيا بريطانيا الحكـ المحمي 

LOCALفرنساLES VOLLETIVITES LOCALE:سنحاكؿ التطرؽ لبعضيا كالتالي ، 

 أولا: الحكم المحمي 

إلى  اأقاليمي تقسيـعتمد عمى ، كالذم ت(2)عبارة الحكـ المحمي تستعمؿ في بريطانيا
لكف تختمؼ في تشكيمتيا  ،مة تتمتع بالشخصية المعنكيةكحدات إدارية غير متماث

كاختصاصاتيا كسمطاتيا كالرقابة عمييا باختلبؼ أىميتيا كعدد سكانيا كمكاردىا كظركفيا 
، كيتككف الحكـ المحمي (3)الإدارية المحمية البريطانية ك  الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية

 مف:

                                                           

1  - Michel Verpeaux, les collectivité territoriale en France , 3 édition, Dalloz , France , 2006, p 

1 et suite 

2  - Essaid Taib, la de centralisation et le renforcement institutionnelles des villes, revue 

algériennes des science juridiques économiques et politiques, N° 2, 2002, p 07. 
ىاني عمي الطيراكم، قانكف الإدارة المحمية، الحكـ المحمي في الأردف، بريطانيا، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، - 3

 .244، ص 2004
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الكحدات الإدارية في نظاـ الحكـ المحمي كىي أقدـ كاكبر المقاطعات والإقميم  .1
 البريطاني 

تقع في النطاؽ الجغرافي لممقاطعات كلكنيا مستقمة عنيا إداريا كتشكؿ  المدن الكبرى .2
كحدة قائمة بذاتيا كتنشا بتشريع برلماني كيتراكح عدد سكانيا حكالي مئة ألؼ نسمة 

 كمائتي ألؼ نسمة .

د مف التجميعات السكانية كليا مكاصفات تتككف كؿ مدينة مف عد المدن البمدية .3
 مدينة صغيرة .

فالمراكز الحضرية ىك كؿ تجمع سكاني في بقعة  المراكز الحضرية والمراكز الريفية .4
معينة بيف القرية كالمدينة، أما المراكز الريفي فيك كحدة محمية تضـ عدة قرل 

 .(1)صغيرة

المجالس المحمية، كىذا راجع  أما العاصمة لندف فميا تنظيـ خاص كمستقؿ عف تنظيـ
لكبر مساحة لندف كعدد سكانيا، إضافة إلى أىميتيا السياسية كالاقتصادية كيحكميا قانكف 

كالذم كسع مف التنظيـ المحمي لمعاصمة كالتي تضـ العديد مف المجالس المحمية  1963
 المحيطة كيشمؿ كؿ مف: 

 92ف الأعضاء كحكالي مجمس مدينة لندف الكبرل كيتككف مف رئيس كمجمكعة م -
 ينتخبكف بشكؿ مباشر لمدة أربع سنكات 

عضك لكؿ مجمس كيتككف  60مجمس فيو حكالي  32مجمس الأحياء المندنية يتككف مف  -
 سنكات  أربعمف أعضاء منتخبكف بشكؿ مباشر كلمدة 

عضك يتـ انتخابيـ لمدة  159مجمس مدينة لندف التاريخية: ىيئة محمية قديمة تتككف مف  -
عضك مف الشيكخ يتـ انتخابيـ بكاسطة ىيئة الناخبيف  25كاحد بالإضافة إلى  عاـ

 كيتكلكف منصب أعضاء في المجمس مدل الحياة.

 مجمس الأحياء الداخمية كالمتكسطة، مجالس محمية متعمقة بتمؾ المناطؽ التي ىي جزء  -

 
                                                           

 .244-243ىاني عمي الطيراكم، مرجع سابؽ، ص ص  - 1



 طاا  النظري والق اددي للمدينةالأول: الإ  لالفص                                                                الأولالباب  

53 
 

 .(1)مف لندف كلكف أىميتيا رمزية أكثر مما ىي كاقعية كالعضكية فخرية فييا

كانت  1789أما نظاـ الجماعات الإقميمية في فرنسا، قبؿ قياـ الثكرة الفرنسية عاـ 
ىناؾ بما يعرؼ بالبرلمانات الإقميمية، كلكف بعد الثكرة تكلت نظاـ الإدارة المحمية كأخر نظاـ 

كالذم منحت الأقاليـ الشخصية  19825سنة  213قانكني تضمنتيا ىك قانكف رؽ ـ 
 الإقميـ، المحافظة، البمدية . المعنكية لكؿ مف

إف الإقميـ في فرنسا يعد تمؾ الكحدة الإقميمية اللبمركزية كيدار بكاسطة مجمس 
منتخب عف طريؽ الاقتراع المباشر مثؿ المحافظات، البمديات، يضـ مجمكعة مف 
المحافظات كيترأسيا مفكض يسمى "مفكض الجميكرية" بمكجب مرسكـ كميمتو تنفيذ 

امة لمدكلة في مختمؼ المجالات التابعة للئقميـ، كيقدـ تقريرا لممجمس الإقميمي السياسة الع
أشير كلو اختصاصات  3كىذا عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كبعقد اجتماعات مرة كؿ 

محمية في مجمؿ الحياة كيعتبر رئيس المجمس الإقميمي العضك التنفيذم لممجمس كىك 
 .(2)المسؤكؿ تنفيذ القرارات

ف المحافظة تعد مركز كسط بيف الإقميـ الذم يعمكىا كبيف البمدية التي تدنكىا، إ
كتتككف مف عدد مف البمديات كتدار عف طريؽ المحافظ كالمجمس العاـ لممحافظة كالمجنة 
الدائمة لممحافظة، كالمحافظ العاـ المسؤكؿ عف المحافظة كيتكلى مختمؼ الأعماؿ 

ما المجمس العاـ لممحافظة يتشكؿ عف طريؽ الانتخاب كالنشاطات الخاصة بالمحافظة، أ
سنكات كبأغمبية الأصكات أعضاء الحاضريف  6كذلؾ بحسب عدد السكاف كذلؾ لمدة 

 أشير كيقدـ الرئيس لممجمس تقريرا سنكيا. 3كيجتمع مرة عمى الأقؿ لكؿ 

أعضاء مف المجمس العاـ  7إلى  4أما المجنة الدائمة لممحافظة المتككنة مف 
ممحافظة لمدة عاـ كيتـ إختيار رئيسيا مف بيف أعضائيا كلنفس المدة كتقكـ بإدارة شؤكف ل

المجمس، مناقشة المكضكعات المعركضة عمى المجمس لإبداء الرأم بشأنيا قبؿ اجتماع 
                                                           

ة، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في كؿ مف الأردف، بريطانيا، كفرنسا، مصر، دراسة تحميمية مقارنة، يممحمد عمي الخلب - 1
 .77-76، ص ص كالتكزيعدار الثقافة لمنشر 
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أياـ عمى الأقؿ كتتكلى المجنة القياـ ببعض صلبحيات يفكضيا المجمس  10المجمس بػ 
 .(1)إلييا

يس ليا تنظيـ خاص مثميا مثؿ باقي عكاصـ العالـ، كىذا لاعتبارات أما مدينة بار 
، حيث نقمت كافة السمطات 1982سكنية، سياسية، جغرافية، كلقد تـ تنظيميا بمكجب قانكف 

التنفيذية التي كاف يمارسيا محافظ باريس إلى رئيس المجمس الشعبي لمدينة باريس كأصبح 
رىـ ينتخبكف العمدة كىيئة مكتبو مف بينيـ، كيترأس عضكا كيتـ انتخابيـ، كىـ بدك  69يضـ 

العمدة المجمس كيدر مناقشتو كينفذ قراراتو كقد يقكض بعض اختصاصاتو إلى مساعديو، 
 أمكاختصاصات رئيس المجمس البمدم لمعاصمة باريس لا يختمؼ كثيرا عف اختصاصات 

 مجمس بمدم أخر.

 : الإدارة المحمية ثالثا

صطمح الإدارة المحمية كتشمؿ كؿ مف المحافظات، إف مصر إعتمدت عمى م
المراكز، المدف، الأحياء، القرل كتتمتع كميا بالشخصية المعنكية كتدار المحافظة بمجمسيف 
احدىما معيف كيسمى بالمجمس التنفيذم كيترأسو الرئيس التنفيذم لمكحدة المحمية، أما الثاني 

عف المداكلة كالتقرير، أما الإدارة كالتنفيذ يسمى بالمجمس المحمي كىك منتخب كىك المسؤكؿ 
 .(2)مككمو

أما المراكز تدار مف قبؿ مجمس تنفيذم يتككف مف رئيس المركز كمديرم الخدمات 
كرؤساء المدف كالقرل ضمف حدكد المركز بالإضافة إلى سكرتير المركز، أما المدف تتككف 

القرل تتشكؿ مف رئيس القرية  مف رئيس المدينة كمديرم الخدمات كسكرتير المدينة، أما
كرؤساء المجالس التنفيذية في نطاؽ القرية كسكرتير القرية الذم يتككف بحكـ منصبو أمينا 
لممجمس، أما الحي يتشكؿ مف رئيس الحي كعضكية رؤساء المجالس التنفيذية في نطاؽ 

 الحي كسكرتير الحي.
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كذلؾ تكنس أما مكريتانيا ، ك (1)أما المغرب فقد استعماؿ مصطمح الجماعات المحمية
تـ استعماؿ مصطمح المجمكعات الإقميمية، أما ليبيا فقد استعممت مصطمح الإدارة المحمية 

 .(2)كالتي تتأرجح في الدكؿ العربية ما بيف مستكل كاحد كخمس مستكيات

رة بالإضافػػػػػػػػة إلى استعماؿ عػػػػػػػػدة مصطمحات أخرل مثؿ الجماعات المحميػػػػة كالإدا
 دة، الرابطة، النظاـ ػػف مصطمح ىك الجماعات الإقميمية كالتي تعني الكحػػػالإقميمية، كلكف أحس

 . (3)التشاكر كالإقميمية

ككذلؾ فاف النصكص القانكنية الجزائرية ىي الأخرل تناكلت عدة مصطمحات لدلالة 
 عمى اللبمركيزية أك الجماعات الإقميمية كمنيا مثلب :

 عمؿ مصطمح المجمكعات الإدارية : است1963دستكر  -

: استعمؿ مصطمح اللبمركيزية كجعؿ البمدية كقاعدة أساسية مف خلبؿ 1976دستكر  -
 كجاءت في الفصؿ الأكؿ بعنكاف الجميكرية. 8ك 7المكاد 

 15: استعمؿ مصطمح الجماعات الإقميمية مف خلبؿ نص المادتيف 1989دستكر  -
 .16ك

استعمؿ المجمس لمنتخب كالجماعات  16 ،15، 14: في المادتيف 1996دستكر  -
 الإقميمية، كاعتبر المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية .

 .2016دستكر  -

بيياكؿ قائمة  ىفانو أكد عمى انو لـ يعد بإمكاننا أف نرض 69يثاؽ الكلاية مالمكاثيؽ:  -
 . 24-67عمى أسس كتصاميـ استعمارية، كالأمر نفسو تبناه أمر 

 

                                                           

 كما يمييا. 149، ص 2010مميكة الصركخ، التنظيـ الإدارم، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، المغرب - 1
لأكثر تفصيؿ أنظر بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانكني لمكالي عمى اللبمركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  - 2

 . 47، ص 2010زم كزك، الماجستير، فرع تحكلات دكلية، جامعة مكلكد معمرم، تي
مجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الإقتصادية كالسياسية، عطاء الله بكحميدة، معالجة اللبمركزية في التشريع كالتنظيـ، ال - 3

 كما بعدىا . 51، ص 2005لسنة  1العدد 
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 الفرع الثاني
 ستق لالية الجمادات المحليةمدى ا

إف الجماعات المحمية لكي تقكـ بالمياـ المحددة ليا فإنيا يجب أف تتمتع بنكع مف 
الاستقلبلية عف الحككمة المركزية، كذلؾ كفقا لبعض المعايير التي تستند إلييا )أكلا( مع 

 تحديد الإتجاىات التكفيقية )ثانيا(.

 استقلالية الجماعات المحمية  أولا:

 ناؾ بعض المعايير المعتمد عمييا لتفسير استقلبلية الجماعات المحمية:ى

 المعايير المعتمد عمييا لتفسير استقلالية الجماعات المحمية  . أ

يقصد بيا حؽ الجماعات المحمية في اتخاذ القرارات كالقياـ بالمبادرات النيكض 
معيار لاستقلبلية، كمنيا  ، كليذا كجدت بعض المعايير المحددة(1)بتنمية الجماعات المحمية

كالذم يرل أف الشؤكف المحمية كالمياـ التاريخية التقميدية لمبمدية كالجماعات  لميام التاريخيةا
المحمية ىي التي تحدد لنا مفيكـ الاستقلبلية، كلكف المعيار انتقد عمى أساس تيميشو لممياـ 

 المستجدة كالمستحدثة لمبمدية.

تتجمى الاستقلبلية في حصر الاختصاصات المحمية النقد  ري:أما المعيار الاختصاص الحص
أك التساؤؿ ىك كيؼ يتـ تحديد ماىك حصرم كعمى أم أساس كماذا يقصد باختصاصات 

 غير الحرية.

حتى تتحقؽ استقلبلية الجماعات المحمية يجب استبعاد  أما معيار انعدام رقابة الملائمة:
يرية لمييئات المحمية كتحريرىا ىي الرقابة المسيطرة رقابة الملبئمة كيناشدكف السمطة التقد

عمييا، نقد: أف اتساع السمطة التقديرية لمييئة المحمية لا تدؿ عمى استقلبلية بؿ تؤثر عمييا 
 كعمى طبيعة النظاـ اللبمركزم.

                                                           

تمزماتيا، مجمة معارؼ، العدد عادؿ بكعمراف دعاس كماؿ، استقلبلية الجماعات المحمية مدلكليا كمعاييرىا كبياف مس - 1
 .26، ص 2010الثامف، 
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إف الجماعات المحمية باتخاذىا لسمطة القرار لكحدىا ىذا يفي أنيا  معيار سمطة القرار:
نما يبرز أساسا في الكسائؿ مستقمة،  نقد : الاستقلبلية لا تمكف فقط في سمطة اتخاذ القرار كا 

 المستخدمة لاتخاذ القرارات.

إف الاعتراؼ بالمياـ المحمية دليؿ عمى استقلبلية ج ـ، نقد: كلكف لا  معيار الميام المحمية:
 .(1)يكجد حد فاصؿ بيف ماىك محمي كما ىك كطني

ستقلبلية الجماعات المحمية فيي مسالة ذاتية متصمة بنية كلكف في الأخير فاف ا
 المشرع .

ىناؾ مف دعا إلى فترة الانتظار التعييف أك الأسمكب المختمط  المجمس المحمي المنتخب:
 في استقلبلية الجماعات المحمية.

ىناؾ مف نادل بالانتخاب بشكؿ مباشر كىك الكجية القانكنية كالشرط  اب:خعن أسموب الانت
ساسي لدعـ الاستقلبلية كىذا راجع إلى المنتخب لا يعد مكظفا خاضعا لأكامر الدكلة الأ

كتابعا لييئات مركزية ىذا مف جية، كمف جية أخرل تحرير نفسي لمكلاء لمدكلة نظرا لتعيينو 
في كظيفة معينة، إضافة إلى أف الشعكب ترل في الانتخاب ضركرة لنجاح الديمقراطية 

 . (2)السياسية

يركف بضركرة تعييف أعضاء المجالس المحمية المنتخبة كلكف  جاه المعارض للانتخاب:الات
بضمانات فنية كتقنية تمتزـ بيا الدكلة أثناء تعينيـ كىذا ما يؤدم إلى تشكيؿ المجالس 

 بأشخاص أكفاء كذكم الخبرة، كأنيـ أيضا لا يستغمكف لتحقيؽ اللبمركزية.

  أنصار الاتجاىات التوفيقية ثانيا:

  أفإف دعاة الأسمكب المختمط: يجب أف يككف اختلبط بيف التعييف كالانتخاب بشرط 

                                                           

 28-27عادؿ بكعمراف كدعاس كماؿ، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
مسعكد شييكب، اسس الإدارة المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ الكلاية كالبمدية في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعة،  - 2

 .122، ص 1986الجزائر، 
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 يككف عدد المنتخبيف أكثر مف نص مجمكع الأعضاء كىذا لضماف التمثيؿ المحمي .

أما دعاة الأسمكب المتنكع: الأخذ بسائر الأساليب السالفة الذكر، إف الظاىرة المحمية 
شابكة، فالسياسي يرل بأنيا كجو لمتطكر الديمقراطي، م عبارة عف ظاىرة معقدة كمت

السيكسيكلكجي، مجاؿ لمتالؼ كالتماسؾ الاجتماعي، أما رجاؿ القانكف يركف بأنيا كحدات 
مستقمة متمتعة بشخصية معنكية كباختصاصات متنكعة كمتميزة يحكميا نظاـ كصائي، 

مع ضبط الدكائر  (1)نتخبةكلكف يجب أيضا فتح باب الترشح لمجميع لعضكية المجالس الم
الانتخابية بمعايير فنية كمكضكعية مع التحضير الجيد لمعممية الانتخابية كترشيد الناخب 
كنكعية لاف الانتخاب ليس شرطا لملبمركزية أك الاستقلبلية بؿ كسيمة لبعث الاستقلبؿ 

 الإدارم لمكحدة المحمية.

ا يجب أف تككف كاسعة في إف لمجماعات المحمية كاختصاصات مستقمة بحد ذاتي 
مداىا ككثيرة في مكاضعييا، خطيرة في درجتيا كمثيرة في مضامينيا لذلؾ ىناؾ عدة أساليب 

 لتحديد مضاميف الاختصاصات المحمية كمنيا أسمكب الشكمي كيضـ كؿ مف: 

النظاـ الفرنسي يحدد اختصاصات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، يشرط أف تككف ىذه 
امة داخؿ الكعاء المحمي فقط كمحصكرة عمى المرافؽ العامة المحمية لا الاختصاصات الع

 القكمية:

 إجبارية العمؿ الكحدات المحمية ببعض الاختصاصات  -

(2)تقييد حرية الكحدات المحمية بما يتعمؽ بإنشاء المرافؽ الاقتصادية  -
 

التشريعية إف ىذا النظاـ يحقؽ فكرة الاستقلبلية ما داـ انو يخفؼ العبء عف السمطة 
لسف قكانيف تمنح فييا الاختصاصات المحمية، الييئات المحمية مما يؤدم إلى مركنة في 

                                                           

دراسة مقارنة، المممكة –يؿ المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية خالد سمارة الزغبي، تشك- 1
 .47، ص 1993المتحدة، فرنسا، يكغسلبفيا، مصر، الأردف، مكتبة الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، عماف، الأردف، 

 .35عادؿ بكعمراف، مرجع سابؽ، ص  - 2
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العمؿ الإدارم المحمي كلكف قد يؤدم ىذا الأمر إلى ضرب استقلبلية الجماعات المحمية ما 
 دامت السمطة التنفيذية ىي مف تممؾ سمطة تحديد الاختصاصات.

طلبؽ النظاـ الانجميزم يتـ مف خ أما لبليا حصر اختصاصات الجماعات المحمية كا 
الاختصاص للؤجيزة المركزية، كما يعاب ىذا الأسمكب ىك صعكبة تطبيقو نظرا لعدـ دقة 

 التفرقة ما بيف ما ىك محمي كقكمي، إضافة إلى تصنيؼ اختصاص ج ـ .

كؿ ما ىك يجمع بيف مزايا كؿ نظاـ، الييئات المحمية حرة في ممارسة  أما النظاـ المختمط
 محمي في حيف تحدد ليا السمطات العميا عمى سبيؿ المثاؿ مجمكعة مف الاختصاصات : 

يشترط لمجماعات المحمية القياـ باختصاصات معينة كلكف بشركط  الأسمكب الشرطي: -
 مقيدة، كلكف بيذا تتحقؽ ىيمنة السمطة المركزية عمى الجماعات المحمية.

ات المحمية اختصاصات جبرية انطلبقا مف تقرض عمى الجماع الأسمكب الجبرم: -
اعتبارات فنية ضركرية لمتنمية المحمية مثؿ الإعانات كالمساعدات الفنية كالمالية 

 . (1)كالبشرية

يعد ركنا مف أركاف اللبمركزية الإقميمية كىك كسيمة لتطعيـ الخزينة  المورد المالي المحمي:
 كالميزانية المحمية بشرط أف تككف ىذا: 

 ارد المحمية في أصميا كمتميزة عف الأكعية المركزية المك  -

 ذاتية المكرد، كذلؾ بسمطات كاسعة لمييئات المحمية  -

كفاية المكرد كاتساعو أم أف يككف كاؼ لتغطية كافة احتياجات الجماعات المحمية  -
 كاستيعابيا

(2)مركنة المكرد، مبمغو، نفقاتو -
 

زية في مجاؿ التمكيؿ المركزم لا يككف إف علبقة الجماعات المحمية مع السمطة المرك
دكف تأثير عمى إستقلبليتيا، لذلؾ يجب تدعيـ الأسس التي تقكـ عمييا ىاتو الإستقلبلية، كما 

                                                           

 .37ؽ، ص عادؿ بكعمراف، مرجع ساب - 1
 .38المرجع نفسو، ص  - 2
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عمى الجماعات المحمية العمؿ عمى رفع مكاردىا المالية المحمية الذاتية كتشجيع الإستثمار 
 (1)كذا النظاـ الجبائي المحمي.ك  المحمي

 لية الجماعات المحمية يجب: لضماف استقلب

 أعماؿ الانتخاب لتككيف جماعات المحمية لضماف حسف تنظيميا كنزاىتيا  -

 تمتعو الجماعات المحمية بمياـ محمية كاختصاصات كاسعة  -

 التمتع بمكرد مالية ذاتية مرنة ككافة  -

 .لمجماعات المحميةالتمتع بمكارد بشرية كافية كمؤىمة كتابعة  -

 ركف في نظاـ الإدارة المحمية.كاعتبار الانتخاب 

تعد المجالس الشعبية المنتخبة مف أبرز الييئات اللبمركزية كتتصؿ مباشرة بالسكاف 
كىي أىـ كحدة إدارية لا مركزية تيدؼ إلى تحقيؽ كانجاز البرامج التنمكية المحمية كتيؼ 

ئي ىك الأسمكب إلى إشباع الحاجات المادية لممكاطنيف ككذلؾ المجمس الشعبي البمدم كالكلا
 الأمثؿ لمقيادة الجماعية كىك مف أقدـ الأجيزة لمتعبير عف مطالب السكاف. 

كلقد أصدرت عدة نصكص قانكنية، قانكف الأحزاب كالجمعيات كالتي كانت في مبالغ 
فييا كجاء قانكف البمدية حافلب بالأخطاء كالنقائص، فانو لـ يشر للئجراءات التأديبية أك 

حالة غياب المتكررة اللبمشركعة لممنتخبيف، بالإضافة إلى أنيا عززت الانضباطية في 
ىيمنة جية الكصاية الإدارية بشكؿ رىيب كغير مناسب مع تكجيات الجديدة للئدارة 

 .(2)الجزائرية في ظؿ التعددية السياسية

إذف فاف الإدارة المحمية أصبحت في الكقت الراىف ضركرة مف ضركريات الدكلة 
خاصة أماـ سيطرة الجماعات المحمية المنتخبة عف طريؽ المشاركة في مجمؿ المعاصرة، 

                                                           

كساجً يصطفى: أثس انخًٌٕم انًسكصي ػهى إسخملانٍت انجًاػاث انًذهٍت فً انمإٌَ الإدازي انجصائسي، انًجهت  -1

 .436-433، ص ص6441، 2انجصائسٌت نهؼهٕو انمإٍََت، الإلخصادٌت ٔانسٍاسٍت، زلى

لئدارة المحمية في الجزائر في ظؿ نظاـ التعددية السياسية، مجمة إدارة، مكمكؿ بكزياف، الاتجاىات القانكنية الجديدة ل - 2
 .11، ص 1999، 23العدد 
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المياديف السياسية، الإدارية، البشرية كذلؾ بشكؿ ايجابي خاصة بكاسطة مؤسسات المجتمع 
 .(1)المدني

تعتبر اللبمركزية في الجزائر كسيمة لمتسيير كممارسة الديمقراطية كمكاف للبندماج 
 .(2)عدة رىانات تقنية، سياسية اجتماعية الاجتماعي كالذم يفرض

شيء ف دؿ عمى زية الذم كا  ف الدكلة التكنسية بدكرىا اعتمدت عمى نظاـ اللبمركا  ك 
بداخميا كىذا ما تدؿ عميو المعطيات التاريخية فانو يدؿ عمى كجكد عدـ كفاءة 

 .(3)كالاجتماعية

اتير الجزائرية المتعاقبة أما التجربة الجزائرية في مجاؿ اللبمركزية رغـ أف جؿ الدس
 .(4)فقد تبنتو فتبقى إذف رىاف يحتاج إلى تنظيـ قانكني خاصة بتنظيمو تنظيما دقيقا كمحكما

 المطلب الثاني
 ة في الجزائرميق ليالإالجمادات  

إف المؤسسات المحمية في الجزائر ليا جذكر منذ العيكد القديمة كلكف تميزت أكثر 
، كعرفت خصكصية أثناء (5)صة أثناء فترة الاحتلبؿ الفرنسيفي العيد العثماني كتطكرت خا

 فترة ما بعد الاستقلبؿ .

 إف الجزائر إعتمدت عمى أسمكب اللبمركزية في تنظيميا الإدارم، كيككف ذلؾ بتقسيـ 

                                                           

كريـ لحرش، الحكامة المحمية بالمغرب، سمسمة اللبمركزية كالإدارة المحمية، الطبعة الأكلى، طكب باريس، الرباط،  - 1
 .15-16، ص ص 2009

2-Essaid Taib, l’administration locale algérien, les enjeux de la décentralisation, revue 

algérien des sciences juridique, économique et pollitique,  Volume 42, 2005, pp 43-49. 

3  - HAssayour Moey, la conception de la décentralisation territorial en Tunisie, revue algérien 

des sciences juridique, volume 42, 2005, p 60. 

4  - Rachid Khalloufi, réflexions sur la de centralisation a travers l’avants projet de code de la 

wilaya, revue algérienne des sciences juridiques économiques et politiques, volume 42, 2005, 

pp 79-101. 
، ديكاف 1962-1516المؤسسات المحمية في الجزائر، الكلاية كالبمدية  ،بي سعكدملأكثر تفاصيؿ انظر: محمد العر  - 5

 كما بعدىا. 11، ص 2011المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، 
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الدكلة إلى أقاليـ تطمؽ عمييا تسمية الجماعات الإقميمية كالتي تشمؿ كؿ مف البمدية كالكلاية 
 ييما فرع البمدية )الفرع الأكؿ( ثـ الكلاية )الفرع الثاني(.كسكؼ نخصص لكم

 الفرع الأول
 البلدية بادتبا ه الق اددة الإق ليمية الأساسية في الدولة

تعتبر البمدية الجماعة القاعدية لمتنظيـ الإدارم في الدكلة، كما أنيا تتمتع بالشخصية 
د تطكرت البمدية الجزائرية عبر كافة المعنكية كتمارس مياميا في إطار جغرافي محدد ليا كلق

 )ثانيا(. 2011مراحؿ التي مرت بيا البلبد )أكلا( إلى أخر التعديؿ ليا كالذم كاف سنة 

 أولا: مرحمة تطور نظام البمدية في الجزائر 

إف البمدية الجزائرية عرفت مراحؿ متعددة تطكرت مف خلبليا كىذا منذ فترة الاحتلبؿ 
 .1990إلى غاية 

  مدية خلال الفترة الاستعماريةالبأ.

إف البمدية في عيد الاحتلبؿ الفرنسي كانت ىي الأخرل أداة لتحقيؽ طمكحات الإدارة 
نشأ عمى المستكل أ 6333كمنذ سنة  ،ركبيلأخدمة النفكذ اك  الاستعمارية كفرض لييمنتيا

مار عتالمحمي ىيئات إدارية محمية عرفت بالمكاتب العربية مسيرة مف طرؼ ضباط الاس
 6313منذ سنة ك  كبعد ذلؾ، السيطرة عمى المقاكمات الشعبيةك  لتمكيؿ الجيش الفرنسي

 :(1)كىيأصبح التنظيـ البمدم بالجزائر يتمتع بكجكد ثلبث أصناؼ مف البمدية 

 المناطؽ النائية في الشماؿ بعضك  متكاجدة أصلب في مناطؽ الجنكب :البمديات الأىمية –ا 
دارةك  ،6331غاية إلى  ىذه البمديات تتميز بالطابع العسكرم كىي مسيرة مف قبؿ الجيش  ا 

 )شيخ العرب،الأغا،القائد(بمساعدة مف بعض الأعياف مف الأىالي

                                                           

 .30محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ص  - 1
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تتميز بكجكد الأقمية ك  تضـ الجزء الأكبر مف الإقميـ الجزائرم :البمديات المختمطة -ب 
 :(1)ىما يفتسير مف قبؿ ىيئتك  تتكاجد بالقسـ الشمالي لمجزائرك  الأكركبية

 الكالي العاـ.أك  * المتصرؼ: كىك يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ

الفرنسييف مف ك  يرأسيا المتصرؼ مع مجمكعة المنتخبيف الجزائرييف :* المجنة البمدية 
 السمطات الفرنسية .

المناطؽ الساحمية أيف ك  كىي مكجكدة في المدف الكبرل :البمديات ذات التصرف العام -ج 
تخضع ىذه البمديات لمقانكف الفرنسي الصادر بتاريخ ك  الأكركبيكف بكثرةيتكاجد 

 الذم تسير البمدية في ىيئتيف ك  10/13/6333

لو عدة ك  الجزائرييفك  ركبييفلأجياز منتخب مف طرؼ سكاف البمدية ا : المجمس البمدم
 صلبحيات .

 (2)ينتخب مف بيف أعضاء المجمس البمدم : العمدة

بييئات ذات طابع  6403ة البمدية خلبؿ فترة الثكرة التحريرية عاـ كلقد تدعمت الإدار 
 :تتكاجد  عسكرم لقمع الثكرة التحريرية كىي

 بالمناطؽ الريفية SASالأقساـ الإدارية الخاصة  -

 تتكاجد في المناطؽ الحضرية  S.A.Uالأقساـ الإدارية الحضرية  -

تسيير ك  كـ فعميا في إدارةتتحك  الييئات تـ إخضاعيا لسمطة الجيش الفرنسيذه كى  
بو البمدية في الجزائر خلبؿ الحقبة الاستعمارية ىك أنيا كانت أداة  تىـ ما تميز أك ،البمديات

                                                           

رات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، أحمد محيك، محاض - 1
 .220، ص 2006الطبعة الرابعة، 

 .110ص ، 2012شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، عمار بكضياؼ،  - 2
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كلـ تكف تيتـ بمشاغؿ كطمكحات  ،عسكريةأك  لخدمة الإدارة الفرنسية سكاء كانت مدنية
 (1)رة الاستعمارية السكاف خلبؿ ىذه الفتك  ىذا ما كلد ىكة كبيرة بيف البمديةك  الجزائرييف

 : 2:78 – 2:73البمدية خلال المرحمة الانتقالية ب.

إف أىـ ما ميز البمدية خلبؿ ىذه المرحمة ىك تعرضيا لنفس الأزمة التي شممت  
رض الكطف مما جعؿ أكثر أمختمؼ المؤسسات عمى اختلبؼ أنكاعيا بعد مغادرة الأكركبييف 

 ،رية عمى جميع الأصعدة الماليةظركؼ مز ك  بمدية مشمكلة عف العمؿ 6040مف 
لذلؾ تـ إنشاء لجاف لتسيير ىذه البمديات تحت رئاسة رئيس عقدت لو مياـ ،البشرية، التقنية

ألؼ  631عدد السكاف  بمدية متكسط121إلى  كما تـ تقميص عدد البمديات ،رئيس البمدية
ياـ بمياميا تـ إنشاء عرفت ىذه المرحمة بمرحمة تجميع البمديات لمساعدة البمدية لمقك  ساكف

ف تقكـ بتقديـ آراء يتقنيك  التي تضـ ممثميف عف السكافك  الاجتماعيك  لجنة التدخؿ الاقتصادم
لكف ك  مبمديةلقتصادية لإجتماعية الإبكؿ عمؿ لأجؿ تحقيؽ التنمية اك  حكؿ مشركع الميزانية

 .(2)يا في كثير مف مناطؽ الكطفبيصمعظـ ىذه المجاف لـ يتـ تن

الذم كاف يضـ ممثمي عف الاتحاد العاـ لمعماؿ  :بمدي لتنشيط القطاع الاشتراكيالمجمس ال
متابعة ك  عف الجيش كميمتو الأساسية تتمثؿ في تنظيـك  ممثمي عف الحزبك  الجزائرييف

 المشاريع المسيرة ذاتي. 

 في إصدار قانون البمدية التفكير مرحمة ج.

البمدية أساسا لممجمكعة (3) 6414عتبر أكؿ دستكر في الجزائر الصادر سنة إلقد 
جتماعية كما نصت عميو المادة التاسعة كىك التكجو نفسو لإاك  قتصاديةلإاك  الإداريةك  الترابية

كميثاؽ طرابمس لذلؾ كاف مف الأجدر لمسمطة  6413الذم أكده ميثاؽ الجزائر لسنة 

                                                           

 .222أحمد محيك، مرجع سابؽ، ص  - 1
 39 -36ص مرجع سابؽ، ص عمي، بمحمد الصغير  - 2
 .1963دستكر  - 3
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الأكضاع التي تعيشيا ك  الجزائرية التفكير في إصدار قانكف لمبمدية كىذا تماشيا مع الأسباب
 .البمدية كخاصة كأنيا القاعدة الأساسية لنظاـ اللبمركزية

كانت خاضعة لمنظاـ القانكني الفرنسي الذم  في البمدية بعدماالإصلبح بعد ذلؾ بدأ 
يجب  لأنولـ يعد يكاكب الاتجاه الاشتراكي الذم تبنتو النصكص الرسمية بعد الاستقلبؿ 

كمف جية أخرل أنيا الفترة الانتقالية لتحسيف ،لمكاطنيف مف جيةا الاىتماـ أكثر بمتطمبات
في إعداد  ةتفعيؿ لدكر البمديات ىذا ما كلد رغبة مف السمطة الجزائريك  نكعية الخدمات

أيف قاـ المكتب السياسي لجبية التحرير  6410مشركع قانكف البمديات خاصة بعد أحداث 
 .در أكؿ قانكف لمبمدية في الجزائرالكطني بإعداده كىذا بالفعؿ ما حدث أيف ص

 6412الصادر في جانفي  23 – 12إف الأمر :2:78مرحمة قانون البمدية سنة د.
جاء ىذا الأخير ك  ،جاء لبعث الديمقراطية في المجاؿ الإدارم(1)المتضمف قانكف البمدية 

 دياتاليكغكسلبفي الأكؿ استمد منو إطلبؽ الاختصاص لمبمك  متأثر بالنمكذجيف الفرنسي
أما الثاني يعكد  ،ستعمارم لفترة طكيمةلإبعض المسائؿ التنظيمية الأخرل بحكـ التكاجد اك 
اعتماد نظاـ ك  شتراكي لكؿ مف البمديفلإا ختياره لكحدة المصدر الإيديكلكجي كىك النيجإ

عطاء الأكلكية لتسيير البمديات لمعماؿك  الحزب الكاحد  الفلبحيف كتتميز ىيئات البمدية خلبؿك  ا 
 :ىذه الفترة بكجكد كؿ مف 

 السرم مف ناخبي البمديةك  كىك ىيئة منتخبة بالاقتراع العاـ :المجمس الشعبي البمدي-ا 
الصادر  23-12منتخب كلقد حكؿ لو الأمر  44 – 4يتألؼ حسب سكاف البمدية مف ك 

صلبحيات تتميز أساسا بالنيج الاشتراكي المنتيج ك  عدة اختصاصات 63/16/6412بتاريخ 
 .نذاؾآ

كيضـ رئيس المجمس ، منتخب مف المجمس الشعبي البمدم :المجمس التنفيذي البمدي –ب 
 .عدد مف نكابوك  الشعبي البمدم

                                                           

 مرجع سابؽ.، 24 – 67 رقـ الأمر - 1
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ىك ك  ينتخبو المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو:رئيس المجمس الشعبي البمدي -ج 
 ممثلب لمبمدية في الكقت نفسو.ك  يعتبر ممثلب لمدكلة

 تكريس مبدأ الحزب الكاحد الذم لعب دكرا ميما في تشكيؿخلبؿ ىذه الفترة تـ ك 
الميثاؽ الكطني لسنة ك  مراقبة ىيئات البمدية كىذا ما تـ تأكيده مف خلبؿ الدستكرك  تكجيوك 

الاجتماعية في ك  الاقتصاديةك  الإداريةك  ىي المجمكعة الإقميمية السياسية" سنة البمدية  6421
 .(1)" القاعدة

تميزت بمرحمة  (2)6434إف مرحمة صدكر دستكر :1::2مدية لسنة مرحمة قانون البىــ.
لغاء الحزب الكاحد كعدك  التعددية الحزبية أك  السياسية التعدديةأكؿ قانكف  13-41قانكف  ؿا 

نص بيف  62ك مادة معتمدا عمى الدستكر 603كلقد تضمف ىذا القانكف  ،الحزبية في الجزائر
التكازف السياسي داخؿ المجالس البمدية خاصة بعد  حاكؿ ىذا القانكف إحداثك  قانكفك  أمر

نو فتح المجاؿ أنو مف خلبؿ بعض التفاصيؿ نجد أغير ،اعتماده عمى التعددية الحزبية 
كىك سحب  00نو جاء بمصطمح جديد في مادتو ألمصراع داخؿ المجمس البمدم لاسيما 

حب الثقة كىذا ما كلد ىك ثمثي الأعضاء دكف تحديد لأسباب سك  الثقة يشرط تحقؽ النصاب
دخكؿ العديد مف البمديات في صراع داخمي بيف أعضاء المجمس بسبب سحب الثقة كىذا ما 

 .ألا كىك التنمكم  ،أثر سمبا عمى أداء عمؿ البمديات خاصة في دكرىا الأساسي

الصادر  14-10خضع لتعديؿ كاحد كىك ما جاء بو الأمر  13-41ف قانكف البمدية إ
الخاصة بحالات حؿ المجمس ك  43تضمف تكممة لنص المادة ك  (3)2110/  63/12بتاريخ 

ضطرابات كمقاطعات لإالشعبي البمدم لتحسيف الأكضاع داخمو نتيجة لتعرضو لمعديد مف ا
 لمدكرات الخاصة بو 

                                                           

 .1976دستكر  - 1
 .1989دستكر  - 2
المتعمؽ  07/04/1990المؤرخ في  08-90، المتمـ لمقانكف رقـ 18/07/2005المؤرخ بتاريخ  03-05 رقـ الأمر - 3

 .19/07/2005اريخ ،  الصادر بت50بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد 
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ف سنة تكضح انو غير قادر عمى يلمدة عشر  6441بيؽ قانكف البمدية لكف تـ تط
عد التجربة الأكلى في يرغـ انو  ،عمى المستكل البمدم استيعاب كؿ التكترات التي تحدث

 مجاؿ التعددية الحزبية كىذا يظير جميا مف خلبؿ تشكيمو مف مختمؼ الأحزاب السياسية
 برامجيـك  المترشحيف الأحرار كىذا ما اكجد رؤساء البمديات يتبعكف أحزاب مختمفة كآرائيـك 
 .أطركحاتيـ كحتى بفضؿ تمثيميـ الشعبيك 

عادة النظر في بناء الدكلة ك  رغييقناعة التإلى  ف السمطات العمكمية تكصمتإلا أ  ا 
الحريات ك  تحديد مفيكـ الخدمة العمكمية كمراعاة الحقكؽك  تثميف قدراتيا البشريةك  كىياكميا
تسيير الشؤكف ك  كمة خاصة عمى المستكل المحميك الحأك  تكريس مفيكـ الرشادةك  الأساسية

بكؿ ك  محاربة الفسادك  تحديد المسؤكلياتك  مشاركة في صنع القرارالك  العامة بكؿ شفافية
لتنصيب لجنة إصلبح  2111/  66/  20ىذا ما بادر بو رئيس الجميكرية بتاريخ ك  أشكالو

الإدارية ك  المؤسسات الدستكرية فىياكؿ الدكلة كمياميا كتضـ المجنة مسئكلي الدكلة كمسئكلي
تحميؿ العديد مف الأسباب لضركرة إلى  قد تـ التكصؿككذلؾ حقكقييف كجامعييف كمنتخبيف كل

 :كنذكر منيا  التغيير

إجماع داخؿ المجالس الشعبية المنتخبة نظرا لتضارب المكاقؼ إلى  صعكبة الكصكؿ -
 للؤعضاء المنتخبيف

 محاكلة استحكاذ البمدية لصالح جماعات معنية باستخداـ لعبة التحالفاتػ -

المجمس الشعبي البمدم كجعمو في مكضع الأقمية رغـ  النزعة نحك زعزعة استقرار رئيس -
 انو ىك ممثؿ لمييئة التنفيذية 

 ضعؼ خبرة الييئة التنفيذية في مجاؿ تسيير المالي  -

 عدـ قياـ المنتخبيف بتسيير المرافؽ العمكمية خاصة الطرقات كالحالة المدنية -

 عدـ اتصاؿ المنتخبيف بالناخبيف -

 علبقاتيـ بالإدارة عدـ كضكح صلبحيات المنتخبيف ك  -

 طغياف العقمية القبمية عمى الحقائؽ الاجتماعية لمبلبد  -

تدىكر قدرات تسيير البمديات نظرا لتضارب مصالح الحزبية داخؿ المجالس الشعبية  -
 البمدية 
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 ثانيا: مرحمة تغيير في نظام البمدية

 يرإذف مف خلبؿ كؿ ما سبؽ ذكره فاف البمدية أصبحت تعاني مف سكء في التسي
المستكل  عمى خاصة تدىكر للئطار المعيشي لممكاطفك ، تدني في نكعية الخدمات المرفقيةك 

ىياكؿ بمدية فييا ـ إحداث يتلـ يناؾ مناطؽ معزكلة ، فنجازاتلإظيكر تبايف في اك  الحضرم
كفي مناطؽ أخرل عدـ رضا المكاطنيف عمى الخدمات المقدمة مف ، بالمستكل المطمكب

-66قانكف  إصدارقتناع بضركرة التغيير كىذا ما حدث فعلب مف خلبؿ تـ الا طرفيا لذلؾ
 .(1)المتضمف لقانكف البمدية الجديد  61

 21 – 22مرحمة قانون أ.

ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية  "تعتبر البمدية
 ."والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب القانون

وتشكل إطار مشاركة  ،الإقميمية اللامركزية ومكان لممارسة المواطنةىي القاعدة "
 (2)"المواطن في تسيير الشؤون العمومية

إذف البمدية في التنظيـ الإدارم الجزائرم تعتبر إدارة جكاريو ما داـ المكاطف أكثر 
أشكاؿ ك  ىي مف تتمتع بأىـك  ،بمصالحيا لتحقيؽ مختمؼ احتياجاتوك  بيا حتكاكاإ

لعؿ المجالس الشعبية البمدية ىي أكسع نطاقا مقارنة ك  ،ات باقي أجيزة الدكلةاختصاص
مجمس  6036حتكاكيا بالمكاطف مف جية كلعددىا البالغ لإبالمجالس الشعبية الأخرل نظرا 

 .(3)شعبي 

كاف يستند عمى  قانكف بعدماك  نص تشريعي بيف أمر 34 عمىلقد استند قانكف البمدية 
كىذه الأخيرة تتعمؽ بنصكص تنظـ المسائؿ المالية. العقارية  13 – 41نص في قانكف  62

 المياه،الشعائر الدينية لغير المسمميف،التنمكية البيئية  ،قتصادية الجمعكيةلإالتجارية ا
                                                           

 .115ػ114ص ص  ،مرجع سابؽ ، شرح قانكف البمدية،عمار بكضياؼ - 1
 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانكف  02ك 01أنظر المادتيف  - 2
 115– 112ص ص  ،مرجع سابؽشرح قانكف البمدية،  ،عمار بكضياؼ - 3
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الجبمية. مكافحة التيريب التككيف ك  المناطؽ الساحمية ،الغابات ،الفلبحة ،المناجـك  ،ميفأالتك 
نصكص إلى  تلـ تعد تختصر عمى قانكف كاحد بؿ تعددذف البمدية ، إكالتمييف.... الميني

 الصحة .منيا تنظيمية كثيرة تمس قطاعات كمياديف مختمفة المحددة لصلبحيات البمدية 
 .(1)التجارةك  التربية كالسياحة....

 في: ىيئاتيا تتمثؿك إذف البمدية كفقا ليذا القانكف 

  لمجمس الشعبي البمدمكىي اىيئة المداكلة  -

 ىيئة تنفيذية يرئسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم -

 إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم  -

 (2)"تمارس الييئات البمدية أعماليا في إطار التشريع المعمكؿ بيا  -

 لعضكمكلقد جاء القانكف الجديد فيما يخص تشكيمة المجمس الشعبي البمدم كفقا لمقانكف ا
عمؿ عمى زيادة كتكثيؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدم مع رفع حصة "  2162نتخابات لسنة للئ

كىذا الشيء ايجابي  64إلى  2مف رفع ـ تكؿ مجمس مراعيا في ذلؾ التعداد السكاني لكؿ بمدية 
 . (3)"لتحاؽ بالمجالس لممشاركة في تسيير الشؤكف المحمية كصنع القرارلئيفتح المجاؿ لمسكاف ل

سقكطيا  أفعتقد يشح ك بعض الفئات المحركمة مف التر  36 ككذلؾ أضافت المادة
، الدكائر الكلاة الرؤساءعمى ىذه الفئات كىي (4) 12 – 42أمر  43المادة تنص ك  سيكاكاف 

أعضاء المجمس الشعبي  ،أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات، الكتاب العامكف لمكلايات
الأمناء ، مسؤكلكا المصالح البمدية، محاسبك الأمكاؿ البمدية، لأمفمكظفك أسلبؾ ا، الكطني
  16 – 62قانكف  23شركط محددة في تطبؽ عمييـ كف لمبمديات ك مالعام

                                                           

 .116ص  ،مرجع سابؽشرح قانكف البمدية،  ،عمار بكضياؼ - 1
 مرجع سابؽ.، 10-11القانكف رقـ  مف 15المادة  - 2
كالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات الصادر  12/01/2012المؤرخ في  01-12رقـ مف قانكف العضكم للبنتخابات 79المادة  - 3

المؤرخ في  10-16المعدؿ بمكجب القانكف رقـ  14/01/2012، الصادر بتاريخ  1بالجريدة الرسمية العدد 
 .27/08/2016، الصادر بتاريخ  50الانتخابات، الصادر بالجريدة الرسمية العدد  المتعمؽ بتنظيـ 25/08/2016
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات ، الجريدة الرسمية  06/03/1997المؤرخ في  ،07-97رقـ الأمر - 4

 ، المعدؿ كالمتمـ.12/03/1997، الصادر بتاريخ 13العدد 
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ىـ ما كلكف أ ةلقكانيف البمدي المككمة ليا ىي نفسيا في السابقة نفس الاختصاصات إف
التنمية ك  ؿ تييئة الإقميـىك في مجا 61- 66 رقـ يميز صلبحيات البمدية في ظؿ قانكف

ممجمس الشعبي البمدم يكضع برامج لكف مأيف ي 613- 612مف المستدامة كفقا لنص المادة 
التنمية المستدامة ك  تنمكية سنكية متعددة المكافقة لعيدتو في إطار المخطط الكطني لمتييئة

البعيد أك  المتكسطأك  ينفذ عمى المدل القصيرك  كذا المخططات التكجييية القطاعيةك  للئقميـ
 .مخطط الكلاية ك  مع مراعاة برامج الحككمة

 13 – 41قانكف  33رئيس مجمس الشعبي البمدم حيث أف المادة أما فيما يخص 
جاء ىذا الأخير بأكثر دقة باف يعمف رئيس مجمس الشعبي  61 – 66 رقـ قانكف 11المادة ك 

 .اخبيف البمدم متصدر لمقائمة المتحصمة عمى أغمبية أصكات الن

تحت سمطة رئيس مجمس ك  الأميف العاـ كإدارةىي ك  ىيئة جديدة إحداث إلى إضافة
أسندت إليو ميمتو  624يمارس أمانة المجمس الشعبي البمدم نصتو المادة ك  الشعبي البمدم

ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ ك  التقنيةك  تنسيؽ المصالح الإداريةك  تنشيط
ضبط نص المادة (1)مخطط تسيير المستخدميف ك  الييكؿ التنظيميالمداكلات المتضمنة 

عداد محضر تسميـك  621المنصكص  ستلبـ في حاؿ تغيير رئيس المجمس الشعبي ا  ك  ا 
 البمدم .

كما يسير  643 طبقا لنص المادة يقترح متصرؼ إدارم لمساعدة المندكب البمدم
كلى ػػػػػيتك  644 ادةػػػػػطبقا لنص الم دميس المجمس الشعبي البمػػػػػأرشيؼ البمدية تحت سمطة رئ
 .تعرضو ك  إعداد مشركع ميزانية البمدية

 فرع الثانيال
 جمادة إق ليمية  بادتبا ىاالولاية  

 إضافة إلى البمدية بإعتباره القاعدة الإقميمية الأساسية في البلبد، تكجد كذلؾ الكلاية 

                                                           

 .117ص  ،بؽالمرجع السا ،عمار بكضياؼ - 1
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عمييا الجزائر في تنظيميا الإدارم،  بإعتبارىا ثاني جماعة إقميمية في الدكلة كلقد إعتمدت
 لذلؾ سكؼ نتطرؽ إليو.

 أولا : تحديد تعريف الولاية 

كىذا ما ، القانكني مثؿ البمدية تماماك  إف الكلاية في الجزائر عرفت الإطار الدستكرم 
في مادتو ك (1)6414يظير لنا جميا مف خلبؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة ابتدءا مف دستكر 

 أف الجميكرية تتككف مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد نطاقياإلى  أشار التاسعة
 لكف ىذه المادة تنصت نص بكضكح عمى البمدية.ك  اختصاصياك 

 "البمديةك  الكلاية"أف المجمكعات الإقميمية ىي  نص عمىفقد (2) 6421أما دستكر  
أف القانكف المدني  كما، (3)6434/6441 ممف دستكر  60ىذا ما تضمنو نص المادة ك 

المتضمنة تحديد أنكاع  (4)34ذلؾ في نص المادة ك  الجزائرم ذكرت مصطمح الكلاية
يعد المجمس الشعبي الكلائي الإطار العاـ لمتعبير عف الديمقراطية ك  الأشخاص المعنكية

يعد ىذا الأخير ك  كمكاف لمشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ العمكمية ذات الطابع المحمي
الشعبية في الحكـ عمى المستكل لتسيير التنظيـ الإدارم لمكلاية ككنو أداة لممشاركة  داةأ

 المحمي .

 دائرة عمى السمطات المتفرعة ك  أف الجماعة اللبمركزية يرتكز عمىإف ميثاؽ الكلاية 
                                                           

 64الصادر بالجريدة الرسمية العدد  08/09/1963، مرجع سابؽ، الصادر بتاريخ 1963مف دستكر  9المادة  - 1
 .10/09/1963المؤرخة في 

، الجريدة 22/11/1976، مؤرخ في 97-76، مرجع سابؽ، الصادر بمكجب الأمر رقـ 1976مف دستكر  36المادة  - 2
 .24/11/1976اريخ ، الصادر بت94الرسمية العدد 

، 1989فيفرم  28مؤرخ في  18-19،مرجع سابؽ،الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ  1989فيفرم  23دستكر  - 3
 .10/03/1989، الصادر بتاريخ 9الجريدة الرسمية العدد 

 76، العدد 07/12/1996المؤرخ في  38-96الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ  1996/ نكفمبر 28دستكر  - 4
، الجريدة الرسمية العدد 10/04/2002ممضيي في  03-02المعدؿ بمكجب القانكف رقـ  08/12/1996ادر بتاريخ الص
، الجريدة الرسمية العدد 15/11/2008مؤرخ في  19-08المعدؿ بمكجب قانكف رقـ  14/04/2002الصادر بتاريخ  25
الصادر بالجريدة  06/03/2016لمؤرخ في ا 01-16المعدؿ بمكجب القانكف رقـ  16/11/2008، الصادر بتاريخ 63

 .07/03/2016، المؤرخة في 14الرسمية العدد 
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 provinceتقابميا. غير قانكني فكممة دائرةك  كنرل أف ىذا التعريؼ غامض، لمدكلة

Arrondissement  عبارة عف  مقاطعة الكلايةكاف مف الأجدر أف يستعمؿ مصطمح ك
أك  مجمكعة مف الدكائر كما انو اغفؿ عند تعريؼ الكلاية منحيا لمشخصية المعنكية

 .(1)الاعتبارية في مادتو الأكلى

قممية ذات إالولاية جماعة عمومية "اعتبر أف  6414أما قانكف الكلاية لسنة 
مالي . وليا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية شخصية معنوية واستقلال 

تحدث الولاية بموجب قانون : "منو 2نصت المادة ك  "وىي أيضا تكون منطقة إدارية لمدولة
يحدد اسميا ومركزىا بموجب مرسوم ونجد أن الولاية حسب الميثاق تدل عمى وحدة الدولة 

النضالي لمكلاية فيي تعبير صريح لإدارة  نلبحظ طغياف الطابعك  ،(2)"الشرعية والثورية
 السمطة الثكرية.

ىذا ك  كلعؿ الميزة الأساسية الكاردة ضمف ىذه المادة ىك إسناد إنشاؤىا بمكجب قانكف
يعطي ليا المكانة الأساسية في التنظيـ الإدارم لمدكلة الذم يفكؽ المكانة التي تحتميا ما 

ب تنظيـ كما أف لمكلاية اسـ كمقر ليا طبقا لما ما دامت ىذه الأخيرة تحدث بمكج، الكزارة
 يعدؿ بذات الكيفية.ك  يجكز تغيير ذلؾ بمكجب مرسكـك (3)12-62القانكف رقـ  عميو نص 

 تطور الولاية في الجزائرثانيا :مراحل 

 خلال الفترة الاستعمارية - أ

، قسنطينة ،كىراف،كلايات الجزائرإلى  قسمتك  فرنساإلى  يضـ الجزائرصدر قانكف 
بعدىا أدخمت عميو ك  يرأس كؿ منيا كالى مف يساعده مجمس الكلاية بنفس النمط الفرنسيك 

ىياكؿ مشابية لما ىك مكجكد في ك  تعديلبت كلقد كاف ظاىريا الكلايات مككنة مف أجيزة

                                                           

 .23/05/1969، الصادر بتاريخ 44ميثاؽ الكلاية، الصادر بالجريدة الرسمية العدد  - 1
 الكلاية، مرجع سابؽ. قانكف - 2
 ، مرجع سابؽ.07-12قانكف رقـ  - 3
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لكف ظاىريا فاف الأىداؼ المرجك تحقيقيا عمى ارض الكاقع كتختمؼ عما ىك مكجكد ك  فرنسا
 . (1)آربياتحقيؽ مإلى  ر تيدؼفي فرنسا ففي الجزائ

 : :2:7الى 2:73الولاية بعد الاستقلال من  - ب

العمؿ بالقانكف الفرنسي في مختمؼ المجالات ماعدا  تدإف الجزائر بعد الاستقلبؿ مد
نجد ك  ما يتعارض بالسيادة الكطنية فإنو تـ تمديد العمؿ بما ىك مكجكد في التنظيـ الإدارم

 .المحافظ كييئة تنفيذيةك  لةالمجالس العاـ كييئة المداك 

اتخذت بعض التدابير  لذلؾ خركج المستعمر ترؾ فراغا كبير في الإدارة المحمية إف
نشاء بعض المؤسسات ك  حيث فرضت تقرير سمطة المحافظ كالمجاف الجيكية  الاستشاريةا 

ىذا ما طمبو المكتب السياسي لحزب جبية التحرير ك  الاجتماعيك  لمتدخؿ الاقتصادم
لكف مف المحافظ لا تممؾ سمطة ك  ىذه المجالس تظـ عدد مف ممثمي السكافك  يالكطن

التداكؿ كحيث مف الملبحظ أف مف خلبؿ ىذه المجالس أف العديد منيا لـ يتـ تنصيبو في 
 عدد مف مناطؽ الكطف .

 :مرحمة صدور قانون الولاية -ج

يا سف قكانيف خاصة إف تبني الجزائر مبدأ الدكلة المستقمة عف فرنسا كاف لازما عمي
نياء المرحمة الانتقالية ك  ىذا لسد الفراغ القانكنيك  ،خاصة الكلايةك  بيا تنظـ إدارتيا المحمية ا 

التي دامت أكثر مف سبع سنكات في ظؿ ظركؼ سياسية تميزت أساسا بانتياج الجزائر 
 6412ىذا ما ظير جميا مف خلبؿ إصدار قانكف البمدية ك  لمنيج الاديكلكجي الاشتراكي

مام 24المؤرخ في  43-14الصادر بمكجب المرسكـ رقـ  6414بعدىا قانكف الكلاية سنة ك 
بيف ىياكميا بدءا مف المجمس الشعبي ك  ىذه الأخيرةغرؼ ىذا ما أكده ميثاؽ الكلاية ك  6414
 ،مكتبوك  ىياكمو، دكرات المجمسك  نيابتيـمدة ك  ىـكيفية اختيار ك  أعضائولقد عدد الكلائي 
 لمجمس التنفيذم .اك  الكلاية

                                                           

 .11ص ، مرجع سابؽ، محمد الصغير بعمي - 1
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خاصة مف حيث مكلاية المتضمف قانكف الكلاية بمفيكـ كاسع ل 6414إذف جاء قانكف  
 .ختصاصاتلإاك  تحديد المياـ

إذف نرل أف ميثاؽ الكلاية لـ يخرج عمى إطار الحزب الكاحد فيك المراقب المكجو 
لتخطيط خاصة في اك  حصر الكظيفة الأساسية لمكلاية في عممية التنميةك  ةيلنشاطات الكلا

 تسمط عمى دكاليب الحكـك  مجاؿ الاقتصادم لكؿ بتدخؿ كبير مف الحزب الذم ىيمف
 الإدارة.ك 

ركز  6414إذف الميثاؽ الكطني ركز عمى دكر الحزب في حيف قانكف الكلاية لعاـ 
لايخدـ اللبمركزية ك  ىذا كمو يخدـ السمطة المركزيةك  عمى دكر الكالي عمى تنظيـ الكلاية

 البمدية .ك  ار ىذه الأخيرة تكاجد كؿ مف الكلايةباعتب

المؤرخ في (1) 12 -31تعديؿ جزئي لقانكف الكلاية بمكجب أمر  كلقد تـ
باستثناء الرقابة ، الذم تضمف منح صلبحيات جديدة داخؿ تراب الكلايةك  63/12/6436

 14 رقـ قانكف كمصالح العدؿ كمما تجدر الإشارة إليو أف الكلاية خلبؿ، عمى ىياكؿ الضريبة
ىي عبارة عف نمكذج لمجماعات المحمية اليكغكسلبفية باعتبار نفس النيج المنتيج في كؿ 

الصلبحيات المخكلة لمكلاية باعتباره جماعة محمية نستنتجو مف  أفكنرل ، مف البمديف
 . 6414مضمكف قانكف 

 :1::2مرحمة قانون الولاية سنة  -د

 14-41تـ إصدار قانكف الكلاية الحزبية ك  سياسيةالتعددية البني تك  6434بعد دستكر 
 ىك: 43-14أىـ ما جاء بو ىذا القانكف بعد إلغائو للؤمر ك  الذم كرس ذلؾ في مضمكنو(2)

الكالي بعد حذؼ المجمس ك  المجمس الكلائي كؿ مفىما ك  تحديد الييئات المسيرة لكلاية -
 الكالي ك  الشعبي الكلائيالمجمس إلى  الذم كاف ضمف ىيئات الكلاية إضافة التنفيذم

                                                           

،الصادر 15، الجريدة الرسمية العدد ، المتضمف تعديؿ قانكف الكلاية14/02/1980المؤرخ في  02-80الأمر رقـ  - 1
 .28/02/1980بتاريخ 

 مرجع سابؽ.، 09-90رقـ قانكف - 2
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نما تـ تخصيص إإلغاء تنظيـ  - نتخاب المجمس الشعبي الكلائي ضمف قانكف الكلاية كا 
 نتخابات ليذا الشأفلإقانكف ا

نتخابات المحمية لممجالس الشعبية الكلائية بدلا لئتـ الاعتماد عمى التعددية الحزبية ل -
 مف الاعتماد عمى الحزب الكاحد 

 المجمس حيث أصبحت أربع دكرات ادة في عدد دكراتيز  -

المعطيات الاقتصادية التي عاشتيا الجزائر عمى الصعيد ك  في ظؿ الظركؼكلكف 
ذلؾ مف خلبؿ ك  ضركرة التغييرإلى  الخارجي تأكد لمسمطات العمكمية في البلبدك  الداخمي

مف قبؿ رئيس  20/66/2111مياميا بتاريخ ك  يياكؿ الدكلةلتنصيب لجنة الإصلبح 
تـ ك  ىذا لدراسة الكضع العاـ لمجماعات المحمية في الجزائر بخصكص الكلايةك  ريةالجميك 

 :التركيز عمى النقائص التالية

 6441سكء تطبيؽ نظاـ التعددية الحزبية في تشكيؿ المجالس الشعبية الكلائية منذ  -
 ،مدتياك  ستثنائية لممجسلإفيو فيما يخص عدد الدكرات ا تفسير المبالغحيث تـ 
ختصاصات المجمس الشعبي إكذلؾ في الخمط في ك  تراط حضكر الكالي فيياشإكمدل 
 منتخبيو فيما يخص المداكلات .ك  الكلائي

سمطتو في التنسيؽ مع المصالح الخارجية ك  تعدد الحدكد المفركضة عمى سمطة الكالي -
 .لمدكلة المكجكدة عمى التراب الكلاية خاصة بعد حذؼ المجمس التنفيذم الكلائي

ذلؾ بالاعتماد أساسا عمى نظاـ عدـ ك  د عمى اللبمركزية في تسيير الكلايةبتعالإا -
ذلؾ بالاعتماد عمى صناديؽ خاصة لتمكيؿ مشاريعيا كالصندكؽ الكطني ك  التركيز
 الفلبحية ...ك  الصندكؽ الكطني لمتنمية الريفية،لمسكف

النقؿ  ،كذلؾ في تسيير بعض المرافؽ العمكمية بنظاـ غير ممركز كتسيير المياه -
 . (1)....ك تكسيع اليياكؿ الجيكية لمختمؼ القطاعات،الحضرم 

كليذا تـ الاعتماد عمى فكرة التعديؿ لجعؿ الكلاية الفضاء المناسب لممارسة 
كفضاء لمتضامف الكطني لدعـ النشاطات ك  ،اللبمركزية في إطار كحدة الدكلة مف جية

                                                           

 .119ص ، 2012، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى 07-12شرح قانكف الكلاية رقـ  ،عمار بكضياؼ - 1
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لتنفيذ سياسة الدكلة فيما يخص تقديـ  ذلؾ كمجاؿ مدعـ لمبمديةك  ،الإقميمية داخؿ الكلاية
نو تـ تعزيز تنسيؽ النشاط الحككمي عمى المستكل إكمف ثمة ف ،الخدمات العمكمية لممكاطنيف

كيض فذلؾ بتك  ،الجماعة الإقميميةك  ذلؾ مف خلبؿ تقاسـ المياـ بيف الدكلةك  المحمي
 ض الاستقلبلية الماليةختصاصات لمكلاية باعتبارىا جماعة محمية لا مركزية مع منيا بعلإا
تحديد ك  بمكجب ىذا القانكف تـ تحديد بدقة تنظيـ دكرات المجمس الشعبي الكلائيك  ،الإداريةك 

مع  ،مع تفصيؿ في حالات الغيابك  ستدعاء الأعضاء المجمسإطريقة ك  نعقادىاإمكاف 
 .(1)تكاريخ ك  تحديد لجدكؿ الأعماؿ

نذكر منيا عمى ك  في جميع المياديفنو حدد صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي أكما 
 السكف ،حماية البيئة. الرم.ك  الفلبحة التنمية الاقتصادية،، سبيؿ المثاؿ تييئة إقميـ الكلاية

 أربع مجالاتإلى  المسبقة لمكاليك  كما حدد مجالات المداكلات كالخاضعة لممكافقة الصريحة
 ، اتفاقيات التكأمة،تبادؿ العقاراتاقتناء ك ، محاسبات التنازؿك  الميزانية 00المادة  طبقا لنص

 الكصايا.ك  اليبات

حدد اختصاصات الكالي بصفتو ممثلب لمجماعة لمكلاية كما أف القانكف الجديد 
 الإعلبمي مر بالصرؼ في ميزانياتيا كما تقكـ بتقييـ الدكرات كما لو الدكرلآاك  الإقميمية
 ر ػػػػػػػس النشاطات الغيػػػػػلخاصة بالمجمص التكصيات اػػػػػالكلائي فيما يخ المجمس الشعبيلرئيس 

 ، عرض النشاطات ممركزة بالكلاية

تحديد صلبحياتو بصفتو ممثؿ لمدكلة ك  كما تـ تحديد علبقتو بالمصالح الغير ممركزة 
المحافظة عمى ، يالأمف الكطن في مجاؿالتنظيمات ك  خاصة فيما يتعمؽ بتطبيقو لقكانيف
 استمرار يتوك  التنظيـ الحسف لممرفؽ العاـ، ت الاستثنائيةالنظاـ العمكمي تسيير الكضعيا

 قيادتو لمتنمية المحمية. ك 

تكظيؼ المستخدميف  ،نو تـ إحداث أحكاـ جديدة متعمقة بالاستقلبلية الماليةأكما  
كمما ، منتخبييا في مجاؿ تسيير الأملبؾ الخاصة بالتسيير المالي لمكلايةك  ،مسؤكلية الكلاية،
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أمر ك  مف نص 33إليو أف قانكف الكلاية مثمو مثؿ قانكف البمدية فانو استند عؿ  تجدر الإشارة
تنكع اختصاصات ك  ىذا دليؿ عمى كثرةك  نص 62الذم اعتمد عمى  41عمى خلبؼ قانكف 

اعتمادىا إلى  الكلاية بما يجعميا تجسد لفكرة اللبمركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم بالإضافة
 (1)تمدةعمى نصكص تنظيمية مع

 : :1 – 1::2أما قانون 

"الولاية جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  :المادة الأكلى منو
 المالي ".

 3123قانون الولاية  إذن حسب

الذمة و  ىي جماعة إقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية الولاية" :المادة الأكلى منو
يضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء المالية المستقمة وىي أ

 .(2)"والدولة التشاورية بين الجماعات الإقميميةو  لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية

حماية البيئة ك  الثقافيةك  التنمية الاقتصاديةك  كتساىـ مع الدكلة في إدارة تييئة الإقميـ
 الاتػػػػػػػػػػؿ المجػػػػػػػػػػؿ في كػػػػػػػػػتتدخك  ار المعيشي لممكاطنيفػػػػػػػػيف الإطػػػػػحستك  ترقيةك  ايةػػػػػػػككذا حم

 ."بالشعب ولمشعب"الاختصاصات المخكلة ليا بمكجب القانكف شعارىا ىك ك 

 : المادة الثانية لمكلاية ىيئتاف

 المجمس الشعبي الكلائي -

 (3)الكالي -

 ا المقاـ ىك الجمؿ الطكيمة الكاردة ليذه المادة لعؿ أىـ ملبحظة يمكف إدراجيا في ىذ

                                                           

 .120ص  ، مرجع سابؽ،07-12شرح قانكف الكلاية رقـ عمار بكضياؼ . - 1
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الكلاية كفقا ليذا القانكف ك  ،التي جاءت بالتفصيؿ بمقارنة مع القكانيف السالفة الذكرك  الأكلى
حددت علبقتيا بالتنظيـ الإدارم لدكلة كذلؾ بذكرىا عبارة ك  جماعة إقميمية تابعة لمدكلةتعتبر 

ع ذكرىا لممياـ المككمة ليا باعتبارىا تقكـ بتنفيذ السياسة م "،يةالدائرة الإدارية غير مركز  "
 التشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة .ك  العمكمية التضامنية

إف قانكف الكلاية الجديد جاء بالتفصيؿ لتعريؼ الكلاية عمى خلبؼ القكانيف السابقة لو 
افة جديدة عمى الربط بيف الكلاية فالكلاية ىي عبارة عف جماعة إقميمية تابعة لمدكلة كىذه إض

كتنظيـ إدارم كالدكلة باعتبارىا الجسـ الأـ كالكحدة الأساسية، ككذلؾ تـ اعتبارىا دائرة إدارية 
غير ممركزة لمدكلة كاسند تالييا ميمة تنفيذ السياسات العمكمية في شتى المجالات التي 

الكلاية بإضافة شعار بالشعب  تعكقييا للبختصاصات إلييا، كتـ التأكيد مكانة الشعب في
 .(1)كلمشعب

كيتـ إنشائيا بمكجب قانكف كىذا أكد عمى طابعيا الخاص كالقكم كالمكانة الدستكرية 
التي تحتميا أماـ ىياكؿ الإدارة الجزائرية كالتي تعمكىا مكانة عمى غرار الكزارة التي لا تنشا 

نما بتنظيـ كتتمتع بالشخصية المعنكية كالن  مة المالية المستقمة.عبقانكف كا 

بما أف المادة الأكلى أضافت تحديد تحقيؽ لمجاؿ اختصاص الكلاية كذلؾ في إطار 
تييئة الإقميـ كتنميتو اقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا كحتى في مجاؿ البيئي ككذا حماية كترقية 

ـ كتنمية ػػػػػذا كمو تماشيا مع سياسة تييئة الإقميػػػػار المعيشي لممكاطنيف كىػكتحسيف الإط
2001لمستدامة التي تنتيجيا الجزائر منو سنة ا

(2). 

لمكلاية الجديدة  07-12كما انو تكجد بعض الملبحظات الجديدة بالذكر حكؿ قانكف 
 : (3)مقارنة بالقكانيف السالفة الذكر سنحاكؿ تذكر عمى النحك التالي
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الكطف لمييئات المنتخبة تضمف قانكف الجديد كثرة الإحالة عمى الأنظمة الداخمية عبر 
، ككذلؾ 1990كىذا ما لـ يتـ ذكره في القانكف  07-12مف قانكف  13طبقا لنص المادة 

 15فكرة عقد دكرات غير عادية في حالة الككارث الطبيعية أك التكنكلكجية طبقا لنص المادة 
رص منو، كذلؾ بطمب مف رئيسو أك ثمث أعضائو أك بطمب مف الكالي، كىذا يؤكد عمى ح

يجاد الحمكؿ اللبزمة لذلؾ كقد يككف أمر  المشرع لدعكة المنتخبيف لمتابعة الكضع عف قرب كا 
عف طريؽ الإرساؿ الالكتركني كىذا تماشيا مع التطكر التكنكلكجي كالذم بفضمو أيضا تنشر 

 .(1)جدكؿ أعماؿ الدكرة في المكقع الالكتركني 

الشعبي الكلائي قد تـ تحديدىا في أما في فيما يخص مكاف انعقاد الدكرات المجمس 
المقر المخصص لو، مع إمكانية تغيير مكاف انعقاد في حالة الظركؼ القاىرة بعد استشارة 

 .(2)الكالي 

فقد أكردت إمكانية عقد دكرة المجمس الشعبي  07-12مف قانكف  26أما المادة 
كلكجية أك دراسة الحالات الكلائي في جمسة مغمقة، كىذا في حالة الككارث الطبيعية أك التكن

 التأديبية لممنتخبيف.

 منو(: 28مف الأعضاء )طبقا لممادة كلممجمس الشعبي الكلائي مكتب يتككف 

 رئيس المجمس الشعبي الكلائي، رئيسا  -

 نكاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي، أعضاء -

 رؤساء المجاف الدائمة، أعضاء. -

ب ككيفيات سيرىا، كىذا ما لا نجده في كترؾ لمتنظيـ الدافع تحديد مياـ ىذه المكات
بعدما كاف ثلبثة لجاف  09، كما انو تـ رفع عدد المجاف الدائمة كصؿ إلى 08-90قانكف 
، كتـ إحالة تنظيميا إلى قانكف داخمي نمكذجي لمجاف، كما أف احتراـ الحياة 1990سنة 

الاطلبع عمى الخاصة لأعضاء المجمس الشعبية الكلائية يجب أف تحترمؾ حينما يتـ 
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محاضر المجمس الشعبي الكلائي، كـ ليـ الحؽ في تكجيو الأسئمة الكتابية لأم مدير أك أم 
 مسؤكؿ لممصالح كالمديريات غير الممركزة كيعد أىـ إصلبح.

لأكؿ مرة يحدث عنكانا خاصا بالمنتخب الكلائي كخصص لو مكاد  07-12إف قانكف 
تخمي ىذا الأخير عف عيدتو في حالة منو عف  43، حيث تضمنت المادة 46-38مف 

تغيبو عف ثلبث دكرات متتالية خلبؿ السنة دكف عذر مقبكؿ، كحتى عما يرتكب جناية أك 
، أما إذا استفاد مننت البراءة 45جنحة ليا صمة بمجاؿ ىاـ أك أسباب مخمة بالشرؼ المادة 

 فمو أف يعكد إلى منصبو بصفة تمقائية كفكرية .

عف حؿ المجمس الشعبي الكلائي في حالة الظركؼ  49، 48كما حددت المادة 
مكانية المندكبية التنفيذية الكلائية.  الاستثنائية كالتي تحكؿ دكف تنصيب المنتخب كا 

أما فيما يخص المداكلات إف الجديد التي أتى بيا ىذا القانكف ىك إعادة ترتيب 
ثـ النافذة، كلقد أضافت المادة  53المداكلات مف الباطمة بطلبنا مطمقا بقكة القانكف، المادة 

حالة جديدة لبطلبف المداكلة كالتي تككف غير محددة بالعربية، كىنا يتضح أف المشرع  53
أعطى أىمية لمغة العربية، كما أعطى حالة أخرل لإبطاؿ المداكلة كالتي تككف خارج المقر، 

 .(1)كمع إضافة إمكانية رفع الكالي دعكل لممطالبة بإبطاؿ مداكلة

 56المادة  في نص لمقضاء عمى الفساد فقدك  ف المشرعإكيفرض القضاء عمى الفساد 
التصريح في حالة تعارض مصالحو مع مصالح بألزـ المنتخػػػػػػب ما  07-12مف قانكف 

الكلاية لرئيس المجمػػػػػػػػس سكاء باسمو الشخصي أك بمصمحة زكجية أك أصكلو أك فركعو 
 حتى الدرجة الرابعة.

مجاؿ البطلبف النسبي لممداكلات فقد تـ تأكيد حؽ المجكء إلى المحاكـ الإدارية كفي 
بطمب مف الكالي، كذلؾ في حالة ثبكت تعارض المصالح بيف المنتخب كالكلاية أك بيف رئيس 

 يكما مف تاريخ اختتاـ الدكرة. 15المجمس كالكلاية كذلؾ في اجؿ 
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ت بطريقة جديدة لاختيار رئيس جاء 07-12مف قانكف  59ك 58كما أف المادتيف 
المجمس الشعبي الكلائي ككذا بإحداث ىيكؿ مؤقت سمي بالمكتب المؤقت للئشراؼ عمى 

 الانتخابات الخاصة برئيس المجمس الشعبي الكلائي.

، ذكرت باف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة 07-12مف قانكف  59أما المادة 
ـ مرشح لرئاسية المجمس الشعبي البمدم، كفي حالة عدـ لممقاعد ىي مف ليا الحؽ في تقدي

حصكؿ آية قائمة عمى الأغمبية المطمقة فانو يمكف لمقائميف الحائزيف عمى أغبية خمسة 
كثلبثكف بالمائة عمى الأقؿ مف تقديـ مرشح ليا كىذا الأمر مختمؼ تماما عما كاف سائدات، 

ماف كالكالي كرؤساء البمديات لمكلاية كذلؾ يككف بعقد جمسة شرفية تحضرىا أعضاء البرل
 المعنية كالمكاطنكف أثناء تنصيب رئيس المجمس الشعبي الكلائي.

أما الشيء الجديد فيما يخص رئيس المجمس الشعبي الكلائي كالذم لـ يكف مكجكدا 
( كفي حالة تغييبو عف 63ىك انو يجب أف يقيـ في إقميـ الكلاية )المادة  1990في قانكف 
في خلبؿ دكرتيف متتاليتيف في السنة دكف عذر مقبكؿ فيعتبر تخمي عف عيدتو، الجمسة 

 أعضاء كنكاب عنو. 6-2كيمكف أف ينكبو مف 

أما حؽ الحصكؿ عمى التعكيضات كالعلبكات كحؽ التفرغ المقررة قانكنا يككف لكؿ مف 
ات الكلائية كالذم رئيس المجمس الشعبي الكلائي كنكابو، رؤساء المجاف الدائمة كأعضاء المندكبي

 .(1)1990ليـ حؽ التفرغ لأعباء التمثيؿ بعدما كاف مقتصرا لرئيس المجمس الكلائي فقط سنة 

كلقد تـ تحديد لصلبحيات المجمس الشعبي الكلائي كذلؾ في إطار الصلبحيات 
 : (2)المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات كيتداكؿ في مجاؿ

 ار كالنقؿالسياحة، التجارة كالأسع -

 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف، اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية  -
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الشباب كالرياضة كالتشغيؿ، التضامف ما بيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة كالتي  -
 يجب ترقيتيا 

 الفلبحة كالرم كالغابات، التراث الثقافي المادم كغير المادم كالتاريخي  -

 ية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حماية البيئة، التنم -

 ترقية المؤىلبت النكعية كالمحمية. -

لقد شممت عنكاف التنمية الاقتصادية كمخطط لمتنمية الكلائية طبقا لما ىك منصكص 
بالإضافة إلى اختصاصات في مجاؿ اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية، (1)في قانكف الكلاية، 

فيما يخص سمطات الكالي فقد تمت الإشارة إلييا عف طريؽ  النشاط الاجتماعي كالثقافي، أما
(، بعدما كاف سنة 109-102استعماؿ مصطمح: سمطات الكالي بصفتو ممثلب لمكلاية )

كىك ما  123-122باعتباره ىيئة تنفيذية، كذلؾ سمطات الكالي بصفتو ممثلب لمدكلة  1990
 .1990كرد في قانكف 

بمدية كىي مكزعة بطريقة تطرح بشأنيا  1541كلاية بمجمؿ  48إذف تضـ الجزائر 
العديد مف الأسئمة حكؿ تحديد المعيار المعتمد عميو لإجراء التقسيـ الإدارم كاقتراح عدد 

كمـ، كبعدد سكاف  159000البمديات في كؿ كلاية، مثلب نجد كلاية تندكؼ تبمغ مساحتيا 
كدائرة كاحدة، كنفس ، كتتككف مف بمديتيف فقط 2007نسمة حسب إحصائيات  32.683

 3بمديات ك 6كمـ، كلا تكجد بما الا 285000الأمر بالنسبة لكلاية ايميزم تقدر مساحتيا بػ 
 دكائر.

ذا ما قارنا بيف  13بمدية ك 32كمـ كبيا  9373بينما نجد كلاية ميمة بمساحة  دائرة، كا 
ديد عدد البمديات الكلايتيف نجد أف المساحة الجغرافية ليست المعيار المعتمد عميو في تح

لا لكانت تندكؼ تضـ أكثر عدد مف البمديات  .(2)داخؿ الكلاية الكاحدة كا 

كمـ رغـ صغيرىا إلا أف عدد بمدياتيا  4.870كما أف مثلب كلاية غميزاف تبمغ مساحتيا 
 36كعدد بمدياتيا  4.891دائرة، ككذلؾ كلاية عيف الدفمى بمساحة تقدر بػ  13بمدية ك 38بمغ 
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 10بمدية ك 26كتشمؿ عمى  4541دائرة، مثؿ أيضا كلاية سكؽ أىراس، مساحة  14بمدية ك
 دكائر.

كىك نفس  26نسمة كعدد بمدياتيا  1382980أما كلاية كىراف يقدر عدد سكانيا بػ 
نسمة، بينما عدد  412281عدد كلاية سكؽ اىراس مع الفرؽ الشاسع عدد السكاف كالمقدر بػ

دائرة، أما قسنطينة عدد  20بمدية ك 60ة كعدد البمديات نسم 1498953سكاف كلاية سطيؼ 
دكائر، كىك نفس العدد لكلاية عنابة  6بمدية ك 13نسمة كلدييا فقط  913338سكانيا يقدر بػ 

 نسمة. 621786رغـ أف عدد سكانيا يقدر بػ 

إف المقارنة أيضا مف حيث عدد السكاف، مثلب كلاية قسنطينة يقدر عدد سكانيا بػ 
 42نسمة رغـ أف عدد بمدياتيا يقدر بػ  839110نسمة بينما كلاية تيارت يبمغ  913338
بمدية، أما كلاية تممساف بمغ عدد سكانيا  12دائرة، بينما عدد بمديات قسنطينة  14بمدية ك

دائرة  13بمدية ك 57دائرة، أما كلاية الجزائر لدييا  20بمدية ك 53بعدد بمديات  950431
 .(1)كمـ 1190نسمة بمساحة تقدر بػ  2882897كبعدد سكاف 

بإعداد التقسيـ  المكمفةإذف مف خلبؿ الأرقاـ السالفة الذكر، يتضح لنا أف المجنة 
الإدارم تعتمد عمى معايير مختمفة إلى جانب المساحة كالتعداد السكاني ، كىذا ما أدل 

 ة المقاطعات الإدارية.بالسمطات العميا في البلبد إلى النظر في ىذا الأمر كالاعتماد عمى كثر 

صدر المشرع الجزائرم مرسكما يتضمف إحداث مقاطعات إدارية أ 2015كلكف سنة 
منو  2نصت المادة ( 2) 140-15داخؿ بعض الكلايات كذلؾ بمكجب المرسكـ الرئاسي 

 عمى: "تحدث داخؿ بعض الكلايات مقاطعات إدارية يسيرىا كلاة منتدبكف".

مية التنسيؽ كالرقابة عمى سمطة الكالي، كما انو يتكلى إف الكالي المنتدب يقكـ بعم
 جميع الأنشطة التابعة لممقاطعة، كيسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كما انو يكمؼ بػ : 
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 تحضير برامج التجييز كالاستثمار العمكمية كتنفيذىا كمتابعتيا -

يا طبقا لمقكانيف السير عمى السير الحسف لممصالح كالمؤسسات كسينشط كيراقب أنشطت -
 كالتنظيمات المعمكؿ بيا 

 السير عمى احتراـ الشركط التنظيمية المتعمقة بالبناء كالتييئة كالتعمير  -

 السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا . -

 تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الاجتماعي كبالصحة العمكمية  -

 الاقتصادية المبادرة بكؿ عمؿ يحفز التنمية  -

(1)ترقية الأنشطة الفلبحية كتشجيع أم استثمار فلبحي -
 

كيساعد الكالي لمقياـ بميامو أمانة عامة يدربيا مدير عاـ، ديكاف يرأسو رئيس الديكاف، 
مديرية منتدبة لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية يديرىا مدير منتدب، كقد تتفرع إلى 

لى كجكد ىيئة تنفيذية "مجمس المقاطعة الإدارية"، كيشمؿ كؿ مديريات منتدبة بالإضافة إ
المديريف التنفيذييف التابعيف لممقاطعة الإدارية المعنية، كقد يشارؾ رؤكساء المجالس الشعبية 

 البمدية في ىذا المجمس بصفة استشارية.

باف الكالي المنتدب كالمديركف  140-15مف المرسكـ  12/4كطبقا لنص المادة 
دبكف ممزمكف بإعلبـ كالي الكلاية عف مجمؿ العمميات الخاصة بتمؾ المقاطعة، كذلؾ المنت

 كفقا لتقرير شيرم يتضمف مدل تطكر مجمؿ القطاعات. 

 2015مام  28المؤرخ في  141-15كاصدر المشرع بعد ذلؾ مرسكما تنفيذيا رقـ 
منو مياـ الأميف  المتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا، حيث حددت المادة الخامسة

 :  (2)العاـ كالتي تكمف في

 الحرص عمى العمؿ الإدارم كضماف استمراريتو  -
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التنسيؽ كالتنشيط كالمتابعة لأنشطة مصالح كأجيزة الدكلة ككذلؾ الأمر بالنسبة لأنشطة  -
 مديريف تنفيذييف، ككذلؾ برامج التجييزات العمكمية 

لإدارية كيككف رصيد الكثائؽ تنظيـ الاجتماعات الخاصة بمجالس المقاطعة ا -
 كالمحفكظات كيسيرىا 

 4ككؿ مصمحة فييا  4-2نظـ ىي الأخرل في عدة مصالح مف تإف الأمانة العامة 
مكاتب عمى الأكثر، ذلؾ بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية 

يريده الكالي المنتدب كلكف تحت  كالكزير المكمؼ بالمالية كالكظيفة العمكمية، أما الديكاف الذم
 : (1)سمطة الكالي المنتدب كالذم مباشرة المياـ التالية

 العلبقات الخارجية كالتشريعات  -

 العلبقات معو أجيزة الصحافة كالإعلبـ . -

التنسيؽ كالمتابعة لتنفيذ الإجراءات المتخذة في إطار التنسيؽ مع مصالح الأمف، كما  -
 ة البريد كيراقب أنشطة المكاصلبت السمكية كاللبسيكية.تقكـ بالتنشيط لأنشطة مصمح

عمى أف مصالح التنظيـ (2) 141-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9كلقد نصت المادة 
كالشؤكف العامة، كالإدارة المحمية تجمع في مديرية كاحدة منتدبة تدر مف قبؿ مدير منتدب 

قكـ بمياميا تحت سمطة كتضـ ست مصالح تشمؿ كؿ مصمحة عمى ابرع مكاتب كىي ت
 الكالي المنتدب.

في كؿ مف المديرية ( 3)إف المقاطعة الإدارية تتشكؿ مف مديريات منتدبة حددتيا 
المنتدبة لمطاقة، المديرية المنتدبة لترقية الاستثمار، المديرية المنتدبة لمتجارة، المديرية 

شغاؿ العمكمية، السكف كالعمراف، المنتدبة لممكارد البيئية كالمائية، المديرية المنتدبة للؤ
التشغيؿ كالنشاط الاجتماعي، الشباب كالرياضة، السياحة كالصناعة التقميدية كالتككيف الميني 
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كيمكف إنشاء آية مديرية منتدبة أخرل كمما دعت الحاجة لذلؾ، بالإضافة إلى مجمس 
 لممقاطعة التي يكضع تحت مسؤكلية الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية.

إذف يعتبر ىذا التقسيـ الجديد حسب تصريحات الكزير الأكؿ، بمثابة تقسيـ كطني 
شامؿ ككامؿ تترقى بيف خلبلو بعض الكلايات المنتدبة إلى كلايات كاممة الصلبحية عمى 

 مركر الكقت.بالمشكمة لمجزائر  48غرار الكلايات 

الجنكبية كمرحمة أكلى  إف الكلايات المنتدبة المستحدثة تشمؿ بالدرجة الأكلى المناطؽ
كبعدىا تأتي اليضاب العميا كأخيرا المناطؽ الشمالية كأخر مرحمة كتـ تأكيد الحككمة عمى 

مف الدكائر الإدارية المكجكدة في  أقكلأف ىذه الكلايات المنتدبة سكؼ تعطي ليا صلبحيات 
 الجزائر العاصمة.

ناطؽ الكطف، فقد أرادكا إف الكلايات المنتدبة أثارت غضب المكاطنيف عبر كافة م
لا ك  ىذه الأخيرة تعد فقط تقسيـ إدارم لا غير دعـمنتدبة،  كلاية إلىـ دينتيـ كميـ ترقيتي

 فقط. إدارم جماعة إقميمية مثؿ الكلاية أك البمدية بؿ ىي مجرد تقسيـ تعتبر

إذا مف خلبؿ ما سبؽ ذكره فإف مفيكـ المدينة غائب تماما كميمش ضمف النصكص 
كبقيت منحصرة فقط في إطار  ،ية الجزائرية المتعمقة بالتنظيـ الإدارم في البلبدالقانكن

جماعات المحمية لا غير خاصة البمدية منيا، كىذا ما يعرؼ بمرحمة غياب مفيكـ المدينة 
ضؼ إلى ذلؾ أف  ،في الجزائر بالرغـ مف الاعتراؼ الفعمي بكجكدىا كذلؾ في إطار البمدية

ة حظيت بنظاـ خاص بيا ينظميا منذ الإستقلبؿ، كلكف كمنذ إلغاء مدينة الجزائر العاصم
 عففالعاصمة مف الناحية القانكنية بعيدة كؿ البعد  2000نظاـ محافظة الجزائر الكبرل سنة 

 إطار قانكني ينظميا كىذا ما سكؼ نعالجو في ىذا الفصؿ.



 

 

 
 

 الفصل الثاني
 قانونا مرحمة غياب مفيوم المدينة

 واقعيا بوجودىا الفعميمع الاعتراف  
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المدينة باعتبارىا ظاىرة اجتماعية عرفتيا جؿ دكؿ العالـ خاصة الجزائر منيا، إف 
لكاقع ، لذلؾ فإف القانكف فإنيا مرتبطة ارتباطا كثيقا بالمجتمع الذم تعيش فيو عمى ارض ا

انكني ملبئـ لو لكي يتمكف ق إطارعتبر كليد المجتمع كما ينتج عنو يجب صياغتو في دائما ي
 مف احتكاء جميع متطمبات كطمكحات السكاف داخؿ المجتمع الكاحد.

بالجماعات المحمية، فمـ  2111كالمدينة في الجزائر مرتبطة ارتباطا كثيقا قبؿ سنة 
قانكني ينظميا، لذلؾ كانت محصكرة كما سبؽ بيانو في كؿ مف البمدية  إطاريكف ليا 
قميمية لمبلبد ال كبالأخصكالكلاية  طاربمدية منيا كقاعدة أساسية كا  خصب لممدينة  كا 

ة ىي المسيرة ليا )المبحث الجزائرية. إذف مف الناحية القانكنية فالمدينة غائبة تماما كالبمدي
، بالرغـ مف أف المدينة الجزائر تـ تخصيص نظاـ خاص بيا كاستثناء لعدـ الاعتراؼ الأكؿ(

 لثاني(.قانكنيا بالمدينة )المبحث ا
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 المبحث الأول
 ياببوجود المدينة مع غياب النصوص الخاصة    الفعليالادتراف  

مف الناحية القانكنية لـ يتـ سف ليا أم قانكف  2006المدينة الجزائرية قبؿ سنة  إف
خاص بيا ينظميا، كىذا يعد فراغا قانكنيا يجب تداركو، لذلؾ فإنيا كانت تجد مجاليا 

كبالأخص البمدية باعتبارىا القاعدة  بيانو في ظؿ الجماعات الإقميمية سبؽالخصب كما 
، كلذلؾ اعتمادا عمى المبدأ العالمي المعركؼ في التنظيـ ياسية في البلبدكالس الإقميمية

 الإدارم اللبمركزم كالمركزية.

إذف المدينة الجزائرية مف الناحية الكاقعية مكجكدة ضمف قكانيف البمدية )المطمب 
 )المطمب الثاني(. الإدارمكؿ( ، لما ليا مف علبقة بالتنظيـ الأ

 المطلب الأول
 معالجة المدينة ضمن قوانين البلدية

نو مرت بعدة مراحؿ كتطكرت خلبليا عبر جؿ اإف البمدية الجزائرية كما سبؽ بي
المراحؿ التي مرت بيا البلبد، كتـ إحداث عدة تعديلبت عمى قانكف البمدية كذلؾ تبعا 

مظركؼ التي كانت سائدة في البلبد في كؿ مرحمة، كدائما المدينة غائبة تماما مف اىتماـ ل
المشرع كالذم بقي ينظميا كيسيرىا كفقا لقانكف البمدية لا غير كىذا ما يفسر الكاقع الذم 

 تعيشو مدننا اليكـ.

يترتب  إذف ىناؾ علبقة كطيدة بيف قكانيف البمدية كالمدينة )الفرع الأكؿ(، كىذا ما
 عميو أثار نتيجة إعتماد قانكف البمدية لتحديد نطاؽ المدينة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 قوانين البلدية والمدينة

إف المدينة في الجزائر تـ الاعتراؼ بيا كلكف في إطار البمدية لا غير كلاسيما المدينة 
 ـ ػػػػػػػرل مف الكطف )أكلا(، رغػػػلأخذكر العاصمة، دكف غيرىا مف البمديات اػػػػػػالكبيرة كنخص بال
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 تخصص بعض الأنظمة الخاصة ببعض المراكز )ثانيا(.

 أولا: المدينة الكبرى وقوانين البمدية 

فعلب فاف قكانيف البمدية المتعاقبة عمى الجزائر اىتمت كثيرا في نصكصيا عمى 
 مدية .المدينة كلكف لمدينة الكبرل فقط كىذا في جميع تعديلبت قكانيف الب

 1967قانون البمدية لسنة  . أ

كالمتعمؽ بالبمدية الجزائرية كىك أكؿ قانكف لمبمدية الجزائرية (1) 24-67إف الأمر رقـ 
المستقمة، عالج المدينة كلكف حدد صنؼ كاحد فقط كىك البمدية الكبرل كىذا ما جاءت بو 

بق عمى بمدية تحدد بمرسوم القوانين الأساسية الخاصة التي تطمنو " 282نص المادة 
 ".مدينة الجزائر بمديات بعض المدن الكبرى

30-67كمف خلبؿ ىذا القانكف جاء بعده مرسكـ رقـ 
، كالخاص بنظاـ الإدارم (2)

لمدينة الجزائر العاصمة، كلكف ىذا القانكف باعتباره أكؿ قانكف لمبمدية في الجزائر لـ يعرؼ 
نما ذكر لنا أحد أصنافيا كىي الم دينة الكبرل كالتي تعتبر تجمع سكاني يعيش لنا المدينة كا 

 في إطار جغرافي تابع لمبمدية كلكف دكف إعطاء تسمية المدينة كذلؾ بعبارة صريحة.

 1991قانون البمدية لسنة  . ب

08-90جاء بمكجب قانكف رقـ  1990إف قانكف البمدية لسنة 
، كالذم خص ىك (3)

ا كلكف بشكؿ جديد كىك في إطار الأخر لمدينة الجزائر العاصمة نظاـ قانكني خاص بي
"دون  08-90مف قانكف رقـ  177مجالس التنسيؽ الحضرم كىذا ما نصت عميو المادة 

الإخلال بالصلاحيات المخولة قانونا لكل من كمجمس الشعبي، تنظيم ولايات الجزائر في 

                                                           

بتاريخ ، 06العدد  بالجريدة الرسميةالصادر  ،المتضمف قانكف البمدية،  18/01/1967المؤرخ في 24-67 رقـ الأمر - 1
 ، مرجع سابؽ.18/01/1967
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شكل مجالس تنسيق بين البمديات تسمى مجالس التنسيق الحضرية، يحد عدد ىذه 
 س والبمديات المكونة ليا عن طريق التنظيم ...".المجال

جمس البمديات المشكؿ مف إف مجمس التنسيؽ الحضرم يتـ تسييره عف طريؽ م
ساء المجالس الشعبية البمدية المككنة ليذا المجمس كذلؾ تحت سمطة رئيس مجمكع رؤ 

ة منتخب مف بيف أعضائو، كيختص ىذا المجمس بكؿ المسائؿ كالقضايا ذات المصمح
المشتركة بيف بمديات مجمس التنسيؽ، كذلؾ في جميع المياديف التنمية الاقتصادية، 

 الاجتماعية، الحضرية، كنخص بالذكر ما يمي:

 الأملبؾ كالتجييزات المشتركة  -

 التييئة كالتعمير -

 الطرؽ -

 النقؿ العمكمي  -

 الإنارة العمكمية، نظافة المدينة  -

 مياه الشرب -

 شبكات صرؼ المياه  -

 اهصرؼ المي -

إف عمؿ مجمس التنسيؽ الحضرم يتـ بنفس طريقة المجمس الشعبي البمدية لاسيما 
 فيما يخص المداكلة، المصادقة، التنفيذ كالإلغاء.

 2111قانون البمدية سنة  . أ

نما ركز فقط كبصفة  (1) 10-11إف قانكف رقـ  لـ يتطرؽ إلى معالجة المدينة كا 
نظيـ إدارم متميز كلكف لحد الساعة لـ يتـ خاصة عمى نظاـ مدينة الجزائر، كذلؾ بمكجب ت
يتم وضع الذم ينص عمى أف " 10-11إصدار ىذا التنظيـ الإدارم، كلكف قانكف البمدية 

 ، تبقىقانون أساسي يحدد القواعد التي تنظم الجزائر العاصمة بموجب ترتيب تشريعي
                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11 رقـ قانكفمف  218المادة - 1
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 7خ في المؤر  91/18من القانون رقم  181و 181، 179، 178، 177أحكام المواد 
والمتعمق بالبمدية التي تحكم الجزائر العاصمة سارية المفعول بصفة انتقالية  1991ابريل 

 ."إلى غاية إصدار القانون الأساسي الخاص المنصوص عميو في ىذه المادة

كلقد تـ أيضا إلغاء النظاـ الخاص ببمديات المدف الكبرل الأخرل، كىذا ما جاءت بو 
219نص المادة 

 (1). 

 ا: قوانين البمدية والأنظمة الخاصة ثاني

 الكبرىأ.المراكز الصناعية 

بعدما تـ تخصيص لنظاـ خاص لمدينة الجزائر، فقد جاء بنظاـ إدارم كمالي خاص 
يسمى "المراكز الصناعية الكبرل"، كالمتكاجدة في حاسي الرمؿ، حاسي مسعكد، عيف امناس 

مة كتحقيؽ التجييزات الجماعية المعطاة عادة كتكفؿ داخؿ حدكدىا الإدارية بسير المرافؽ العا
 لمبمديات بمقتضى النصكص النافذة.

كيتمتع كؿ مركز بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ المالي كيكضع تحت الكصاية 
المباشرة لمكالي، إذف لا دكر لمبمدية كالدائرة التي يتكاجد عمى مستكاىما ىذا المركز كيسيرىا 

مف كزير الداخمية بعد اخذ رأم كزير العدؿ كيمارس جميع  إدارم منتدب معيف بقرار
اختصاصاتو الإدارية بنفسو كما يعتبر كذلؾ ضابط لمحالة المدنية كضابط الشرطة 

 .(2)القضائية

كيتشكؿ عمى مستكل المركز مجمس استشارم لمدة سنتيف، يتألؼ مف الإدارم 
لرئيس لكؿ بمدية مف بمديات المنتدب رئيسا كمندكب عمى المجمس الشعبي البمدم غير ا

الدائرة التي يتكاجد عمى مستكاىا المركز، كممثميف عف المقيميف في المركز بعينيـ الكالي 
 كعددىـ يككف ساكيا لعدد المندكبيف البمدييف.

                                                           

 .سابؽ، مرجع 10-11مف قانكف  219انظر المادة  - 1
 .212، ص مرجع سابؽحمد محيك، أ- 2
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كيتككف اجتماعات المجمس عادة مرة كاحدة في الفصؿ أك في جمسات استثنائية في 
نتدب أك الكالي، كيقكـ الإدارم المنتدب بإعداد كتنفيذ أم كقت بناء عمى طمب الإدارم الم

الميزانية بعد استشارة المجمس الاستشارم كلكف دكف الاستفادة مف كؿ الإيرادات المعترؼ بيا 
لمبمديات بؿ جكز فقط مف إيرادات النفطية كعض الرسكـ أما الإيرادات أك الرسكـ الأخرل 

خرل كىذا لإحداث التكازف بيف المراكز الصناعية فإنيا تؤخذ لصالح البمديات المشتركة الأ
 .(1)ىذه كالبمديات الفقيرة

 ب.تجمعات البمديات 

إف البمديات يمكف أف تتعاكف كتستثمر مكاردىا بصفة مشتركة، كىذا القياـ بأعماؿ 
مفيدة جميعا ليا، كىذا عف طريؽ عقد مؤتمرات بيف بمديتيف أك أكثر كىذا لمناقشة القضايا 

ميا، كذلؾ إما عف طريؽ المشاركة في تحقيؽ أعماؿ أك خدمات ذات منفعة مشتركة التي تي
 أك عف طريؽ إنشاء نقابة بمديات .

إف نقابة البمدية تحدث بقرار مف الكالي إذا ما كانت البمديات المنتمية تابعة لكلاية 
كنقابة البمديات  كاحدة، أك بقرار مف كزير الداخمية إذا ما كانت مكجكدة في كلايتيف أك أكثر،

ىي مؤسسة عمكمية إدارية متمتعة بالشخصية الاعتبارية كخاصة القكاعد الخاصة بالكصاية 
كالمحاسبة كالإدارة البمدية كقرار مف قبؿ لجنة بمدية مشتركة ينتخب أعضاؤىا مف قبؿ 
ي المجالس الشعبية البمدية لمبمديات المعينة، كتجتمع بشكؿ عادم مرة كاحدة عمى الأقؿ ف

 .(2)الفصؿ

 ج.قرى الثورة الزراعية 

إف قانكف البمدية لـ يشر إلى ىذا النكع مف البمديات، كالذم تجسد عمى أرض الكاقع 
بناء عمى مبادئ الثكرة الزراعية التي تـ الاستناد عمييا، كلكف لـ تحدد لنا العلبقة بيف ىذه 

لذلؾ كاف يجب إذف إحداث  التجمعات الجديدة كالمؤسسات القائمة في ظؿ النظاـ البمدية،

                                                           

 .212، ص سابؽرجع محمد محيك، أ- 1
 .214، ص نفسومرجع ال- 2
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نظاـ خاص بيا أراد اندماجيا في نظاـ البمدية، كىذا ما حدث فعلب فقد طبؽ عمييا قانكف 
 .(1)البمدية فيما بعد

 د.قطاعات حضرية: 

نسمة ما عدا العاصمة، كتسير عف  150000كىي البمديات التي تضـ أكثر مف 
ءا عمى اقتراح مف رئيسو، حيث طريؽ مجمس منتخب يعينو المجمس الشعبي البمدم بنا

 يتصرؼ المنتخب البمدم المعيف تحت مسؤكلية رئيسي المجمس الشعبي البمدم كباسمو.

، تـ إلغاء النظاـ الخاص ببمديات المدف 2011مف قانكف  219كبمكجب نص المادة 
 أعلاه 218تمغى جميع أحكام المادة ، أعلاه 218الأخرى "مع مراعاة أحكام المادة الكبرل 

 ". 18-91لاسيما القانون رقم ، لاسيما جميع الأحكام المخالفة ليذا القانون

 الفرع الثاني
 الآثا  المترتبة دلى ادتماد تحديد المدينة وفق ا لق انون البلدية

ىك الاعتماد عمى قانكف كاحد يحكـ جميع التجمعات  بمديةيترتب عمى اعتبار المدينة 
 لتسيير المدينة الجزائرية )ثانيا(.السكانية )أكلا(، عدـ كضكح كتجزئة 

 أولا: نظام تسيير واحد لجميع التجمعات السكانية 

نقصد بالتجمع السكاني ىك المكاف الذم يرتكز فيو المكاطنيف لمعيش فيو، كىنا 
البمدية كالكلاية خاصة  خاضع لقانكففكلبىما بطبيعة الحاؿ لا نفرؽ بيف القرية كالمدينة، 

 .(2)قانكف البمدية

كلكف بالمقابؿ نجد العديد مف الدكؿ حددت بصفة دقيقة طريقة تسييرىا لمتجمعات  
السكانية كفرقت ما بيف الريؼ كالمدينة، كحددت لكمييما نظاـ قانكني خاص بيا، لاف 

                                                           

 .216-215، ص ص سابؽرجع محمد محيك، أ- 1
 .20، ص 2014يس، الجزائر، الإطار القانكني لممدف الكبرل في الجزائر، دار بمقحاج جاب الله،  أماؿ- 2
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الأمراف مختمفاف تماما كلا يمكف تسييرىما بالطريقة نفسيا كىذا لعدة اعتبارات مثؿ مصر 
 الريؼ كالمدينة فكؿ منيما نظاـ خاص بيا.فرقت مف  كالأردفكالمغرب 

إف الإختلبؼ في عدد السكاف في المدينة يفكؽ بكثير عدد سكاف الريؼ، كىؤلاء 
نجدىـ في مناطؽ مبعثرة كليـ احتياجات خاصة بيـ، تختمؼ عف احتياجات سكاف المدينة، 

 الذيف نجدىـ مجتمعيف في مراكز حضرية كاحدة كبأعداد مرتفعة.

إف نمط العيش في الريؼ يختمؼ تماما عف نمط عيش المدينة، فالريؼ نجد  :نمط المعيشة
الحياة تتميز بالبساطة كالتمقائية كالاعتماد عمى مصدر رزؽ محمي لا غير، أما نمط العيش 
في المدينة فيك ذك نمط مركب فالحضركيف بحاجة إلى عدة ىياكؿ كخدمات ضركرية 

 (1)لمعيش.

ؼ كالمدينة إلا أف المشرع الجزائرم لـ يضع معيار إذف رغـ خصكصية كؿ مف الري
ما يطبؽ عمى سكاف الريؼ، كف البمدية يطبؽ عمى سكاف المدف كفاصؿ بينيما، كأصبح قان

كىذا أكيد ما كلد الكثير مف الاختلبلات عمى ارض الكاقع فلب الريؼ حقؽ طمكحاتو كلا 
 حتى الإفريقية منيا.المدينة ارتقت إلى مصاؼ المدف الأخرل سكاء العربية أك 

إذف عمى السمطات العمكمية في البلبد الأخذ بعيف الاعتبار خصكصية كؿ منطقة 
عمى حدل، فالقانكف ىك كليد المجتمع، فعمينا إتباع طريقة بعض الدكؿ العربية المجاكرة مثؿ 

كمثاؿ فميا نظاـ خاص بالتجمعات الحضرية كنظاـ أخر تخضع لو التجمعات  (2)المغرب
ية كىذا حتما سكؼ يعكد بالشيء الايجابي عمى الدكلة الجزائرية سكاء في المناطؽ القرك 

 الحضرية أم المدينة أك المناطؽ الريفية.

 ثانيا : تجزئة تسيير المدينة الجزائرية 

 تحديد عدـ كضكح الطبيعة الحقيقية لكظائؼ البمدية في مجاؿ تسيير المدينة كعدـ  إف
                                                           

علبء سميـ أسعد صلبح، خصائص التحضر كعلبقتيا بالتطكر العمراني كالنمك الإقتصادم، دراسة تحميمية لمدينة  -1
 كما بعدىا. 21، ص2006، جامعة النجاح الكطنية نابمس، فمسطيف، ماجستيرنابمس، رسالة 

 أنظر الدستكر المغربي -2
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ض ػػػػػعة كلبػػػػػػة لقانكف البمدية مف جيضعخا زئة في عممية التسيير، كالتي تبقىػػػػػػػتجإلى  الحاؿ
 .(1)الممنكحة خاصة في مجاؿ التسيير الحضرم الأخرلالصلبحيات 

تحقيؽ مصالح  لأجؿمتطمباتيا كىذا تسيير يخدـ جميع إلى  البمديات بحاجة إف
حتياجات المكاطف ، كلترقية البمدية بعد ذلؾ كىذا كمو بتكفير كافة االأكلىالمكاطنيف بالدرجة 

، تعميـ، مرافؽ ضركرية ككذا تخطيط عمراني متزف خاؿ مف الفكضى الذم يعيشيا مف صحة
 في الكقت الحالي. الجزائريةالمدف 

خاصة في ، دكف الاىتماـ بمطالب الاجتماعية لمسكافنو منالصعب تسيير المدينة إ
، المكاطفكشرط مف شركط الحياة الكريمة  الإنسافمجاؿ السكف لاعتباره حقا مف حقكؽ 

 لأىـتقد فالحياة اليكمية كىك م أعماؿعمؿ مف  بأميقكـ  أفكمف دكف لا يستطيع الفرد 
 .(2)حقكقو

كف تدخؿ مف المكاطف كذلؾ بمشاركتو كذلؾ مف المستحيؿ لتسيير المدينة الجزائرية د
المعيشي ما داـ ىك  إطارهفي تصميـ الحمكؿ كاقتراح البدائؿ التي تيمو خاصة في مجاؿ 

 بيف المدينة كالدكلة. الأساسيةالحمقة 

 المطلب الثاني
 المدينة والتنظيم الإدا ي

ز عمى إف المدينة تتمحكر أساسا في إطار الجماعات المحمية، كىذه الأخيرة ترتك 
لبمركزية مكانة المركزية كاللبمركزية، كتحتؿ ال ارة ىمادالأسمكبيف المعركفيف في مجاؿ الإ

بارزة في الجماعات المحمية كخاصة المدينة )الفرع الأكؿ(، كمع ذلؾ يجب تقييـ ىذه العلبقة 
 )الفرع الثاني(.

 

                                                           

 .21ع سابؽ، ص أماؿ حاج جاب الله، مرج - 1
محمد اليادم لعركؽ، تسيير المدينة الجزائرية، ىندسة السمطة كتحديات الحكـ الراشد، مخبر التييئة العمرانية، جامعة  - 2

 .26، ص 2007، 8منتكرم، قسنطينة، العدد 
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 الفرع الأول
 مكانة المدينة في التنظيم الإدا ي

الناحية الكاقعية مكجكدة، في إطار  مفتأطيرىا قانكنا إلا أنيا  إف المدينة رغـ عدـ 
ثـ نفسر طبيعة ، لذلؾ سكؼ نفسر طبيعة ىذه المكانة)أكلا(البمدية بصفة خاصة، 

 .)ثانيا(المدينة

 أولا: تفسير طبيعة مكانة المدينة في التنظيم الإداري 

ركزية أىمت المدينة التي إن اللام" إف الأستاذ الطيب سعيد طرح إشكالية اللبمركزية 
لا تتمتع حتى بتعريف قانوني وحتى إذا تم الاعتراف بيا كما ىي من طرف السمطات 
العمومية ففي الواقع فان اللامركزية لا تشير إلى المدينة إلا في صورة الجماعات المحمية 
 نتساءل كيف يمكن تعزيز وتقوية القدرات المؤسساتية لشيء غير معترف بيا أصلا أو

 (1)"ليذا الأمر عدة تفسيرات

 تفسير مكانة المدينة

إذف النصكص القانكنية المنظمة للبمركزية تعكد لسنكات ماضية لـ  التفسير التاريخي:أ.
 ىتماـ منصبا عمى المدينة التي لـ تكف معركفة آنذاؾ.لإيكف ا

 تعترؼ ف اللبمركزية لاأالذم يؤكد عدـ صحة القكؿ بك  التنظيمي :و  التفسير الوظيفيب.
 لكنيا تمنح ليا إمكانيات خاصة لتنظيـك  بالمدينة فيي لا تعترؼ ليا بصلبحيات إضافية

لكف تـ الاعتراؼ بيا في ك  معقدة قد تتجاكز إمكانيات البعض منياك  مكاجية مشاكؿ مشتركةك 
 الناحية.أك  إطار البمدية لذلؾ تـ كضع ما يعرؼ بمفيكـ المنطقة

جية ك  يرل أف تسيير المدينة الجزائرية يقع في (2)ركؽ أما الأستاذ محمد اليادم لع 
القكؿ باف تسيير المدينة يستند عمى إلى  ىذا ما يدفع بناك  نظر قانكف عمى عاتؽ البمديات

                                                           

1 - Essaid taib , op cit, P 05  
  09-08ص ص ، مرجع سابؽ، كتحديات الحكـ الراشدتسيير المدينة الجزائرية ىندسة السمطة  ،محمد اليادم لعركؽ - 2
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ىذا المبدأ أم أف التسيير إلى  مبدأ اللبمركزية فاف تسيير المدينة الجزائرية يخضع تمقائيا
قضايا ذات طابع ك  المركزية بكجكد مصالحعتراؼ السمطة إاللبمركزم مؤسس عمى حد 

تقتضي تخمي الدكلة عمى قدر ك  محمي تتطمب مشاركة السكاف في تسيير أمكرىـ المحمية
 ىي ىيئة منتخبة المسئكلة الأكلى عمى تسيير المدينةك  تككف البمدية كبذلؾ الرقابةمعيف مف 

 الإدارة في ىرـ السمطة .ك  الأداة الأساسية لتنظيـك 

فاف ىذا  ،تاذ شعباف بف اقزكح فيرل أف المدينة تعتبر حيز ىيكمي دكف تمييزأما الأس 
الذم ييتـ بو رجاؿ القانكف ىك البمدية إذ نرل أف المدينة ليست ليا مكانة ك  لمعيش الحيز إقميـ

التي تتجسد بكؿ ك  تمنح ليا معيار قانكني صارـ كمنسؽ لتعريؼ المدينةك  في مجاؿ القانكف
التقسيـ الإدارم المتفؽ عميو إذ نعترؼ بالمدينة مف ك  طبقا لمتنظيـ الإدارم بساطة في البمدية

ىك استثناء عف المعيار الإدارم ك  خلبؿ بمكرة البمدية ليا ىذه الأخيرة قد تأخذ تسمية المدينة
داريا مدينة ك  تكماتيكياأالمطمؽ فيذكر إذف إف كؿ بمدية ليست  لذلؾ نجد الأستاذ الطيب ك  (1)ا 

لا تتمتع بكجكد قانكني في القكانيف المنظمة اللبمركزية فعادة  : رة المدينة عمى أنياالسعيد فك
فيي تعد تجمع ، ما تككف مدرجة ضمف جماعة إقميمية حيث تككف مككنة مف عدة بمديات

 .(2)اجتماعي يتجاكز فيو عدد السكاف عتبة معينة في مجاؿ التسيير 

 تحديد طبيعة المدينةثانيا: 

ىؤلاء  إجماعنجد ك ، في الجزائر، آراء القانكنية لرجاؿ القانكف بعضحصنا عد تفبإذف  
نما تـ الاعتراؼ بيا في ، ك المدينة في القكانيف الجزائرية لمفيكـعمى عدـ الاعتراؼ القانكني  ا 

حسب الأستاذ شعباف بف اقزكح فاف الجزائر ك  إذف، ىي البمديةك  إطار الجماعة المحمية
دارم المحض في تحديد المدينة باعتبارىا جماعة إقميمية عمى اعتمدت عمى المعيار الإ

حجـ السكاف مثلب في فرنسا فاف أك  التي اعتمدت عمى معيار الديمغرافيك  عكس دكؿ العالـ
نسمة تعد مدينة أما ايطاليا تعتمد عمى  2111البمدية التي يككف عدد سكانيا أكثر مف 

أما الكلايات ، قارنة بالنسبة لتعمير سكاف الريؼمعيار معدؿ التعمير مك  المعاير الاقتصادم

                                                           

1 - Chabane benakezouh, la ville d’Alger et le droit, revue , IDARA, N°23, 2002, p 13 

2 - Taib Essaid op cit,, p 05. 
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يات مف اجؿ المتحدة الأمريكية تعتمد عمى معيار مدل تكاجد الشركات المتعددة الجنس
 (1).تصنيؼ المدف الكبرل

إذف مف خلبؿ تحميمنا السالؼ الذكر فإننا نتفؽ عمى غياب لمفيكـ المدينة في النظاـ  
 عمى رأسيا البمدية ىي الإطار الخصبك  الإقميميةماعات أف نظاـ الج، ك القانكني الجزائرم

بالمقابؿ تعد ىذه الفترة ك  الفضاء الذم يكرسيا كفكرة اديكلكجية ثـ تكريسيا بعد الاستقلبؿك 
عدـ كجكد مكانة حقيقية لممدينة في القانكف  بعبارة أخرلأك  مرحمة غياب لمفيكـ المدينة

 الجزائرم

 الفرع الثاني
 دينة بالبلديةالم  تقييم دلاقة

بما أف مجاؿ كجكد المدينة ىك البمدية لذلؾ نحاكؿ تقييـ مدل تطبيؽ القكانيف )أكلا(  
 ككذلؾ الصلبحيات المككمة لمبمدية لتسييرىا )ثانيا(.

 تقييم مدى تطبق قوانين البمدية عمى المدينة في الجزائرأولا: 

ذلؾ مف الناحية ك  ت مزريةتعيش حالا مدنناإذا ما لاحظنا الكاقع الجزائرم نجد أف   
ىذا كمو مف خلبؿ ك  الممارسات البيركقراطية عمى المستكل الإدارم،نزكح ريفي ،الديمغرافية 

 : مايمي

 الإدارة الإقميمية والمدينة في الجزائر

التطمعات إلى   يرقياللبمركزية خاصة الإقميمية منيا الجزائر لايزاؿ لا نظاـ إذا تطبيؽ-6
أك  أىداؼ محمية يجب تحقيقيا بمكجب أشخاصك  عرؼ بكجكد مصالحالتي ت، ك العالمية

أك  خاصة في ظؿ الحزب الكاحدك  لكف في الجزائر، ك نتخابلإأساسيا ىك اك  ىيئات محمية
في عيد التعددية الحزبية نجد دائما السمطات الكلائية تتحكـ في القرارات الصادرة مف البمدية 

التي ىي النكاة الأساسية ك  ،عرقمة عمؿ البمديةإلى  مىذا ما يؤدك  خاصة في المجاؿ العمراني

                                                           

1 - chabane benahezouh, la ville d’Alger et le droit, revue IDARA, N° 23, 2002, p13. 
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البمدية ىي الأخرل تتذرع مف ممارسة السمطة  اتكلعؿ السمط، لممدينة كما سبؽ ذكره
بما فييا مف تأكيلبت حكؿ التقنية المالية  ؾ فاف تطبيؽ نظاـ اللبمركزيةلذل، الكصائية عمييا

مالية محكمة لتطبيقيا ك  تقنيةك  آليات تنظيمية المدينة مفأك  لـ يجد التسيير المحمي لمبمدية
 .(1)رض الكاقع أعمى 

كحسب الأستاذ جبار عبد المجيد تمثؿ اللبمركزية بالنسبة لممدينة كما مثمو الجكاىر 
 إذابيا المدينة،  تتزيفكالملببس الحريرية بالنسبة لممرأة، لذا تعد البمدية القلبدة النفسية التي 

 .(2)كضاعت ككثرت مشاكميا رأمنكع  كانت ىذه القلبدة مف

اختصاصات كاسعة  يالقد منحت ل ،تداخؿ في الصلبحيات المككمة لمبمدياتك  خمط-2
ىذا ما حددىا لنص الأمر ك  متعمقة بمعظـ القطاعات كتجد البمدية نفسيا مرغمة عمى تنفيذىا

 .(3)يا الكسائؿ القانكنية المناسبة لتطبيقك  لكف لـ تحدد ليا الإمكانياتك  12-23

التي سبؽ لنا ذكرىا خاصة قانكف رقـ ك  إذ جؿ النصكص القانكنية الخاصة بالبمدية 
) قمص حجـ بعض المياـ المككمة التي تشمؿ عبء ثقيؿ  13-41قانكف رقـ ك  36-14

نو تـ أقتصادم المباشر إلا لإتؽ البمدية ( لمبمديات لاسيما تمؾ المتعمقة بالتسيير ااعمى ع
مف المياـ لكف للؤسؼ مف ىذه  ي المجالات الأخرل بحجـ معتبرعمكما ف الإحتفاظ

رديئة فالبمديات إذف ،بصفة مقطعة ،الصلبحيات لـ تمارسيا البمدية بصفة سميمة إما )جزئيا 
حتى النصكص القانكنية لـ تكضح لنا ك ، أصبحت عاجزة عمى تحديد بصفة دقيقة لصلبحيتيا

عتبارىا الخمية القاعدية لمدكلة ( إذف أحيانا يقع في إ بصفة دقيقة لتحديد مفيكـ البمدية فقد تـ
 الإقميـ البمدم.، المبس بف كظيفة الدكلة

ميمتيا الرئيسية ك  ىاكذلؾ في دكر ك  المفاىيـ،إذف البمدية تشكك مف غمكض ىذه   
 كذلؾ حكؿ تحديد الأسمكب اللبزـ اتخاذه في مجاؿ البمدية.ك  بالدكلة،كعلبقتيا 

                                                           

 .16مرجع سابؽ ص، جاب الله أماؿ حاج - 1
جبار عبد المجيد، التنظيـ اللبمركزم لممدينة الكبيرة في الجزائر، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ، الاقتصادية  - 2

 .648، ص 1998، لسنة 3كالسياسية، العدد 
 ، مرجع سابؽ.24-67الأمر رقـ  - 3
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 يم وتسيير بمدية في الجزائرصلاحيات تنظثانيا :

لبمدية كفقا لمنصكص القانكنية المنظمة ليا ىناؾ ، غمكضياك  تباينياك  تعدد الصلبحيات (6
 في قكانيف الغاباتأك  عدة اختصاصات مسندة إلييا سكاء ىذا الأمر في قكانيف البمدية

رية لمبمدية البشك  عدـ تكفر الكسائؿ الماديةإلى  المياه يشكبيا الكثير مف المبس إضافةك 
 لكي تقكـ بالمياـ المسندة إلييا .

إف كثرة مجالات تدخؿ البمدية يجعميا غير  : الاختلبلات المسجمة في التنظيـ الإدارم  (2
 ىذا نظرا لمتزامف مف انتقاؿ البمدية ببعض الشؤكفك  رض الكاقعأقادرة عمى تطبيقيا عمى 

لزامية الاسك  الإصلبحية عماؿلأخاصة بعض ا المستعجمة ، تعجالات ) أشغاؿ عمكميةا 
يؤدم إلى  أحيانا ما تفرضو عمييا سمطات الكصاية كىذا بالطبعك  أسكاؽ (، مزارع البمدية

فشؿ كعجز البمدية عمى تمبية حاجات السكاف المتزايدة كىذا مايؤدم إلى انتشار 
 .قانكنية لمبمدية عمى ارض الكاقع ممارسات غير 

المدينة كالقرية كلبىما خاضعتاف لنفس التنظيـ كمع غياب قانكف خاص لممدينة فاف   
 ىذا الأخير لا يخدـ المدينة الجزائرية أبدا. و، (1)الإدارم المحمي 

لكف يجب الإشارة إليو انو ىناؾ بعض النصكص القانكنية التي تحدد بعض ك  
سي يمستكل المصادقة عمى المخطط الرئ مثلب عمىلبحيات الخاصة باتخاذ القرارات )الص
إلا أنيا مبعثرة فيي إذف لا تسمح لنا بتكحيد  (ييئة العمرانية لمبمدية البمديات المشتركةلمت

 مدينة.المتكاممة لمفيكـ الك  الرؤية الشاممة

لكف التنظيـ الإدارم الحالي المعتمد عميو في الجزائر لا يستكعب فكرة تطكر المدف ك 
ىذا الأمر يعد فراغا قانكنيا ك  ،المشتركةبكؿ أبعادىا خاصة في حؿ بعض المشاكؿ الحضرية 

 لذلؾ.البحث عف الأطر المناسبة ك  يجب التصدم لو بصفة جدية

شاقة لأنيا تقتضي الأخذ بعيف ك  إذف تعد معاينة كضعية مدينة ما عممية شائكة
عتبار معطيات عديدة قد تظير لمعياف في بعض ملبمحيا متناقضة فيناؾ معطيات لإا

                                                           

 646ص مرجع سابؽ، جبار عبد المجيد،  - 1
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كىناؾ ،التييئة العمرانية ك  التنظيـك  المرتبطة بالتسيير، سياسية ،ثقافية، اجتماعية، اقتصادية
كؿ ىذا يمثؿ مجمكعة جكانب ، ك بالضركرة المعطيات السياسية المصقية بتمثيؿ الأىالي

ف كانت ك  ة بيا بسيكلة كبسرعة فتجارب بعض الدكؿاطمتشابكة تصعب الإحك  متشبعة ا 
ؿ الخطأ نقميا كمية ذلؾ لأنيا كضعت لمكاجية يمكف الاستفادة منيا فعلب فيعد مف قبيك  مفيدة

كيقتضي ،بالحديثةت لعؿ التجربة الجزائرية لممدينة ليسك ، ضمف محيط معيفك  معطيات معينة
 معاينة مستحدثة .ك  تصكر جديد

 للؤسؼ الشديد كلكف للؤسؼ الشديد فاف السياسة المنتيجة في طرؼ السمطات المحمية
بحث عف خصكصية لكؿ مدينة عمى فيي لا ت ،اىرىاظإلى  لاتنظر في جكىر الأمكر بؿ

غير مدركسة مما  عممية ترقيع طفيفةإلى  سطحية تيدؼ، ميا تصكرات شاممةبؿ ج حدل
كتبقى البمدية ىي المتنفس الكحيد لمسمطات  ،يجعميا غير متحكمة في تسيير كتكسيع المدف

 (1).ىتماـ بالمدينة لا غيرلئالعمكمية ل

يا مف خلبؿ المخططات التنمكية المنتيجة مف قبؿ البمديات جم يظير ىذا الأمر إف
لذلؾ يجب تحديد الطبيعة الحقيقية لكظائؼ البمدية في مجاؿ تسيير المدينة كفقا لأطر 

الشركاء الاجتماعييف لتحقيؽ اليدؼ ك  المتعامميفك  قانكنية منظمة بمشاركة مختمؼ الييئات
ماعدا طبعا ما  ىاالقانكني لعدـ الاعتراؼ بكجكد الفراغإلى  الأسمى لكجكد المدينة كىذا راجع

معالجة المشاكؿ ك  عمى تحسيف حدىاجاءت بو النصكص القانكنية البمدية التي لـ تعد قادرة لك 
لكف ىذا الفراغ سرعاف ما تـ تداركو مف خلبؿ التغيرات الحاصمة عمى جميع ك  الحضرية

 .السياسية ....ك  المستكيات الاقتصادية الاجتماعية

 المبحث الثاني
 نظام المدينة في الجزائرتيميش  نظام مدينة الجزائر كاستثناء دن  

المشرع الجزائرم كلـ  مدينة في الجزائر كما سبؽ ذكره لـ تحظ باىتماـ تاـ مفال إف
حتى الفقيية، كلكنت مدينة تمنح ليا مكانة الحقيقية التي تحتميا ضمف النصكص القانكنية ك 

                                                           

 .24اليادم لعركؽ، تسيير المدينة الجزائرية، مرجع سابؽ، ص محمد  -1
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كاستثناء عف ىذا النظاـ فقد فازت بنظاـ خاص بيا كفقا لنصكص  ئر العاصمة تعدالجزا
عرفت نظاـ  1997( كبعد الأكؿ)المطمب  1997غاية إلى  قانكنية متعددة منذ الاستقلبؿ

 حافظة الجزائر الكبرل )المطمب الثاني(.يدعى بنظاـ م

 الأولالمطلب  
 1997قبل    الإدا يمكانة العاصمة في التنظيم  

إلى غاية سنة  ر عرفت عدة تنظيمات لمعاصمة منذ الاستقلبؿمدينة الجزائ إف
( الأكؿ، كلكف قبؿ ذلؾ يجب الحديث عف مكانة العاصمة كاىـ مراحؿ تطكرىا )الفرع 1997

مرحمة ما قبؿ سنة إلى  ت بيا العاصمة كصكلار التي م المراحؿ أىـكبعدىا نركز عمى 
 )الفرع الثاني(. 1997

 الأولالفرع  
 للدولة  الإدا يفي التنظيم  مكانة العاصمة  

كلمعاصمة ، (أكلادكلة كىذا لاعتبارات عديدة ) آيةالعاصمة ليا مكانة خاصة في  إف
 مسارىا التاريخي )ثانيا(. فييا عبرتطكرات  عرفت مراحؿ عدة الأخرلالجزائر ىي 

 : مكانة العاصمة في الدولةأولا

ف الناحية الاقتصادية مكانة عكاصـ دكؿ العالـ مك  ثناف حكؿ أىميةإيختمؼ  لا
دارمك  تعتبر حقا بمثابة الرأس مف الجسد فيي تخضع إذف لنظاـ قانكنيك  كالاجتماعية  ا 

فيناؾ مف يربطيا مباشرة ( 1)الكلايات داخؿ الكطفأك  البمدياتخاص يختمؼ عف تنظيـ باقي 
مباشرة ىناؾ مف يربطيا بطريقة غير ك  ،بالإدارة المركزية مثؿ بكيف عاصمة الصيف الشعبية

                                                           

لمعمكـ القانكنية المجمة الجزائرية مكانة نظاـ عاصمة الجميكرية في النصكص القانكنية الجزائرية،  ،لحسف ابف امزؿ - 1
 285ص  ،العدد السادس ،كالاقتصادية كالسياسية
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الجزائر ىي الأخرل كاحدة مف الدكؿ التي عرفت عاصمتيا ك  ،(1)مثؿ باريس عاصمة فرنسا
قميميا مثؿ باقي العكاصـ الأخرل لعدة اعتبارات أىميا :ك  الجزائر تنظيما إداريا  ا 

 .مكانة وأىمية العاصمة 2

معات الديمغرافي الكثيؼ لمعاصمة مقارنة بالتج التمركزك  التجمع الاعتبار الأول:
 السكانية عمى المستكل المحمي لمختمؼ الكلايات كالمناطؽ الجزائرية 

ككنيا مركز لصنع القرارات في مختمؼ المياديف الاقتصادية منيا  الاعتبار الثاني:
 أىـ المرافؽ العمكميةك  الكزاراتك  مف حيث تكاجد الإدارات المركزية(2)الاجتماعيةك  السياسية

 .الاقتصادم لمدكلةك  السياسي التي تتشكؿ في عصب النظاـك 

 .العناصر المكونة لمعاصمة3

يتمتع ك  الدكلة يقع غالبا في كسط البلبد أم تعتبر العاصمة ذلؾ الحيز مف إقميـ
مف خلبؿ ىذا التعريؼ يتضح ك  الحككمة المركزية منو إدارة الدكلة تدارك  بالشخصية المعنكية

 :لنا العناصر الأساسية المككنة لمعاصمة التالية

، كتشمؿ تتمتع بالشخصية المعنكية ك تقع في كسط البلبد ، العاصمة كحدة إقميمية محمية  -
مقر لمحككمة المركزية حيث تتمركز بيا مختمؼ المرافؽ الضركرية، مف جامعات، 

 .(3)كزارات، سفارات

 

 

                                                           

1  - Chabane Benakezouh, op cit, p2. 
 ،الجزائر ،.مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،إلى يكمنا ىذا 1967تطبيؽ نظاـ اللبمركزية في الجزائر مف  ،يرةمقطؼ خ - 2

 77، ص 2001-2002
عبد القادر الشيخمي، إدارة العكاصـ العربية، المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، مكتبة المحتسب، الطبعة الأكلى،  - 3

 .08، ص 1983مصر، 
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 تاريخياتطوراتيا و  ثانيا: العاصمة

 تاريخيا  الجزائر .موقع العاصمة2

بتدءا مف الفترة الكسطية أيف انتشرت الحضارة إتاريخا طكيلب  تمتمؾ مدينة الجزائر
حيث قامكا  ،بفعؿ تكسعيـ التجارم امتكسطي افاف الفينيقيكف قد شكمكا فضاء ،الإسلبمية

بعدىا خضعت ك  الحرؼ التجارية عمى السكاحؿ المتكسطيةك  بإنشاء مجمكعة مف المستكطنات
بعد الفتكحات ك  ذلؾ سيطر الك نداؿ عمى المدينةبعد ك  ية الركمانيةكر مبراطلإالمنطقة بحكـ ا

  .تأسيس مدف جديدةإلى  الإسلبمية ثـ مف خلبليا إعطاء دكر جديد لممدف القديمة بالإضافة

حيث أننا في ىذه الفترة نجد أف مدف المغرب الأكسط لـ تكف ليا أية فعالية نظرا لغياب 
اسـ  ألقد بدك  غرب الأكسط أم الجزائر حالياالبربرية في المك  الحرية التجارية لمقبائؿ العربية

التي كانت بمثابة  فترةالإلى  كصكلا بيالقد تكالت الحضارات ك  ،الجزائر مزغنة في الظيكر
 (1)عسكريةك  الانطلبقة التاريخية لمدينة الجزائر نظرا لدكرىا كعاصمة سياسية

ا قصبة الحكـ كمركز كما أني، تعتبر مدينة الجزائر المركز التجارم الرئيسي لمبلبدك  
صلبح السفف كالسكؾ الحديديةك  بؤرة الصناعات المرتبطة بالإنتاج الزراعيك  الجامعة  ا 

التي تكجد ك  أربعة أحياء كىي المنطقة الصناعيةإلى  صناعة المنتجات كما أنيا تنقسـك 
 أخيرا الأحياء الفقيرة.ك  جانب الميناء ثـ الحي العربي

مف الخميج المسمى باسميا في حماية ىضبة الساحؿ  الغربإلى  كتقع مدينة الجزائر
كما ، (2)ناحية الداخؿ إلى  التي دفعت بالعمراف لمزحؼ عمى طكؿ الساحؿ بدلا مف الاتجاه
 فيي بيذا المكقع تؤثر ، تعتبر مدينة الجزائر ذات تاريخ عريؽ بالنسبة لممغرب الإسلبمي

 ؽ ػػػػػػػػػػػكرة طبػػػػػػتعد مدينة الجزائر صك  سلبمياىر المختمفة السائدة في العالـ الإػػػػػػػػتتأثر بالمظك 

                                                           

افريؿ .  45.44عدد مزدكج  ،مجمة إنسانيات، مدينة الجزائر في العصر الكسيطكزينب المكساكم، ة علبكة عمار  - 1
 42-25ص ص ، كىراف ،سبتمبر

 .193-192ص ، ص 1997 ،مصر ،مكتبة الإشعاع لمطباعة كالنشر ،جغرافية المغرب العربي ،يسرم الجكىرم - 2
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 .(1)الأصؿ لاسطنبكؿ

 العاصمة وأىميتيا .عناصر3

إف الدكؿ تكلي أىمية كبيرة لعكاصميا لذلؾ فإنيا تسف ليا أنظمة قانكنية خاصة بيا 
ىذا كمو لضماف الإدارة الحسنة لجميع الأنشطة ك  تميزىا عف باقي المدف الأخرل في الدكلة

انشغالات المكاطف ك  كؿ متطمباتبالتكفؿ الحقيقي إلى  .كما تيدؼ(2)قميـالمتكاجدة في ذلؾ الإ
 .(3)اليكمية 

حيز مف إقميـ الدكلة يقع في كسط العالـ كيتمتع بالشخصية الف العاصمة تمثؿ إ
إذف مف خلبؿ ىذا  (4)تمارس الحككمة المركزية منو إدارة الدكلة ك  المعنكية الاعتبارية

 ككنة لمعاصمة ىي: التعريؼ فاف العناصر الم

مف بينيا ك  ىذا لعدة اعتباراتك  العاصمة كحدة إقميمية محمية تقع في كسط البلبد -
 .ذلؾ بقدر الجيش لمتحكـ في الإقميـك  التصدم لاستعمار

 .تتمتع بالشخصية المعنكية -

الحككمة  ،سمطات تنفيذية ،مقر الحككمة المركزية السمطات التشريعية ) برلماف -
 .(5)(المكانئ، المصانع ،المستشفيات ،الجامعات ،سفاراتتكفر ال ،القضائية

بالرغـ مف كجكد عدة محاكلات لإصلبح التنظيـ الإدارم فانو لا يكجد تحديد لمدينة الجزائر 
نما نجد مصطمحات البمدية كالكلاية إلى غاية المرسكـ الرئاسي   ذم ػػػػػػػكال 2111كلا لبمدية الجزائر، كا 

 

                                                           

 ،المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ ،سلبمي لمدينة الجزائرعقاب المدخؿ إلى المسكف العربي الإ ،محمد الطيب - 1
 83-82 ص ص ،1987 ،تكنس

2  - Icheboudene Larbi, de la homa et la cité une évolution historique de l’espace social 

algérois, Revue algérienne des science juridique économique et politique, N° 01, 2005,, pp 

61-62. 

 285ص : مرجع سابؽ، لحسف أمزاؿ - 3
4 - E.RACHID KHELLOUFFI : le statut de la ville d’Alger, mémoire de magister ,1979, 

Alger , p 19.  

 .09عبد القادر الشيخمي، مرجع سابؽ، ص - 5
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 .(1)ائر الكبرلجاء بمصطمح جديد كىك محافظة الجز 
 الفرع الثاني

 7991من ما بعد الاستق لال إلى غاية    الجزائر  مدينة

أيف تـ إنشاء بما يعرؼ بمحافظة  6442غاية إلى  ستقلبؿلإإف مدينة الجزائر منذ ا
عتبار مدينة الجزائر إستقلبؿ مباشرة تـ لإفبعد ا، الجزائر الكبرل قد عرفت عدة تنظيمات

ثـ اعتبار مدينة  6412جاء تعديؿ ، ك كؿ بو في الفترة الاستعماريةكبمدية كفقا لما كاف معم
عتبار مدينة الجزائر إتـ  6422في سنة ، ك الجزائر كبمدية خاضعة لنظاـ قانكني خاص

 عتبارىا منطقة سكنية حضرية .إتـ  6430بعد ك  كجماعة مككنة مف مجمكع بمديات

 2:78-2:73مرحمة  أولا:

بلبد مف اىتماـ السمطات العمكمية في البلبد غداة لـ يحظ التنظيـ الإقميمي لم
المرسكـ حيث تـ الاحتفاظ بالتنظيـ المكركث عف الفترة الاستعمارية كذلؾ بمكجب، الاستقلبؿ

ذلؾ في مادتو ك  كالمتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد 6414مام 60المؤرخ في  634-14رقـ 
المؤرخ في  246-04المرسكـ رقـ تنظـ بمدية الجزائر كفقا لما تحديده مف طرؼ  13
 . 12/6411//23في  11/614المعدؿ بمكجب المرسكـ رقـ ك  23/12/6404

نو لـ يفرؽ بيف إف وتحميم نامف الناحية الشكمية إذا حاكل(2) 246-04إف المرسكـ 
أف نذكر  منحلكف لا ي، ك مدينة الجزائر إلا في عنكاف المرسكـ فقطك  تسميتو لبمدية الجزائر

الأمر يعد محاكلة لتحديد نظاـ قانكني خاص بالمدينة في الجزائر عمى خلبؼ  باف ىذا
 القانكف العادم المطبؽ عمى باقي البمديات الأخرل .

                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،م الجزائرمالمنتدب في القانكف الإدار  لمكالي النظاـ القانكني ،بف أمزاؿ لحسف - 1
 .8ص  2005-2004 ، الجزائر،القانكف العاـ، فرع إدارة كمالية

الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ  ،المتضمف تنظيـ الجزائر 24/02/1959المؤرخ في 231-59المرسكـ رقـ - 2
25/02/1959 . 
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ىي بمدية مناخ ك  البمديات المككنة لبمدية الجزائر حددت 246-04 مادة الأكلىملطبقا 
، كاد السمار، الحراش، امحسيف د، بيارلأا، داؿ إبراىيـ، بكزريعة، بئر مراد رايس، فرنسا
 .براقي

لكف بتحفظ ك  عمى أف القانكف البمدم يطبؽ عمى مدينة الجزائر نصتالمادة الثانيةأما 
 . 21-14التي ذكرتيا المكاد مف ك  في بعض الأمكر

عمى أف مدينة الجزائر تتضمف ما  نصت،مف المرسكـ السالؼ الذكر ةثالثالالمادة أما 
 "يمي:

ل الييئة التنفيذية ويتم تعيينو بمرسوم في المجمس الوزراء متصرف عام الذي يمث"
وظيفة  الفرنسي ويمارس ميامو تحت سمطة ورقابة عامل عمالة الجزائر وعميو يمارس

مراقبة نشاط رؤساء وكذلك ، الضبط العام المفوضة إليو من طرف عامل عمالة الجزائر
، فيذ مداولات المجمس البمديتن، ويقوم لبمديات المساعدين ورؤساء الدوائر الحضرية

 . "تسيير وتوجيو المصالح البمديةولذلك 

المجمس الشعبي البمدم في المادة ب حسب الباب المعنكف يتككف ىذا الأخيرمجمس بمدي :
عضك يتكلى ممارسة الرقابة الدائمة عمى تسيير المتصرؼ  20الذم يتككف مف ك  منو11

 طات فعمية العاـ ،ممكنيـ بالمقابؿ لايمارسكف أم سم

 رؤساء بمديات مساعدون -

 رؤساء دوائر حضرية  -

مف خلبؿ ىذا المرسكـ نجد أف الصلبحيات الممنكحة لممتصرؼ العاـ كبصفتو ممثلب 
 ذ الإستقلبؿ ػكىذا ما تبنتو الجزائر من، مى الطابع المركزم لتسيير مدينة الجزائرػػػػػػلمدكلة يدؿ ع

 :بناءا عمى المرسكميف 

 24/02/1989المِؤرخ في  426-04قـ الأكؿ: مرسكـ ر  -

 24/02/1960المؤرخ في  614-11الثاني: المرسكـ رقـ  -
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يعتبر نظاما استثنائيا لتنظيـ مدينة الجزائر كلكف في ىذه  641-11إف المرسكـ رقـ 
كنرل بأنو ىناؾ عدـ  (1)الفترة إعتبرت نظاـ سمطكم مركزم مطبؽ عمى المدينة

التي لـ تكف البمديات ك  ات مع المشركع التنمكم لمبلبدتناسب الكظائؼ المنكطة بالبمدي
 .القمةك  تمعب دكر ىمزة كصؿ بيف القاعدة

ذلؾ ك  لذلؾ فإف أكؿ إجراء قامت بو السمطات آنذاؾ ىك إصلبح إقميمي لمبمديات
كالمتعمؽ بإعادة تنظيـ الحدكد  61/10/6414المؤرخ في  634-14صدكر المرسكـ 

بإعداد ميثاؽ البمدية  6411مجمس الثكرة ؽ ـ في أكتكبر الإقميمية لمبمديات حيث أف 
الذم شمؿ كؿ  63/16/6412تمييدا لصدكر أكؿ قانكف البمدية في الجزائر بتاريخ 

-12البمديات ماعدا مدينة الجزائر الذم خصص ليا نظاما خاصا بمكجب المرسكـ 
ماده في  6421-62-20المؤرخ في  221-21كالذم عدؿ بمكجب المرسكـ رقـ  41

 سكؼ نعالجو الآف .  ىذا ماك  الأكلى

نجد أف لمجزائر العاصمة  ،سمطكمك  النص نظـ مدينة الجزائر ضمف إطار مركزم إف
 13في مادتو  6414حيث أف الدستكر الجزائرم الصادر لسنة  ،مكانة دستكرية ىامة

 .(2)"عاصمة الجميكرية مدينة الجزائر"

  2:78نون خاص سنة مدينة الجزائر كبمدية خاضعة لقا :ثانيا

بعدىا مباشرة ك  23-12لقد أصدرت الجزائر لأكؿ مرة قانكف البمدية بمكجب الأمر  
المتضمف تنظيـ خاص لمدينة  (3)22/16/6412المؤرخ في  41-12تـ إصدار المرسكـ رقـ 

 الجزائر حيث حسب المادة الأكلى منو مدينة الجزائر بمدية تتألؼ مف عشر دكائر حضرية
الذم عدؿ (4)20/62/6421المؤرخ في  21/221حت تضـ بمكجب المرسكـ الذم أصبك 

                                                           

1  - Khalloufi Rachid, les avatars de la ville d’Alger a travers ses statuts, revue algérienne des 

sciences juridique économique et politique, numéro spécial, 2002, p46. 

 78-77ص  مرجع سابؽ، صمقطؼ خيرة،  -2
 مرجع سابؽ.، 30-67مرسكـ رقـ  -3
المؤرخ في  67/30مف المرسكـ رقـ ، المتضمف تعديؿ المادة الأكلى 25/12/1970المؤرخ في  70/220مرسكـ رقـ  -4
الصادر بتاريخ  108صادر بالجريدة الرسمية العدد الكالمتضمف النظاـ الإدارم لمدينة الجزائر،  27/01/1967
29/12/1970. 



 مرحلة غياب مفيوم المدينة مع الادتراف الفعلي بوجودىاالفصل الثاني:                                 الباب الأول
 

110 
 

دائرة  62اثني عشر دائرة حضرية ) كأصبحت تضـ نص المادة الأكلى السالفة الذكر منو
 (.حضرية 

بقانكف إذف مف خلبؿ ىذا النص القانكني نجد أف مدينة الجزائر لأكؿ مرة تحظى  
 .خاص كلو خصكصية في تككينو

لقانكف فاف مدينة الجزائر ىي البمدية الكحيدة التي تتككف مف دكائر في ظؿ ىذا ا
تعتبر دائرة انتخابية عمى عكس البمديات الأخرل المكجكدة عبر  حضرية ككؿ دائرة حضرية

 ف ىما:عدة بمديات إذف لإدارة مدينة الجزائر جيازامف إقميـ الكطف حيث تشكؿ لكؿ دائرة 

 البمدم (. ) المجمس الشعبي الجياز المنتخب:

 ) الكاتب العاـ لمدينة الجزائر (. الجياز المعين:

( منو عمى  10يتألؼ ىذا المجمس حسب نص المادة ) المجمس الشعبي لمدينة الجزائر:
( مف ىذا المرسكـ فانو 13حسب المادة )ك  جميع الدكائر الحضرية المككنة لمدينة الجزائر

س الشعبي لمدكائر الحضرية كحسب المادة المجم، يتألؼ مف نكاب المجمس الشعبي البمدم
( منو تعتبر كؿ دكائر حضرية دائرة انتخابية بحيث أف لايقؿ عف أربعة نكاب لكؿ دائرة 13)

مع مراعاة نسبة عدد السكاف مع عدد الدكائر ضمف الشركط المحددة كفقا لنص المادة 
الخاصة المطبقة و  مدينة الجزائر مسيرة من طرف مجموعة من الإجراءات العامة "(14)

كلكف ىذا .(1)"المصالح المرتبطة بيا و  عمى الإدارة فالشروط التي يخضع ليا الموظفون
عف طريؽ عممية  ، ىؿالمرسكـ لـ يحدد لنا الطريقة الكاجب إتباعيا لاختيار ىؤلاء الأعضاء

 .؟لمدكائر الحضرية لمدينة الجزائر أـ عف طريؽ التعييف ةانتخاب النكاب البمدي

فيما يخص انتخاب رئيس المجمس  (2)67/30مف المرسكـ رقـ  06المادة تنص 
مف قانكف البمدية رقـ  38نص المادة إلى  الإحالةالشعبي البمدم لكلاية الجزائر عمى 

                                                           

 .مرجع سابؽ، 30-67مرسكـ  -1
، 09ة الرسمية العدد المتعمؽ بالتنظيـ الإدارم لمدينة الجزائر، الجريد 27/01/167المؤرخ في  30-67 رقـ الأمر - 2

 .27/01/1967الصادر بتاريخ 
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كبالتالي يتـ انتخاب الرئيس كفقا لمشركط المنصكص عمييا مف قبؿ قانكف (، 1)67/24
 18عضكا كبعدد نكاب الرئيس  79لبمدم عمى نكاب المجمس الشعبي ا كيبمغ عدد، البمدية
مف كؿ  الأقؿبمعدؿ كاحد عمى  الأقساـقبؿ المجمس مف بيف مندكبي  يختاركف مف، نائبا

كؿ قسـ، كيمارس كظائؼ ضابط  رأسكيتـ تعييف نائب رئيس عمى ، قسـ حسب عدد السكف
عادةالحالة المدنية  جراء الانتخابيةالنظر في القكائـ  كا   .حصائياتالإجميع  كا 

في مدينة الجزائر يتمتعكف ببعض الصلبحيات المقررة  الأقساـنكاب رؤكساء  إف
مظاىر اللبمركزية تبدكا كاضحة  إذف، الأخرلرؤكساء البمديات  قانكنا عمى خلبؼ نكاب

 . (2)عمى مستكل تنظيـ مدينة الجزائر

 أعضاء تعييف "( مف المرسكـ السالؼ الذكر تنص عمى أف 14كنجد أف المادة )
إذ  ،أمناء 3 ،نكاب 3 ،ىـ الرئيسك  المجمس البمدم كؿ عاـ أعضائو في دكرتو العادية الأكلى

كتسير  10/13/6433لقانكف " 24-21تجرل الانتخابات كفقا لشركط محددة في المكاد مف 
كذا الإحصاءات ك  يقكمكف بمراجعة القكائـ الانتخابيةه الأخيرة في دكائرىـ الخاصة بيـ، ك ىذ

يقكمكف بالمياـ المكجو ليـ مف طرؼ رئيس ك ، ركحة مف طرؼ القكانيف السارية المفعكؿالمط
ذلؾ نسبة كاحدة عمى الأقؿ مف كؿ ك  نكابو مف بيف النكاب البمدييفك  المجمس الشعبي البمدم

لعدد ك  حيث يحدد عدد نكاب رئيس المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لعدد السكاف،دائرة 
 الدكائر .

تيار نكاب رئيس الشعبي البمدم لمدينة الجزائر العاصمة يتـ بالانتخاب إذف إف اخ
حيث يقكـ المكاطنكف بانتخاب ممثمييـ عمى مستكل الدكائر الحضرية لمدينة ، غير المباشر

نتخاب المجمس الشعبي البمدم الذم يتكلى إدارة مدينة الجزائر إيقكمكف ببدكرىـ ىـ ك  الجزائر
 لبحيات المخكلة ليذا المجمس .كذلؾ لمصك  ،عف طريؽ رئيس
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 الكتاب العام لمدينة الجزائر العاصمة :

الكاتب  "قسما كاملب لمكاتب العاـ في المضمكف  41-12 رقـ لقد خصص المرسكـ
 اقتراح كزيربناءا عمى  مرسكـ يصدر العاـ بمكجبيعيف الكاتب "العاـ لمدينة الجزائر 

د مانع مؤقت يعيف كزير الداخمية مف يخمفو بصفة كجك أك  كعند تغيب الكاتب العاـ الداخمية،
لقد منحت لمكاتب العاـ صلبحيات ك  مؤقتة بناءا عمى اقتراح عامؿ عمالة مدينة الجزائر

 :نذكر منيا(1)كاسعة 

 استشارتو مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي في تحديد جدكؿ أعماؿ جمسات المجمس. -
 ة مدينة الجزائر .مساعدة رئيس المجمس الشعبي في إعداد الميزاني -
مراقبة رئيس ك  يديرىا تحت سمطةك  ينسؽ بينياك  تنشيط أعماؿ جميع المصالح البمدية -

اختصاصاتو لإمضاء جميع  يعد تأىيمو مف اجؿ ممارسةك  المجمس الشعبي البمدم
 القرارات.ك  المقرراتك  الكثائؽ

عداد المقررات كالقرارات لإالتحضير  - التي تقدميا جتماعات المجمس الشعبي البمدم كا 
 الييئة التنفيذية البمدية لمصادقة المجمس عمييا.

ختصاصات ىذا الكاتب العاـ تجعمو كفقا لمقانكف البمدم الذم لـ يخصص لو أم إإف 
إذف يعتبر الرئيس الحقيقي لإدارة ، قسـ بنفس اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم

ىذا الأخير يخضع عادة لسمطة رئيس رغـ أف ،يقكد الدكائر البمدية ك  البمدية لأنو ينشط
ف ىذا الأخير لا يتمتع بأم كسيمة لمضغط أعتراؼ بلإنو يجب اأالمجمس الشعبي البمدم إلا 

 . (2)تخاذ عقكبة ماإبخاصة سمطة ك  عميو

الممثمة مف طرؼ رئيس المجمس ك  إذف في ىذه الحالة نجد تغمب لمسمطة المركزية
 الشعبي البمدم.

                                                           

 .211، مرجع سابؽ، ص محيكاحمد - 1
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الحماية ك  أف ممارسة سمطة الشرطة" ا المرسكـ تنص عمى مف ىذ 26أما المادة 
 .(1)"مضمكنو مف طرؼ كالي الجزائرك  المدنية تبعا لقانكف البمدية

كالذم خص مدينة الجزائر بنظاـ خاص يجعؿ ىذه الأخيرة  12/41إذف إف أمر 
 ممثمة المركزية أكثر منيا لنظاـ اللبمركزية.

لشعبي البمدم لبمدية العاصمة المنتخب حيث تـ تقميص صلبحيات رئيس المجمس ا
فقداف لبعض صلبحيات  (6)ىذا يبيف لنا ك  عامؿ الممثؿ لمدكلةإلى  بطريقة غير مباشرة

الذم تستند ميمة  244-240كذلؾ المكاد مف ك  621-612تجميد لممكاد مف ك  البمدية
طات الشرطة كما تكفمو كحدة بممارسة سم ،الحماية المدنية لرئيس المجمس الشعبي البمدم

كىذا يؤكد قكلنا بفقداف البمدية ،التي يخكليا لو القانكف فيك المتصرؼ في الشرطة البمدية 
اختصاصيا التقميدية فيما يتعمؽ بالتخطيط العمراني المنصكص عمييا في المكاد مف 

 .المتعمؽ بالبمدية  12/23مف قانكف  601/603

ر قد عزز دكر الكاتب الأميف العاـ لذلؾ فاف النظاـ الخاص بتنظيـ المدينة الجزائ
 عميو ىىك ما يضفك  حتى في التنفيذأك  اخذ القرارأك  الإمضاءأك  سكاء في التحضير

كالذم يلبحظ فيو ، (2)الطابع اللبمركزمإلى  عدـ التركيز أكثر منوأك  يعطيو طابعا مركزياك 
مجاؿ الشرطة كالحماية ، كذلؾ في نكع مف التقميص لصلبحيات البمدية التقميديةىك أف ىناؾ 

ختصاص أصيؿ إلمكاضيع مداكلات المجمس الشعبي البمدم كما فيو تحكيؿ ك  ،(3)المدنية
إلى  دخكؿ بمكجب ىذا النظاـك  عميو في قانكف البمديةك  لممجمس الشعبي البمدم المنصكص

ف كميا لا نرل سببا لعدـ تطبيؽ القانك ك  الكالي لذلؾ فلب يكجد ىناؾ تبرير ليذا النظاـ الخاص
ىذا ما سكؼ نراه مف ك  41-12إصلبح جديد قانكف أك  لذلؾ جاء نظاـ، مع مدينة الجزائر

 . 64/12/6422المؤرخ في  13-22خلبؿ أمر 
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 :(بمديات)مدينة الجزائر كجماعة مكونة من مجموع  2:88النظام القانوني لسنة ثالثا: 

ظيـ إدارم يتضمف تنالذم  64/12/6422المؤرخ في  13-22الأمر رقـ صدر 
 6414مام 24بالضبط بتاريخ ك  6414ىذا بعد ما صدر في سنة ك (1)جديد لمدينة الجزائر 

تغيير جذرم في تنظيـ العاصمة أـ  إحداثالتساؤؿ المطركح ىنا ىك فعلب تـ ك  قانكف الكلاية 
انو عبارة عف تعديؿ فقط لاف الإجابة في ىذه الحالة تكمف في دراسة الفرؽ المكجكد بيف 

 .(2)لمدينة الجزائر 6422نظاـ ك  12 نظاـ

ىك انو لـ يذكر ضمف تأشيراتو  22/13أكلا مف الناحية الشكمية ما يعاب عمى أمر 
نما فقط ك  14/43قانكف الكلاية  كذلؾ المرسكـ ك  12/23ذكر القانكف البمدم  إقتصر عمىا 

ككنيا جماعة  القانكنية ةطبيعالحيث تحكلت  ،المتضمف لنظاـ الأكؿ لمدينة الجزائر 12/41
بمدية كفقا لما نصت عمييا المادة الأكلى مف أمر  64جماعة محمية تتككف مف إلى  إقميمية

ف بمديات مدينة إلذلؾ ف، لمقانكف البمدم مع مراعاة أحكاـ ىذا الأمر التي تخضعك  22/13
 في ممارسة مياميا .كالتي ليست 12/41تعكض بمدية الجزائر الكاردة في المرسكـ  الجزائر

فالمشرع لـ يحدد طبيعة نظاـ مدينة الجزائر مثمما كاف ، ىي مف اختصاص المجمس الشعبي
 سائدا في التنظيـ الإدارم السابؽ.

خمكفي  الأستاذكيتميز حسب ، يعتبر نظاـ جديد لكلاية الجزائر 08-77 رقـ أمر فإ
، ـ مركزمنظا عمى انو أكدالمنشكدة منو بؿ  الأىداؼسطحي لـ يحقؽ  إصلبح" بأنورشيد 

 .(3)شعباف بف اقزكح الأستاذ أكدهغامض، سمطكم" كىك نفس الشيء الذم 

                                                           

الصادر ، 18العدد الجريدة الرسمية كالمتضمف تنظيـ لمدينة الجزائر ،  19/02/1977المؤرخ في  08-77الأمر رقـ -1
 .1977مارس  2بتاريخ 

2  - Khelloufi rachid, les avatars de la ville d’Alger atravers des statu Revue algérienne des 

science juridique économiques et politiques, volume spécial, 2002, p48. 
3  - voir : Khelloufi rachid, op cit, p p 40-41 

 - Chabane Benakezouh, op cit, p 41 et suite. 

- Khelloufi rachid, op cit, p48. 
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ذكر باف مدينة الجزائر تعتبر جماعة  08-77 رقـ مرلأامف  الأكلىنص المادة  إف
كتسيير عف  30-67 رقـ في ظؿ مرسكـ 10بمدية بعدىا كانت  13تتككف مف  إقميمية

مدينة الجزائر تسير عف طريؽ لا أفعمى  7لمادة ا افتضكأ، (2طريؽ ىذه البمديات )المادة 
عضكا كمندكب يتـ انتخابيـ مف بيف  33مف  كيتألؼىيئة مشتركة تسمى "المجمس المشترؾ" 

 البمدية.المجالس الشعبية  أعضاء

 :آليات انتخاب المجمس الشعبي لمدينة الجزائر 

منتخب مف  مندكب 44ف المجمس الشعبي يتككف مف إف (1)13-22 رقـ مرلأطبقا 
باشتراؾ مف كؿ ك  بيف أعضاء المجالس الشعبية بالبمدية بالاقتراع السرم بالأغمبية البسيطة

رئيس بكاسطة مجمس يترأسو ، تدار مدينة الجزائر العاصمة،المجالس الشعبية بالبمدية 
ىذا مباشرة بعد تعييف ك  تشكلبف المكتبيمنتخب مف بيف أعضائو يساعده نائباف المذاف 

 التنفيذم البمدم . المجمس

مف ىذا الأمر نجد انو  12مف المادة  12نو مف خلبؿ الفقرة أكلكف تجدر الإشارة 
 خمط في مصطمح المجمس الشعبي البمدم لمدينة الجزائر.

 :الكاتب العام لمدينة الجزائر  -

تحت رقابة كسمطة رئيس  عيكض أصبح الكاتب العاـ يعيف بقرار مف كزير الداخمية
يعيف مرسكـ باقتراح  41- 6412بي البمدية الجزائر بعدما كاف في ظؿ مرسكـ المجمس الشع

 مف كزير الداخمية.

نما خصت لو ك  ما يعاب في ىذا الأمر ىك عدـ تخصيص قسـ خاص لمكاتب العاـ  ا 
ما يلبحظ مف ك  64، 63، 62كصلبحياتو في المكاد  طرؽ تعيينو تحددمكاد فقط ثلبث 

لمصالح الإدارية لمدينة كاتب العاـ بقيت لو فقط.إدارة اخلبؿ الصلبحيات الممنكحة لم
عداد القراراتك  التحضير لاجتماعات المجمس الشعبي البمدمككذا الجزائر،  المداكلات ك  ا 

 المقترحة مف قبؿ المجمس لممصادقة عمييا. 
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كذا ك  بالمقابؿ ألغيت لو سمطة تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم لمدينة الجزائر
اتو المتعمقة باستشارتو مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم في تحديد جدكؿ صلبحي

ف إمساعدتو في إعداد ميزانية مدينة الجزائر. كعمى العمكـ فك  أعماؿ جمسات المجمس
ختصاص رئيس إختصاصات الممنكحة لمكاتب العاـ في ىذا الأمر تدخؿ أصلب في مجاؿ لإا

 مدم المتضمف لمبمديات ككؿ. المجمس الشعبي البمدم حسب قانكف الب

ختصاص المجالس إفي مجاؿ  13-22 رقـ كما أف التعديلبت التي جاء بيا الأمر
بمديات "(1)منو 10ىذا بمكجب المادة ك  الشعبية البمدية لمدينة الجزائر فقد تقمص ىك الآخر

صة مدينة الجزائر تمارس كل الميام التي تمارسيا بمديات الجزائر باستثناء تمك المخص
لصالح المجمس الشعبي البمدي لمدينة الجزائر وتم تحويميا إذن لصالح المجمس الشعبي 

إن المجمس الشعبي البمدي لمدينة الجزائر "منو  21نصت المادة ك  "البمدي لمدينة الجزائر 
، الإنشاء، الأسعار، مداولات شؤون مدينة الجزائر والمتمثمة في :ميزانية مدينة الجزائر

الخاصة بتحصيل الضرائب والحقوق والرسوم المتعمقة بالبيئة في حدود القوانين التنظيمات 
إنشاء مقاولات وعموميات ومؤسسات عمومية والتي تمتد ، والتنظيمات المعمول بيا

كيفية تسيير الأموال التي تدخل ، نشاطاتيا عمى تراب بمديتين أو أكثر وكذا إلغاء وتسييرىا
حداث مناطق في ممك مدينة الجزائر، التد اول حول مخطط العصرنة الحضرية وخطط وا 

 .(2)"لمسكن ومناطق صناعية

ر ػػػػػة الجزائر تدار بصفة مزدكجة بيف المجالس الشعبية البمدية لمدينة الجزائػػػػػإذف مدين
، حيث أف الصلبحيات المخكلة لكؿ جية كالمجالس الشعبية لكؿ بمدية مف جية أخرلمف جية 
كلكف الإشكاؿ المطركح ىك في حالة حدكث غى أية ىيئة عمى ىيئة أخرل، أم لا تط،متكازية

لمدينة الجزائر يعرض في حالة في ع في الإختصاص بيف المجمس الشعبي البمدم كالمجمس انز 
تفاؽ بالتراضي عمى المجمس الشعبي لمدينة الجزائر لمتسكية كىذا يعد تعارض لإحالة عدـ ا
مف  11كلقد جاءت المادة ،رفا في النزاع حكما في نفس الكقتط يمكف أف يككف ؿ لائلممبدأ القا
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تنص عمى اختصاصات الييئة التنفيذية كالمتمثمة في ممارسة سمطات  13-22 رقـ الأمر
 .(1)الشرطة كالحماية فتـ تحكيميا إلى الكالي

إذف مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نجد أف ىذا النظاـ حاكؿ الجمع بيف مبدأيف متناقضيف 
 كىما:

بدأ تحقؽ الديمقراطية بكاسطة اللبمركزية كالتي تيدؼ إلى تقريب الإدارة مف المكاطنيف م -
شتراكيـ أكثر في تسيير مصالحيـ كذلؾ عف طريؽ إحداث عدة بمديات بمساحات ا  ك 

 صغيرة.
مبدأ الفعالية بكاسطة التسيير المكحد لشؤكف البمدية الذم يمثؿ تضامف المدينة  -

 .(2)كضكاحييا 

ف ىذا النظاـ الجديد ما ىك إلا إصلبح سطحي، لـ أستاذ خمكفي رشيد ذكر كنجد أف الأ
 . (3)نو نظاـ غامض، سمطكمأيحقؽ الأىداؼ المنشكدة منو بؿ أكد 

أساس أنيا  الجزائر عمىنو يرل أف ىذا تنظيـ مدينة إقزكح فأأما الأستاذ شعباف بف 
 .(4)مجمكعة متككنة مف بمديات ىجينة 

كىك تعقيد البنايات  ىتماـ لو ما يعاكسولإلكف ىذا ا "حيك حمد مأأما الأستاذ 
نو يكجد في المدينة أيضا رؤساء أخاصة إذا تذكرنا ك  التي تتكاجد فكؽ البعض ،(5)"الجيدة
، تأخر المشاكؿك  إف الخطر الذم يبدك بسبب ذلؾ يتمثؿ بتعدد منازعات الاختصاص ،دكائر

عف ك  ر للؤشخاص الناجـ عف اليجرة الريفيةفالمدينة تشيد صعكبات ناجمة عف تدفؽ الكبي
كؿ ك  كؿ المؤسسات العامةك  اللبمركزية الإدارية لاف الجزائر العاصمة ىي مقر كؿ الكزارات

                                                           

 .مرجع نفسو، 08-77 رقـ مف الأمر 6المادة  - 1
 .62حاج جاب الله، مرجع سابؽ، ص أماؿ- 2

3  - Khelloufi rachid, le statut de la ville d’Alger, mémoire pour le diplôme de magister en 

droit, Alger, 1979, p 20. 

4  - Chabane Banzekouh, op cit, p 21. 
 .211حمد محيك، مرجع سابؽ، ص أ- 5
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ختيار النظاـ الذم يمكف أف يكفر في كقت كاحد إكىك ما يجعؿ مف الصعب ،المنشئات 
 ممارسة التسيير .ك  المشاركة الشعبية

يتـ تعديمو بمكجب القانكف رقـ  6412ة الصادر بتاريخ إذف مف جديد قانكف البمدي
ىذا النص الذم كاف يمكف أف يضيؼ شيئا جديدا لكلا تعارضو بالقانكف رقـ  (1)36/14
 .(2)المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد 33/14

 مدينة الجزائر كمنطقة سكنية حضرية2:96النظام القانوني لسنة  رابعا:

التي  232مؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد الذم ألغى المادة المتع14-33 رقـ إف قانكف
كيمكف أف تنظـ التجمعات ، نصت عمى انو يحدد قانكف خاص لتنظيـ إدارم لمدينة الجزائر

ليعرؼ التنظيـ الإدارم تدىكرا مف النص التشريعي إلى  ،العمرانية الكبرل عمى الشكؿ نفسو
نطقة الحضرية ككأف الأمر أصبح متعمقا كيضيؼ تسمية جديدة كىي الم ،النص التنظيمي

 بالتسميات لا غير .

 "يتم تنظيم مدينة الجزائر بموجب مرسوم " 14-33مف القانكف 11كلقد نصت المادة 
 ،يس حميدك، الحماماتاالر  ،حيدرةات جديدة في كلاية الجزائر كىي )كتـ إنشاء بمدي

عد ىذا القانكف صدر المرسكـ رقـ كب ،كاد قريش( ،العناصر ،المرادية، الحامة، الركمانية
 .(3) كالمتضمف التنظيـ الإدارم الخاص لمدينة الجزائر 62/16/6430المؤرخ في  30/13

قانكف الكلاية الصادر بتاريخ إلى  مف الملبحظ في تأشيرات ىذا المرسكـ انو أشار
بتاريخ  23-12قانكف البمدية رقـ إلى  لـ يشيرك  43-14تحت رقـ  24/10/6414
ىذا ما يعكس النظاـ ك  ،رغـ أف محتكل ىذا الأخير مكجكد في ىذا الأمر 63/16/6412

                                                           

، 18الجريدة الرسمية لمعددكالمتضمف التنظيـ الإقميمي لمبلبد، الصادر ب 07/02/1984المؤرخ في  09-84رقـ  الأمر-1
 07/02/1984 بتاريخالمؤرخ 

 .216مرجع سابؽ، صحمد محيك، أ-2
الجريدة الرسمية المتضمف التنظيـ الإدارم الخاص بمدينة الجزائر ،  12/01/1985رخ في المؤ  04-85مرسكـ رقـ  -3

 13/01/1985الصادر بتاريخ  ،03العدد
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 متمتعة بالشخصية المعنكية" منطقة سكنية حضرية"المطبؽ عمى مدينة الجزائر باعتبارىا 
 الاستقلبؿ المالي كتحت كصاية كالي الجزائر.ك 

سة عشر بمدية كتنص المادة الأكلى مف ىذا المرسكـ عمى أف مدينة الجزائر تضـ خم
 ،لكنو استبعد البمديات )الحراشك  6433منيا ستة بمديات محدثة بالتقسيـ الإدارم لسنة 

بئر مراد رايس ( كمف المنطقة السكنية الحضرية رغـ أنيا تبقى دائما تابعة ، بكزريعة ،براقي
 :لكف ىذا المرسكـ جاء بجممة مف التعديلبت أىميا ما يميك  لمدينة الجزائر.

تدار مدينة الجزائر أم منطقة السكنية كفقا ليذا المرسكـ  :المجمس الشعبي تشكيمة -2
المجمس الشعبي لمدينة  "جانب المجمس الشعبي البمدم إلى  باشتراؾ المجالس البمدية

ختصاصاتو كيتككف مف رؤساء المجالس الشعبية البمدية لمبمديات إكذلؾ في حدكد  "الجزائر
ضافةالأعضاء كمف مندكبيف لكؿ بمدي ذلؾ إلى  ة ينتخبكف مف طرؼ مجالسيـ الشعبية كا 
 .(1)يتككف ىذا المجمس مف الرئيس

لـ ك  أف ىذا المرسكـ لـ يذكر الكاتب العاـ ضمف ىيئات المدينة:صلاحيات الكاتب العام-3
بؿ خصصت لو مادة كاحدة فقط تحدد لو صلبحياتو كىي المادة ،يخصص لو قسـ خاص 

 المصالح الإدارية،سمطة رئيس المجمس الشعبي لمدينة الجزائر يدير الكاتب العام "... 20
رئيس المجمس الشعبي لمدينة  "إذف الييئة التنفيذية تتككف مف  "التقنية في المدينة و 

 (2)مف ىذا المرسكـك  طبقا لنص لمادة"نوابو و  الجزائر

ما تقميص صلبحيات الكاتب العاـ بمقارنتو بالفترات السابقة أ إذف الملبحظ ىك
كالي الجزائر مثمما إلى  الصلبحيات الشرطة كالحماية المدنية لـ تحكؿ بمكجب ىذا المرسكـ

بالتالي تدخؿ ضمف صلبحيات المجمس الشعبي البمدم لمدينة ك  فعمت المراسيـ السابقة
 الجزائر.

                                                           

 مرجع سابؽ.، 85/04مف مرسكـ رقـ  5المادة  -1
 .المرجع نفسو.، 85/04مف مرسكـ رقـ  25المادة  -2
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الكاجبة الذكر في ىذه المرحمة ىك محاكلة تكريس مبدأ اللبمركزية  الأخرل الملبحظة
ذلؾ ك  رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتخبإلى  ئر كذلؾ بتعزيز الصلبحياتفي الجزا

، كلكف ىذا النص أم قانكف ينتيـشؤكنيـ الخاصة بمدك  بمشاركة المنتخبيف في تسيير أمكرىـ
المتعمؽ بالتنظيـ  14-33كاف يمكنو إضافة جديد لكلا صدكر قانكف رقـ  14-36رقـ 

 مادتو.الإقميمي لبلبد كالذم ألغى في نص 

علبقتو بالقانكف يلبحظ عدـ كجكد ك  6430لسنة  13-30كعند تحميمنا لمضمكف مرسكـ رقـ 
 60-64ختفاء أخرل مف ا  ك  ف زاد عدد بمديات الجديدةا  حيث ك  ،6422تقدما بالنسبة لكضعية 

 "منطقة سكنية حضرية  "بمدية تحت اسـ جديد ىك 

ة المجمس الشعبي البمدم لمدينة نو تـ الإبقاء عمى نفس الأجيزة مع تعديؿ لتشكيمإف
رتفاع ا  ك  ،حيث تـ تعكيض النكاب برؤساء المجالس الشعبية البمدية الخمسة عشر،الجزائر 

 نكاب . 13إلى  12عدد نكاب الرئيس مف 

ىذا بقي سارم ك  مرحمة إعادة التنظيـ فقط لنظاـ مدينة الجزائر 6430تعتبر مرحمة 
الذم عرفت ىذه المرحمة بصدكر قانكف ك  .6441غاية سنة إلى  سنكات 0المفعكؿ لمدة 

يكمنا ىذا ثلبث مراحؿ إلى  لكف عرفت مدينة الجزائرك  كذا قانكف الكلايةك  6441البمدية 
 :كالآتينذكرىا 

 النظام القانوني لمدينة الجزائر في ظل مجالس التنسيق الحضريخامسا: 

المتضمف  13/12/6441المؤرخ بتاريخ  212-41صدر مرسكـ رقـ  ه الفترةكفي ىذ
لقد جاء طبقا ك  30/13الذم الغي مرسكـ رقـ ك  (1)مجالس التنسيؽ الحضرم لكلاية الجزائر

الذم جاء في ظركؼ ك  .(2)المتعمؽ بالبمدية  13-41مف قانكف  622/12لأحكاـ المادة 
ىذا نتيجة لتدىكر عدة أكضاع خاصة بعد أحداث ك ، اجتماعية خاصةك  اقتصاديةك  سياسية

                                                           

الصادر بتاريخ  29نظيـ مجالس الحضرم، العدد ، المتضمف ت04/07/1990المؤرخ في  207-90المرسكـ رقـ -1
18/07/1990. 
المتعمؽ بالكلاية معدؿ كمتمـ،  09-90المتعمؽ بالبمدية، معدؿ كمتمـ، مرجع سابؽ، كقانكف رقـ  08-90قانكف رقـ -2

 مرجع سابؽ.
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 (1)62/62/6434نتقالية الممتدة مف لإعيد المرحمة اإلى  أيف دخمت البمديات 6433أكتكبر 
 ،62/62/6434المؤرخ في  246-34بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  62/10/6441إلى 

تبني نظاـ جديد يعتمد عمى مبدأ التعددية الحزبية كىذا مف خلبؿ تعديؿ دستكر إلى  مما أدل
6434. 

انتخابات محمية تعددية دخؿ نظاـ مدينة الجزائر مثؿ قصد تحضيره ك  6434بعد ك  
حيث تـ إنشاء مجمس بمدم مؤقت التجمع  ،المرحمة الانتقاليةإلى  باقي بمديات الكطف

تحدد  62/62/6434المؤرخ في  34/242الحضرم لمدينة الجزائر بمكجب المرسكـ رقـ 
إلى  الذم أشارك ، لجزائركيفية تعييف المجمس البمدم المؤقت في التجمع الحضرم لمدينة ا

 منيا التدخؿ المباشر لمكالي في تعييف أعضائو .ك  13-30تطبيؽ المرسكـ رقـ 

نجد اختفاء لعبارة  41/13مف قانكف  622إذف كما سبؽ ذكره مف خلبؿ نص المادة 
 منو. 632ذلؾ في المادة ك  "بمديات كلاية الجزائر " تـ تعكيضيا بعبارة ك  "مدينة الجزائر  "

تسيير مجالس التنسيؽ الحضرم ك  المتعمؽ بتنظيـك  212 -41رقـ المرسكـ أما  
مف بينو ، بمدية 60ضمف مجمس بمدم مشترؾ يحكـ  "مدينة الجزائر  "لكلاية الجزائر لتظير 

الذم ىك نقؿ حرفي لمحتكل مرسكـ ك  ،مجالس بمدية مشتركة أخرل في كلاية الجزائر 0
الذم يميزىا عف غيرىا مف الكلايات كالتي يتجاكز ، ك مدينة الجزائرالمرسكـ الخاص ب6430

 ،التي خصت بنظاـ القطاعات الحضرية مثؿ كلاية كىرافك  نسمة 601.111عدد سكانيا 
 .(2)عنابة ، قسنطينة

المتضمف تنظيـ مجالس التنسيؽ ك  212-41ة الأكلى مف المرسكـ رقـ مادف الإف
شترؾ لمدينة الجزائر ىك مجمس صـ المجمس البمدم الم الحضرم لكلاية الجزائر تنص عمى

المنطقة السكنية الحضرية  منيا ىي نفس البمديات التي كانت تككف ،خمسة عشر بمدية
 لمدينة الجزائر.

                                                           

نة الجزائر، الجريدة المحدد لكيفيات تعييف المجمس البمدم المؤقت لمدي 12/12/1989المؤرخ في  232-89مرسكـ رقـ -1
 .13/12/1989، الصادر في 52الرسمية العدد 

 ، مرجع سابؽ. 14/07/1990المؤرخ في  207-90مرسكـ رقـ  -2
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، بكزريعة، إبراىيـدالي إبراىيـ الذم يضـ أربع بمديات ) المجمس البمدم المشترؾ لدالي -
 (بف عكنكف، بني مسكس

ج بر ،الدار البيضاء أربع بمديات )يضـ الذم  ،ضاءالمجمس البمدم المشترؾ الدار البي -
 (الكيفاف، المحمدية، باب الزكار

براقي، الكاليتكس، ،بمديات ) الحراش  0المجمس البمدم المشترؾ لمحراش كالذم يضـ  -
 بكركبة، كاد السمار(

، بئر مراد رايس ،نة يبمديات ) جسر قسنط 0يضـ  الذمالمجمس البمدم لجسر قسنطينة ك  -
 باش جراح( ،المقرية  ،ـبئر خاد

حيث تتكلى تسيير كؿ مجمس بمدم ، المعنكية ةكتتمتع ىذه المجالس كميا بالشخصي
ينتخب الرئيس مف بيف ك ، رؤساء المجالس الشعبية لمبمدية المككنة ليذا التجمع ة مفمجمكع
اختصاصو تكمف في دراسة المسائؿ المشتركة بيف بمديات التجمع في مجمؿ ك  أعضائو
 (.ثقافية، جتماعيةإ، قتصاديةإف التي تيـ السكاف )الميادي

 ممف خلبؿ ما سبؽ ذكره يجب أف نذكر أىـ النقاط التي جاءبيا ىذا المرسكـ التنفيذ
لكف في إطار المجمس البمدم ك  عتراؼ بكجكد لمدينة عمى مستكل كلاية الجزائرإستمرار إ

 .(1)بمدية 60الذم يضـ ك  المشترؾ

الذم يضـ كؿ ك  نتخاب رئيس مجمس البمدياتإ ،ير مباشرنتخاب الغلإتكريس نظاـ ا -
مجمس تنسيؽ حضرم أثناء نفس العممية بالأغمبية البسيطة مف الأعضاء المككنيف 

 الذيف ىـ عبارة عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية السابقة لكؿ تجمع.ك  لمجمس البمديات
مف  64ك 62المادتيف  تنص ما تعزيز مركز كدكر الكاتب العاـ لممجمس التنسيقي حسب -

لمكاتب العاـ لمجمس التنسيؽ الحضرم سمطة أمر  212-41المرسكـ التنفيذم رقـ 
 سير المصالح التقنيةك  بالصرؼ في الميزانية المقررة مف طرؼ مجمس التنسيؽ الحضرم

 .(2)الإدارية ك 

                                                           

 .مرجع سابؽ، 207-90المرسكـ رقـ  -1
 .مرجع نفسو، 207-90المرسكـ رقـ  -2



 مرحلة غياب مفيوم المدينة مع الادتراف الفعلي بوجودىاالفصل الثاني:                                 الباب الأول
 

123 
 

يو ىذه المرحمة تميزت بعدـ تحقيؽ تنمية شاممة لمدينة الجزائر كما كانت تعتزـ عم -
نما عرؼ فقط مجمس ك  ،السمطات مف خلبؿ إنشاء ىذه المجالس الشعبية الحضرية ا 

 بمدية التي كانت مكجكدة سابقا تنمية فقط. 60الجزائر الذم يضـ 

إذف مف خلبؿ ماسبؽ ذكره مف مراحؿ فاف مدينة الجزائر استفادت مف معالجة قانكنية 
الضبط بعد صدكر المرسكـ ب، ك 6442ك لكف ىذه الخصكصية سكؼ تفقدىا بعد ،خاصة

ككذا يمة فكؽ العادة لتسير مدينة الجزائر مالمحدث لمنصب كزير مكمؼ ب 41-213
س النظاـ الجديد يالمتعمؽ بإدارة كلاية الجزائر ليتـ بعدىا تكر  362-41المرسكـ التنفيذم 

 ، عمى أساس أنيا كلاية كليست مدينة أك بمدية.لمدينة الجزائر

 المطلب الثاني
 1997بعد  م الق انوني لمدينة الجزائر  النظا

نظاما قانكنيا جديدا جاء لينظميا كلكف  1997مدينة الجزائر عرفت سنة  إف
أك  (الأكؿبخصكصو لـ تكف مكجكدة مف قبؿ سكاء باعتبارىا جماعة محمية جديدة )الفرع 

 .الثاني( حتى في قرار حميا )الفرع

 الأولالفرع  
 لكبرىمحافظة الجزائر االعام ل  الإطاا 

 المتعمؽ 97/14 الأكؿ أف أمر 1997عاـ  بشأنياتنظيـ مدينة الجزائر صدر  إف
 اسيػػػػالأسكف ػػػػػػف القانػػػػػػيتضم 97/15 أمرالثاني كىك  أمار ػػػػػػة الجزائػػػػػلكلاي الإقميميبالتنظيـ 

مف جديدة سكاء  بأمكر.كجاء (1)31/05/1997بتاريخ  ئر الكبرل الصادرلمحافظة الجزا
 .مضمكنو )ثانيا(، أك (أكلا) الإصدارناحية 

 
                                                           

، 38لجزائر، الجريدة الرسمية العدد المتضمف التنظيـ الإقميمي لكلاية ا 31/05/1997المؤرخ في  14-97الأمر رقـ  - 1
المتضمف القانكف الأساسي الخاص لمحافظة  31/05/1997مؤرخ في  15-97، كالأمر 04/06/1997الصادر بتاريخ 

 .04/06/1997، الصادر بتاريخ 38الجزائر الكبرل، الجريدة الرسمية العدد 
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 : الناحية الشكمية أولا

  97/15و 97/14 لأمر رقممن ناحية الشكمية  . أ

لكلاية الجزائر في حيف حسب نص المادة  إقميميجاء بتنظيـ  14-97رقـ  الأمر إف
صدرت السمطة ، كلكنت عيةلمسمطة التشري الأمريخكؿ  1996مف دستكر  122/10

ضمف  أفلكلاية الجزائر رغـ  الإقميميعف طريؽ رئيس الجميكرية لمتنظيـ  اأمر ة التنظيمي
 . 1996مف دستكر  122/10تـ ذكر نص المادة  الأمرىذا  تأشيرات

مجاؿ التنظيـ فيما يخص إلى  في ىذه الحالة ىناؾ انتقاؿ مف القانكف )التشريع( إف
 1977ك 1967ف سائدا في ظؿ قانكني لبد كىك رجكعا لمكراء مثمما كابلم الإقميمي التنظيـ
 أضاؼفقد  97/15 رقـ الأمر أما، (1)كؿ المكاد تشير لكلاية الجزائر كليس لممحافظة إفرغـ 

 تسمية جديدة لـ تكف مكجكدة مف قبؿ كىي "محافظة الجزائر الكبرل" بدلا مف كلاية الجزائر.

كليس قانكنا  أمر ىذه المحافظة بمكجب إنشاءمف الناحية الشكمية عف طريقة  إذف
 15سكل  متبقيالكثير مف الجدؿ مف طرؼ رجاؿ القانكف خاصة كانو في تمؾ الفترة  أثار

 فتتاح دكرة البرلماف .يكما لا

 14-97و 15-97 رقم الأمرالناحية الموضوعية لمحتوى  . ب

اد كحددت عدد بمديات مك  8عمى  الأمريحتكم ىذا  14-97 رقـ لأمرلنسبة اب
، تيبازة، بمديات الكلايات المجاكرة بكمرداس إلييابمدية بعدما ضمنت  24بػ  الجزائر العاصمة
 جديدا. إقميميا إطارتممؾ العاصمة  أصبحتالبمدية، كبالتالي 

 15-97 لأمر رقمبالنسبة 

 أساسيتخضع لقانون  إقميميةولاية الجزائر جماعة " أف منو تنص عمى 2المادة  إف
، تزود فضلا عن ذلك والاستقلاللشخصية المعنوية ، وتتمتع باالأمرخاص يحدده ىذا 
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المذكورة في  الإقميميةتدعى منو " 3 المادة أما"، لمتنفيذ والأخرىلممداولة  أحداىمابييئتين 
 ".محافظة الجزائر الكبرى الأولى أعلاهالمادة 

كلاية  أصلبمحافظة الجزائر الكبرل تعد  مف خلبؿ المادتيف السالفتيف الذكر فاف إذف
 أحالتكالتي  15-97 رقـ الأمرعف  27نص المادة  تودأكات طابع خاص كىذا ما ذ

 عمى كلاية الجزائر. 90/09لتنظيـ قانكف الكلاية 

 إدارةنظيـ بتعييف الكزير في ميمة فكؽ العادة كت المتعمؽ (1)264-96كلعؿ المرسكـ
 أفرل يؤكداف عمى محافظة الجزائر الكب إنشاءتكالي الصادريف قبؿ كلاية الجزائر عمى ال

 باقي كلايات الكطف كىذا ما نستشفو مف خلبؿ المكاد التالية:  ؿالمحافظة مجرد كلاية مث

 أجيزة الإدارةيحدد ىذا المرسوم القواعد الخاصة التي تطبق عمى تنظيم ": 1المادة 
 ."المحمية في ولاية الجزائر وعمميا والإدارةوىياكميا ومصالح التقنين والشؤون العامة 

إلى المصالح الخارجية المقررة بعنوان مختمف  بالإضافةتشمل ولاية الجزائر "  :2المادة 
 ".الآتيةواليياكل  الأجيزةالوزارات عمى 

 ".يمارس الوزير في جيتو فوق العادة لتسيير ولاية الجزائر ميامو وسمطانو": 4المادة 

 ي ثانيا: المحافظة كجماعة محمية جديدة في القانون الجزائر 

بمديات  15-97مف المرسكـ  04المادة  طبقا لنص، تشكؿ محافظة الجزائر الكبرل
حضرية كبمديات مدينة الجزائر، فالبمديات الحضرية تعتبر دكائر حضرية كتتمتع بالشخصية 

لمبمديات كىي  أخررة الحضرية، كىناؾ نكع ئ. كالمجمس الشعب لمداالاعتبارية كالاستقلبؿ
 المتعمؽ بالبمدية. 08-90ع لقانكف رقـ البمديات البسيطة تخض

 

                                                           

كالمتضمف تنظيـ إدارة كلاية الجزائر، الصادر في الجريدة  03/08/1996المؤرخ في  ،264-96 رقـرئاسي مرسكـ - 1
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 .وزير محافظة الجزائر الكبرى 1

تسمية جديدة فيما  كبرل زير في ميمة فكؽ العادة كىيلمحافظة الجزائر ا يترأس
كلاية الجزائر كلاية مثؿ باقي كلايات الكطف، بالرغـ باف  أفنة الجزائر رغـ يخص تسيير مدي
ىذه التسمية غير مكجكدة  أف إلاكاتب دكلة، ، منتدب ىك كزراء : كزير أخرلىناؾ تسميات 

نماقانكنا   .264-96جاء بيا فقط المرسكـ الرئاسي  كا 

جاء ىك بتسمية جديدة كىي "الكزير المحافظ" كالتي تفي  15-97المرسكـ  أفكما 
نمامعظـ عكاصـ العالـ لا تستعمؿ مصطمح كزير محافظ  أفعضك في الحككمة، رغـ   كا 

لحككمة مكمؼ بمحافظة لكف مف المفركض التسمية تككف "كزير لدل رئيس امحافظ فقط، ك 
 برل".الجزائر الك

الذم  264-96المرسكـ الرئاسي  أفكالملبحظة الجدير بالذكر في ىذا المجاؿ ىك 
محافظة الجزائر الكبرل، كىذا دليؿ عمى  إحداثاحدث منصب كزير فكؽ العادة جاء قبؿ 

 في البلبد بشخص السمطات العميائة كىذا راجع لاىتماـ المنصب عمى حساب اليي تسبيؽ
 الأمر أيضايقكـ بتسييرىا شخصيا كالغريب في  لأجموىيئة  إنشاءكمنصبو كبعد ذلؾ  الكزير

 .(1)أصلبالمحافظة  إنشاءىك انو فعلب قد باشر ميامو قبؿ 

اء مدر  أمامف الكالي العادم،  أقكلالكزير المحافظ رتبة كزير كصلبحياتو  إذف
، كىذا كاف دؿ عمى شيء يدؿ عمى اعتبار الكزاراتالمحافظة فميـ نفس مرتبة مدراء 

في  15-97 الأمر أف إلاجديدة عمى غرار البمدية كالكلاية  إقميميةجماعة  ككأنياالمحافظة 
 اعتبارىا كلاية ذات طابع خاص.تـ  3ك 2مادتو 

نو أكك 09-90انكف الكلاية كالي يخضع لق إلاماىك ، الكزير في ميمة فكؽ العادة إف
المرسكـ إلى  ما رجعنا إذالمكلاة خاصة  كمألكفةقديمة  بصلبحياتاعتمد عمى تسمية جديدة 

النصكص القانكنية المتعمقة بتنظيـ الكلاية إلى  الرجكع تأشيراتوالذم تضمنت  417-96رقـ 
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-90، 226-96كالمرسكـ  307-91كالمرسكـ التنفيذم  215-94مثؿ المرسكـ التنفيذم 
 .25/07/1990المؤرخة في  228-90ك 227

عادة لتسيير كلاية ل"يمارس الكزير في ميمة فكؽ ا 417-96كـ مف المرس 6/2ادة مال
 ".أعلبهالمذككرة  1994يكليك  23المؤرخ في  215-94الجزائر، كفقا لممرسكـ التنفيذم 

رل بصفتو ممثلب "يسير الكزير المحافظ لمجزائر الكب 15-97 رقـ أمر 23المادة  إف
لمدكلة محافظة الجزائر الكبرل، كنفذ مداكلات المجمس الشعبي لممحافظة، يساعده في انجاز 

ىك  لأنو أصلبلا يعتبر الكزير المحافظ ممثلب لمحككمة  إذفميامو كلاة منتدبكف، كلكنو 
عمى عضك فييا كبالتالي يختمؼ الكالي ىنا عف الكالي الذم يعتبر ممثؿ لمحككمة كالدكلة 

 .كالإقميميالمستكل المحمي 

كيعكس ذلؾ في  ،يات الكزير العادمحمف صلب لأقك صلبحيات الكزير المحافظ  إف
عمى مستكل المحافظة مكتب  المثاؿ نجدبعض الصلبحيات الممنكحة لو عمى سبيؿ أف 

المجمس الشعبي لممحافظة يعتبر ىيئة  أفمف  بالرغـ، أشخاص 3يعيف الكزير المحافظة فيو 
يعتبر مساس بمبدأ  الأمرىذا  أفو سمطة التعييف، رغـ تخبة كلكف الكزير المحافظ منحت لمن

 .(1)اكبر سمطة ممكنة لممراقبة الكزير المحافظ إعطاءاللبمركزية كىذا يدؿ فقط عمى 

كيعتبر الكزير المحافظ عضكا في الحككمة كيخضع لرئيس الحككمة كليس كزير 
القانكف لـ يكضح لنا صلبحياتو كميامو بالتدقيؽ  أفرغـ الداخمية الذم خرج عف كصايتو، 

جميع الصلبحيات مجمعة في يده مف يمارس الرقابة كيتدخؿ في كؿ شؤكف  أفبؿ فقط ذكر 
 .(2)الشعبي لمحافظة الجزائر الكبرل باعتبارىا ىيئة منتخبة الخاصة بالمجمس

اللبمركزية نتيجة مف  أكثركمنو يمكف القكؿ باف المحافظة طغت عمييا المركزية 
و في ػػػػر في ميمة فكؽ العادة كمنا كردت تسميتػػػػػػػات في شخص الكزيػػػػػػػف السمطػػػػكؿ م تجميع

 كعف المعتاد في نمط سير كلاية الجزائر . المألكؼالقانكف كىك بالفعؿ خرج عف 
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 رقـ أمرف م 16المادة  تودأكالمركزية كىذا ما إلى  ىنا نجد انتقاؿ مف اللبمركزية إذف
الشعبي لممحافظ الجزائر الكبرل المحدد في المكاد مف  "يخضع عمى المجمس 97-15
 7/04/1990المكافؽ ؿ  1410رمضاف  12المؤرخ في  09-90مف القانكف  22إلى 10

 قانكف الكلاية.إلى  كالمتعمؽ بالكلاية "'، كذلؾ بالرجكع

ذكرت باف  15-97 رقـ رالأممف  4المادة  أفىك  أيضاكلكف ما يثير الانتباه 
كلكف لـ يحدد لنا  الأمرمديات تمحؽ قائمتيا بيذا بمحافظة تشكؿ مف البمديات حضرية كبال

المعيار المعتمد عميو لتمييز بيف البمدية الحضرية كالبمدية البسيطة، فلب يمكف اعتماد عمى 
 .يبقى غامضا نما الأمركا  ار الاقدمية في تحديد طبيعة البمدية عيمعيار الكثافة السكانية كلا م

 ر الكبرى تشكيمة محافظة الجزائ.2

 مف طرؼ المحافظة تسير ذكرت باف 15-97 رقـ أمرمف  05طبقا لنص المادة 
الجزائر  مجمس محافظةلمحافظة الجزائر الكبرل، رئيس  المجمس الشعبيالكزير المحافظ، 

 الكبرل.

لمدينة  المنظمةالسابقة  الأنظمةتمثيؿ البمدية عمى عكس  إلىكلكنو لـ يتطرؽ 
 الذمالمجمس الشعبي لمدينة الجزائر  أحداث عف 967ائر كالتي تحدثت عنيا، فمرسكـ الجز 

المشترؾ الذم يمثؿ  تحدث عف المجمس 77 كالأمرفيا،  12يتـ تمثيؿ الدكائر الانتخابية 
الس التنسيؽ الحضرم بكجكد مج 08-90لمقانكف  طبقا الأمركىك نفس  فيو البمديات

إلى  ما يؤكد لنا فكرة التحكؿ مف اللبمركزية اساء المجالس الشعبية البمدية كىذالمشكؿ مف رؤ 
 المركزية في نظاـ المحافظة.

ىناؾ أف نممس  15-97 رقـ أمرمف  14ك 15ككذلؾ مف خلبؿ نص المادتيف 
ا قر يعد ط الأمر الشعبي المحافظة كىذا المجمسإلى  تحكيؿ لمياـ المجالس الشعبية البمدية
 للبمركزية.اساسية كالتي تعتبر الركيزة الأ لصلبحيات كاستقلبلية المجالس البمدية

، بجيازيف جديد كىما الكلاة المنتدبكف كمندكب القصبة 417-96كلكف جاء مرسكـ 
ساء الدكائر داخؿ الكلاة المنتدبكف فيك بمثابة رؤ  أماالقصبة  تأىيؿ بإعادةيكمؼ  الأخيرىذا 
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الدكائر  إلىلممجالس البمدية  أصلبنحت ليا بعض الصلبحيات المخكلة الكلاية، كالتي م
 لمبدأالحضرية كالى الكلاة المنتدبكف كالذم بطبيعة الحاؿ يجسد نظاـ عدـ التركيز كخرقا 

 اللبمركزية.

المحافظة، كىك كسيمة في يد  إدارة أجيزةالعاـ يعتبر جياز مف  الأميفمنصب  أما
امو كاختصاصاتو المركزية كبالتالي يبسط نفكذه كسمطتو داخؿ س مير الكزير المحافظ ليما
مع المظير  قمص مجاؿ تدخؿ البعدية كالدائرة الحضرية كىذا دليؿ المحافظة، كىذا ما

 .(1)العاـ داخؿ المحافظة الأميفالسمطكم كالمركزم لمنصب 

 الثاني الفرع
 قرا  حل محافظة الجزائر الكبرى

 : مضمونوأولا

رم الجزائرم يقضي بعدـ قرار مف المجمس الدستك  إصدار ـت 27/02/2000بتاريخ 
مف طرؼ رئيس الجميكرية، طبقا لنص المادة  إخطارهبعد  الجزائر الكبرل محافظةدستكرية 

خارج دكرات  أكامرالذم يخكلو صلبحية التشريع بمكجب  1996مف دستكر  124
 .(2)البرلماف

في البت في عدـ دستكرية كرم المجمس الدست تأخرحكؿ التماطؿ  أثاركلقد 
، كلكف صمت المجمس لمدة ئياإنشامف صادقكا عمى  أنفسيـىـ  الأغمبية أف، رغـ المحافظة

ؿ رئيس ػػػػمف قب بالأمر إخطارىـعمى عدـ  أكثر أعضاؤه أفات يشكبو الغمكض، رغـ سنك  3
 الجميكرية.
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المؤرخ في  97/15كالمتعمؽ بمدل دستكرية الأمر رقـ  27/02/2000المؤرخ في  2000/قأ/مد/02المجمس الدستكرم رقـ 
، مؤرخ في 09رل، الجريدة الرسمية العدد كالذم يحدد القانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكب 31/05/1997
28/02/2000. 
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 نظام محافظة الجزائر الكبرى إلغاءثانيا: تفسير 

مف  16ك 15المادتيف  لأحكاـافظة الجزائر الكبرل يعتبر مناقض تنظيـ مح إذف
محصكرة فقط  الإقميميةتفسير فالجماعات إلى  النص كاضح لا يحتاج أفرغـ  1996تكر سد

نظاـ المحافظة يتناقض مع قانكف رقـ  أفإلى  إضافةفي كؿ مف البمدية كالكلاية لا غير، 
 .1990قانكني البمدية كالكلاية سنة لمبلبد ك  الإقميميالمتضمف التنظيـ  84-09

كما تـ ، قانكف ينظـ الجزائر العاصمة باعتبارىا مدينة كليست كلاية تخصيص إف
لكي تحظى بتنظيـ قانكني  تستند لمبمدية أفالانطلبؽ منيا في نظاـ المحافظة بؿ يجب 

ر سكانيا يميزىا عف باقي كلايات الكطف نظرا لخصكصيتيا كالتكفؿ بجميع مشاكميا كاستقرا
نظاـ المحافظة  أفإلى  الإشارةكلكف يجب ، كتكفير كسائؿ العيش الكريـ لممكاطف العاصمي
اعتمد  الأساسيمشككؾ فيو ما داـ نظاميا  أمررغـ قرار المجمس الدستكرم بعدـ دستكريتيا 

 .09-90لقانكف الكلاية  الإحالةعمى 

لمقانكف  المحدد 97-15قـ الأمر ر  المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية بعد صدكر قرار
بعده ك 2000-01المرسكـ الرئاسي  إصدارالجزائر الكبرل فقد تـ  الخاص لمحافظة الأساسي

كالذم أجرل تعديؿ .(1)لكلاية الجزائر الإدارمالمتضمف التنظيـ  2000-45المرسكـ الثاني 
إدارية  دائرة13إلى12عمى التنظيـ لإدارم لمعاصمة كذلؾ مف خلبؿ رفع عدد الدكائر مف 

 الأصؿنسخة طبؽ  إلاماىك  الجزائرىذا ىك السارم العمؿ بو حاليا أم نظاـ كلاية ك ، فقط
تقرر بعدـ دستكريتيا كلحد الساعة لـ تحظى  الأخيرةىذه  أفلمحافظة الجزائر الكبرل رغـ 

                                                           

كلاية الجزائر كالبمديات التابعة ليا عمى اثر  بإدارةالمتعمؽ 01-03-200المؤرخ في  200-45المرسكـ الرئاسي رقـ - 1
 المحدد 31-05-1997المؤرخ في97-15لمتعمؽ بمدل دستكرية الأمر رقـ 200اؽ ا ـ د ا 02قرار المجمس الدستكرم 

 09لمقانكف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرل الجريدة الرسمية 
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سكؼ يصؿ  الأمر أفكلاية الجزائر العاصمة مف نظاـ قانكني لاف الجزائر تخكفت كثيرا مف 
 .(1)دكلة داخؿ دكلة  اءنشإ إلى

تخضع البمديات التي تشتمؿ  02طبقا لنص مادتو  01-2000رقـالأمر كلكف حسب 
المنصكص  الأحكاـسيما المطبقة عمى جميع البمديات كلا الأحكاـ إلى الجزائر عمييا كلاية

الخاصة المطبقة عمى مدينة الجزائر  الأحكاـمع مراعاة 90-08عمييا في القانكف رقـ
 .صمةالعا

العاصمة سكؼ  الجزائر مدينة مف ىذا الأمر فاف 03لكف حسب نص المادة رقـ ك  
النظاـ  يعد تيميش الأمرىذا ك  لكف لـ ير النكر ىذا القانكف بعدك  يصدر نص قانكني ينظميا

مرحمة  إلى الدسترة ذ انتقمنا مف مرحمةإمف قبؿ  ما كانت عميو عمى غرار الجزائر العاصمة
 .جيةالجيالة ىذا مف 

تنظيـ  إلىلـ يتطرؽ  ىك الآخر10-11رقـ فاف قانكف البمدية الجديد أخرلمف جية ك  
تنظيـ مدينة الجزائر  إلىمنو لـ يتطرؽ 218لكف طبقالممادة ك  الجزائر العاصمة مدينة

الجزائر العاصمة بمكجب ترتيب  يحدد القكاعد التي تنظـ أساسيتـ كضع قانكف يالعاصمة 
 90-08مف القانكف رقـ  177-178_179-180-181المكاد  اـأحكخاص تبقى  تشريعي
 سارية المفعكؿ المتعمؽ بالبمدية التي تحكـ الجزائر العاصمةك  1990افريؿ  7في المؤرخ

 لممشاكؿ التي يشكك عمى خصكصية لمبلبد تحتكم قانكنيإلى غاية إصدار  بصفة انتقالية
 نظرا لأىميتيا مف الناحية ،خرلمناطؽ الكطف الأ عمى خلبؼ منيا المكاطف في العاصمة

 كذلؾ الأمر نفسو لباقي المدف الكبرلك  حتى الثقافيةك  السياسية الاجتماعية الاقتصادية
 .الأخرل في البلبد 

عاني مف غياب نظاـ قانكني تإذف مف خلبؿ ما سبؽ ذكره فاف المدينة في الجزائر 
لبؿ حيث جؿ النصكص مف الاستق سنة أربعيف مف لأكثرىذا لمدة دامت ك  خاص بيا

                                                           

المؤرخ في  97-292المتضمف تعديؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 01-03-2000مؤرخ 2000-45المرسكـ الرئاسي رقـ - 1
 .09لمحافظة الجزائر الكبرل الجريدة الرسمية عدد  الإدارمالمحدد لمتنظيـ 1997-08-02
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بؿ اكتفت فقط  إلييافي البلبد لـ تتطرؽ  الإقميميةبالجماعات المحمية  المتعمقة القانكنية
ىذا دليؿ ك  البمدية لا غير إطارذ انحصرت الرؤية فقط في إ ،كالكلاية بالحديث عف البمدية

عمى الكضعية  سمبا أثر ىذا ماك  عمى الاعتراؼ الفعمي بكجكدىا كاقعيا رغـ غيابيا قانكنيا
 .تفاقمت جؿ مشاكميا ك  لممدينة الجزائرية العامة

 الكاقع اثبت ذلؾك  قانكني ينظميا مف غياب نظاـ عانت كثيرا إذف المدينة الجزائرية 
 القانكف بمكجب صدكر ،في الجزائر لممدينة الاعتبار تـ إعادةك  تـ تداركو أخيرا ىذا الأمرك 

رغبة يدؿ عمى حققت المدينة مكسبا ىاما  بوك  ،ينةىك القانكف التكجييي لممدك  06-06رقـ 
ىك ما نأتي ك  القانكنية عمى سمسمة مف النصكص ابناء يرفي التغي العمكمية السمطات

 .في الباب الثاني لتفصيمو أكثر
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 الأصعدةالتي قامت بيا السمطات العميا في البلبد عمى جميع  الإصلبحات إف
تبني مف خلبؿ ذلؾ دستكر ك  1988 أكتكبر أحداثبعد  السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

مقة كميا بفكرة تبني النظاـ الجديد لمدكلة سمسمة مف النصكص القانكنية المتع صداركا   1989
 النظاـ الاشتراكي.الجزائرية بعد تخمييا عف 

قانكف التكجييي كالمتضمف ال 06-06ىذه النصكص نجد القانكف رقـ  أىـكلعؿ 
مرة في  لأكؿر نقمو نكعية لكجكد كاعتراؼ صريح لتكريس النظاـ القانكني عتبلممدينة كالذم ي

الخطكط  لأىـ(، كبفضؿ ىذا القانكف عرفت المدينة الجزائرية تحديد الأكؿالجزائر )الفصؿ 
المعيشي لممكاطف الجزائرم )الفصؿ  الإطار لتحسيف أساساريضة لسياستيا كالتي تيدؼ الع

 الثاني(.



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
لنظام القانوني تكريس الاعتراف با

 في الجزائر لممدينة
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يعد مف بيف أىـ النصكص القانكنية التي  06-06إف القانكف التكجييي لممدينة 
في مجاؿ  1987، كاستنادا إلى الإصلبحات المحدثة منذ أعطت لنا إطار قانكني لممدينة

التييئة العمرانية كالإقميـ ككذا الجماعات الإقميمية خاصة بعد تبني سياسة جديدة تعتمد 
 أساسا عمى أىـ المبادئ العالمية الجديدة بما في ذلؾ التنمية المستدامة كالحكـ الراشد.

ا أىـ المفاىيـ المعطاة لممدينة، كأىـ حدد لن 06-06إف القانكف التكجييي لممدينة 
مبادئيا كأىدافيا التي لا يستطيع الاستغناء عمييا لتحديد تكجيات الدكلة في مجاؿ المدينة 
الجزائرية، كالتي لأكؿ مرة يتـ استعماؿ ىذا المفيكـ بصفة مستقمة عمى الجماعات الإقميمية 

مدينة في ظؿ النصكص القانكنية كبالخصكص البمدية منيا، لذلؾ سندرس الإطار العاـ لم
المتعمقة بيا )المبحث الأكؿ(، كاىـ الييئات كالكسائؿ المعتمدة لتسيير المدينة الجزائرية 

 )المبحث الثاني(.
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 الأولالمبحث  
 المنظمة ليافي النصوص الق انونية    للمدينةالعام  الإطاا   

ي ينظميا، كالذم داـ لأكثر مف عانت كثيرا مف غياب إطار قانكن المدينة الجزائرية إف
، أم بصدكر قانكف التكجييي لممدينة خاصة بيا 2006سنة منذ الإستقلبؿ إلى غاية  أربعيف

خارج الإطار الذم كاف سائدا مف قبؿ كالذم لا يخمك مف أف يككف اختصاصات الجماعات 
نكف رغـ أف ىذا الأمر الإقميمية كالتي كانت تسيير البمدية الحضرية كالبمدية الريفية بنفس القا

مستبعد لدل العديد مف دكؿ العالـ، فيي تخصص لكؿ مف الريؼ أك المدينة إطار خاص 
 لينظميا.

كمف خلبؿ دراستنا ىذه سنحاكؿ معرفة مفيكـ المدينة في ظؿ القكانيف الجديدة 
 المتعمقة بيا )المطمب الأكؿ(، كأىـ مبادئيا كأىدافيا في )المطمب الثاني(.

 ولالأالمطلب  
 المتعلقة بيا  الجديدة  ةيونناالق النصوص  المدينة في ظل    مفيوم

إف الإصلبحات في الجزائر جاءت كفقا لسمسمة مف النصكص القانكنية كالتي ليا 
كصكلا إلى  1987كقبميا في سنة  2001علبقة مباشرة أك غير مباشرة بالمدينة منذ سنة 

الذم حدد لنا المفيكـ الخاص بيا لأكؿ ، أم بمكجب القانكف التكجييي لممدينة ك 2006سنة 
مرة بعدما كانت منحصرة فقط في الجماعات الإقميمية، كما سبؽ ذكره كىذا محاكلة منو 
لتحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم مف جية، كتحسيف صكرة المدينة الجزائرية مف 

نصكص القانكنية جية أخرل، لذلؾ سكؼ نحدد أكلا مفيكـ المدينة الجزائرية في ظؿ ال
 الجديدة )الفرع الأكؿ( كأىـ تصنيفاتيا )الفرع الثاني(.

 الأولالفرع  
 المتعلقة بيا  النصوص الق انونيةتعريف المدينة في ظل  

لقد سف المشرع الجزائرم عدة نصكص قانكنية ميتمة بالمدينة سكاء بطريقة مباشرة أك 
ممدينة، بداية مف قانكف تييئة الإقميـ غير مباشرة، كذلؾ قبؿ كبعد صدكر القانكف التكجييي ل
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 06-06كتنمية المستدامة )أكلا( كقانكف إنشاء المدف الجديدة )ثانيا(، كأخيرا قانكف رقـ 
 .المتعمؽ بالقانكف التكجييي لممدينة )ثالثا(

 تعريف المدينة في ظل قانون تييئة الإقميم وتنميتو المستدامة: أولا

 :مةيتنمية المستدو  ميمأسباب إصدار قانون تييئة الإق.1

أعيد طرحيا مف  2111محافظة الجزائر الكبرل في فيفرم بعد إلغاء قانكف نظاـ  
 حديثةك  يدؼ إنشاء مدف جديدة كرسـ سياسة العمرانية بمقاييس جديدةنفس الشخص كلكف ب

قامة التكاز ك  تييئة الفضاء الإقميميك   البشرمك  الاقتصادمك  الإجتماعي فتنميتو المستدامة كا 
 .(1)البيئي عف طريؽ عممية التخطيطك 

تدىكر النسيج العمراني في الجزائر ككذا غياب الأطر الكفيمة بإحتكاء تمؾ  إف  
، لممكاطفالتجمعات السكانية بما فييا مف مشاكؿ التي تيـ الظركؼ المعيشية الغير اللبئقة 

شمالية مف تمركز و المناطؽ اليناا تعم انتشار التجمعات السكانية الفكضكيةإلى  إضافة
، مما بطريقة أقؿ ما يقكؿ عنيا أنيا فكضكيةالعاصمة لمسكاف فييا خاصة في مدينة الجزائر 

 أدل بالمشرع لإعادة التفكير في سياسة جديدة للئقميـ في الجزائر.

إف السمطة المركزية قد أحدثت لجنة " المجنة الكطنية لممدف الجديدة" يترأسيا لذلؾ ف 
فعلب ، ك بيح ميمتيا كضع تقرير حكؿ التنسيؽ بيف مختمؼ عمميات الإنجازالأستاذ ميسكـ س

الذم يتضمف فكرة إنشاء مقاطعات إدارية ك  2111-62-41تـ إعداد ىذا التقرير بتاريخ 
 إقميمية عمى شكؿ مناطؽ إدارية .

، كلاية 13-11حيث تتككف المقاطعة الإدارية الإقميمية مف كلايات يتراكح عددىا بيف  
كؿ مقاطعة يسيرىا كالي جيكم الذم لو نفس المركز لممحافظ ، ك رقعة جغرافية كاحدة تشكؿ

                                                           

 .96مرجع سابؽ، ص  ،مقطؼ خيرة - 1
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كليذا الكالي الجيكم دكر فعاؿ في تنسيؽ ، الإقميـأك  يشرؼ عمى ىيئةك  "أم لو رتبة كزير
 .  (1)مشاريع التنمية في الكلايات التابعة لوك  النشاطات

إف الكلاية بمثؿ الأستاذ أحمد محيك فكرة الإقميـ يراه البعض إلى  إف لجكء الجزائر
تطبيؽ البرامج الخاصة لا سيما ك  ضيقا لمنشاط الاقتصادم اأصبحت مف الآف فصاعدا إطار 

 (2)دكائر تابعة لمكلايات المجاكرةإلى  الحديثة منيا يتجاكز بالفعؿ حدكد الكلاية الكاحدة ليمتد

يجعمنا نتساءؿ عف  مما ياتالأستاذ مسعكد شييكب فكرة إقميـ بحجة ضيؽ الكلاكما أف 
أقساـ اصغر فاصغر إلى  نياية ىذه الدكرة المتعمقة بتقسيـ الكلايات كحتى البمديات أحيانا

إنشاء مؤسسة أكسع للئقميـ لتحقيؽ القدرة عمى استيعاب إلى  ثـ المجكء، لتحقيؽ الديمقراطية
الاحتفاظ منذ أك  قيرةالفك  أليس مف الأنسب ضـ الكلايات الصغيرة، الاختصاصات الاقتصادية

البداية بأحكاـ معقكلة لمكلايات ككذلؾ لمبمديات ننشئيا ثـ نبحث عف حميا في مؤسسة أخرل 
 .(3)كالإقميـ قد تككف مشكمة

يؤكداف عمى ضركرة جعؿ  (5)كالسعيد الطيب (4)ككذلؾ الأستاذيف شعباف بف أقزكح
رية ما دامت كاقعيا مكرسة في الجية عامؿ انسجاـ اجتماع مع حتمية تكريسيا كمقاطعة إدا

عدة أشكاؿ، كلكف المشرع الجزائرم استكحى محتكل قانكف تييئة الإقميـ مف القانكف الفرنسي 
، كيعتبره الأستاذ زكايمية رشيد أنو ىك عبارة عف (6)مقمدا لو مع تصرؼ في الجانب الجيكم

 .(7)كية مستقبلبتقميد أعمى كغير مدركس كذك طابع تزييني أك ىك تمييد لتكريس الجي

 الذمك  المتعمقة بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة 20-01 تـ إصدار قانكف رقـإذف 
 جسدهيعتبر كمؤشر قكم لتكريس البعد الجيكم باعتباره حتمية لمتنمية كالتخطيط كىذا ما 

                                                           

  98ص مرجع سابؽ،  ،مقطؼ خيرة -1
 .217، ص مرجع سابؽ، أحمد محيك-2
 .81، مرجع سابؽ، ص مسعكد شييكب-3

4 - Chabane Benakezouh, la gouvernance local et la décentralisation, p15 

5TAIB - Said, op cit, p12 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، جامعة سي يكسؼ أحمد، تحكلات اللبمركزية في الجزائر حصيمة كآفاؽ -6

 .152، ص 2013تيزم كزك، الجزائر، 
7 - Rachid Zouaimia , l’introuvable pouvoir local , Revue insanyette, volume16, 2002, p 35. 
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حدد الأدكات التخطيطية لتييئة  ،(1)المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة
 حكاضر الكبرل في الجزائر.ال

كلكف المشرع الجزائرم اعتمد عمى فكرة تييئة الإقميـ ليس باعتباره تقسيـ أك تييئة 
نما مجرد برنامج لتنمية الإقميـ  ما دائمة كمستقمة بحد ذاتيا مثؿ نظمو المشرع الفرنسي، كا 

 ليس أكثر.

 تسـ الكضعإميـ كلكف عتمدت عمى سياسة الإقإكلكف ما يجب الإشارة إليو أف فرنسا قد 
لقد عارض الفقو الفرنسي فكرة الإقميـ لمتخكؼ مف  ،ستقرار عمى جميع المستكياتإكعدـ 

الإقميـ كمف جية  ياسةجية عمى كحدة الدكلة البسيطة بسبب الجيكية الإدارية الناتجة عف س
 .المركزيةأخرل عمى فكرة الديمقراطية نظرا لتعييف الأعضاء في الإقميـ المماثميف لمسمطة 

عتباره مؤسسة عامة بمكجب إ أنو تـ إلا 6414ف التشريع قد رفضو منذ سنة كما أ
تـ  6432إقميمية كلكف بعد مركر عشر سنكات أم سنة أك  كليس ىيئة محمية 6422قانكف 

الاعتراؼ بكجكد الإقميـ ككحدة إقميمية كذلؾ بانتخاب مجمسيا العاـ عف طريؽ الاقتراع العاـ 
بنفس نظاـ الكلاية كيجب تنكيو أف البرلماف الجزائرم قد رفض مف قبؿ نكابو كتـ تنظيمو 

باقي مدف ك  عمى مناقشة ىذا القانكف نظرا للؤكضاع المزرية التي آلت إلييا الجزائر العاصمة
 رغـ ذلؾ فإف القانكف تـ إصداره. (2)الكطف خاصة في مجاؿ الفقر

 المدينة و  قانون تييئة الإقميم وتنميتو المستدامة .3

نقصد ك  ،الإقميـك تييئة الإقميـ نجده يتككف مف كممتيف تييئة  مصطمح كلك جئنا لتحميؿ
مجمكع النشاطات التي يبادر بيا أجياؿ مف البشر الذيف أك  النشاط ذلؾمصطمح التييئة 

                                                           

يـ كتنمية المتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقم 2010جكاف  29مؤرخ في  02-10قانكف رقـ  -1
 .21/10/2010، الصادر بتاريخ 61المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 

مصطفى حسايني، النظاـ القانكني لكحدة المدينة بيف النظرم كالتطبيقي، بحث لنيؿ الدبمكـ الجامعي العالي، كمية العمكـ -2
 .13، ص 2006/2007القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، المغرب، 



 تكريس الادتراف بالنظام الق انوني للمدينة في الجزائرالفصل الأول :                                     الباب الثاني
 

141 
 

 التغيرك  مجاؿ لمتحكؿالتييئة لتككف ىذه النشاطات  يحافظكا عمىيقكمكف باستغلبؿ إقميـ معين
 .(1)العسكريةك  بعض التطكرات السياسيةحسب 

الكسط البيئي كظؼ فيو العامؿ أك  أما مصطمح الإقميـ فيقصد بو الحيز الجغرافي
فيناؾ معمكمات تتجسد في مجمكع المكارد ك  الإنساني مف خلبؿ ما يتكفر عمييا مف طاقات

 عدة تعاريؼ للئقميـ.

أك  ترتيب عمى مجاؿك  يع بنظاـتقنية التكز أك  ف تييئة الإقميـ نقصد بيا ففإإذف ف
 ستشرافية .إنظرة ك  فضاء بمد ما كفي إطار

التي ليا ك  تنمية المستدامة سبقتو بعض النصكص القانكنيةك  إف قانكف تييئة الإقميـ
الذم ك  المتعمؽ بالتييئة العمرانيةك  14-32منيا القانكف رقـ ك  علبقة غير مباشرة بالمدينة

ستعمال الأمثل لممجال الوطني من لإمرانية تيدف إلى االتييئة الع"2/2نصت في مادتو 
ل العقلاني ستغلا لإقتصادية والموارد البشرية واالإخلال الييكمة والتوزيع المحكم للأنشطة 

ذكرت لنا أصناؼ ك  كما أضافت بعض المكاد " سيما الموارد النادرةلمموارد البشرية ولا
 .المدف.

 .دف مثؿ التجمعات الحضرية الكبرلمنو ذكرت لنا أصناؼ لمم 13أما المادة  .6

 .منو ركزت لنا المراكز الحضرية الكبرل  60المادة  .2

 .(2)المدف الجديدة ك  المتكسطةك  منو ذكرت لنا المدف الصغيرة 26المادة   .4

ات لممدف كلكنو لـ يعرؼ لنا المدينة ليبقى مفيكـ نيفإذف ىذا القانكف أعطى لنا تص
المتعمؽ بتييئة  21 – 16غاية صدكر القانكف رقـ إلى  رمالمدينة غائبا في القانكف الجزائ

 :كالتالي فقد حدد أصناؼ المدف ،الإقميـ كتنميتو المستدامة

                                                           

دراسة لحالتي تعاكف جزائرم أكربي،  2012-1980عمياف رادية، التييئة الإقميمية في إطار التعاكف اللبمركزم ما بيف -1
 .18-17، ص ص 2015مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 

 مرجع نفسو.، 20-01 رقـقانكف -2
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الحاضرة الكبرل يقصد بيا التجمع الحضرم الذم يشمؿ عمى الأقؿ ثلبثمائة ألؼ  -
 . زيادة عمى كظيفتيا الجيكية الكطنية، نسمة كليا قابمية لتطكير كظائؼ دكلية 411.111

التحكـ في تنمية إلى  عتبار ييدؼلإالمساحة الحضرية الإقميـ الذم يجب أخذه بعيف ا -
 .تنظيميا ك  حاضرة كبرل

 .المدينة الكبيرة تجمع حضرم يشمؿ عمى الأقؿ مئة ألؼ نسمة  -

خلبيا أك  نطلبقا مف خميةإأك  اؿخكمالو في مكقع مج بر مبالمدينة الجديدة تجمع حضرم   -
 .السكنات المكجكدة 

المنطقة الحساسة فضاء ىش مف الناحية الايككلكجية لا يمكف أف تنجز فيو عمميات  -
 إنمائية دكف مراعاة خصكصياتيا . 

قتصر في معالجتو لمكضكع المدينة عمى إإذف مف خلبؿ ما سبؽ ذكره فاف ىذا القانكف 
 يالنا التعريؼ القانكني ل لـ يعط كلكف ،غيرإعطاء تعريفات لبعض أصناؼ المدف لا 

كلكنو لـ يعرؼ لنا  الجديدةالمدينة  13-12رقـقانكف إلى غاية صدكر  الكضع كاستمر
 .(1)ىك الأخر  المدينة

 ثانيا: تعريف المدينة في ظل قانون إنشاء مدن جديدة

كانت مكجكد أصلب  ىالإنشاء المدف الجديدة باعتبار  12-32 رقـ لقد تـ إصدار قانكف
لا مركزية ك  الضغط العمراني حكؿ المدف الكبرل خفيؼتكسيمة لكقبؿ إصدار ىذا القانكف 

كمف جية أخرل تعتبر المدف  ،ر مختمؼ جيات الكطف ىذا مف جيةعبالسكف ك  النشاطات
العمراني لمجزائر خاصة بعد  لأجؿ إحداث التكازفنظـ فييا التكسع العمراني يالجديدة مجاؿ 

دف الجديدة ليا مجاؿ خاص في الدكؿ كالم، تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة سياسةتبني 
 .(2)المتقدمة

 لمقضاء عمى التكسع العمراني العشكائي الخطير عمى الإقميـ ك  الحككمة الجزائرية إف

                                                           

 مرجع سابؽ.، 08-02قانكف رقـ -1
2-ministere de l’équipement et l’aménagement du territoire, rapport général sur les ville 

nouvelles , volume 1 janvier 1995 p3. 
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ة ياسنتيجت سإفإنيا  مف جية أخرل، الفلبحيك  ذا التحكـ في العقار الحضرمكك  ،مف جية
بتداء مف إذلؾ ك  المدف الميتركليةأك ما يعرؼ ب إنشاء المدف الجديدة بالقرب مف المدف الكبرل

مقضاء عمى الأحياء لكىذا ما كمو ، اليضاب العمياك  ،قسنطينة، خاصة بالجزائر 6440سنة 
التي مف ك  رتفاع نسبة الحضرم الجزائرإالتخفيؼ مف أزمة السكف كىذا ما يفسر ك  القصديرية

 6441ة سنففي  ،(1)مف مجمكع السكاف %20الى  2111المتكقع أف تصؿ نياية سنة 
مدينة معدؿ  024أصبحت لدينا  6443أما في سنة % 10سبة تميزه مدينة كن40كانت لدينا 

كاف متكقعا امف السكف ك  لمسكاف 2113لسنة لكف الإحصاء  24نسبة تعميره ، %11تعميره 
كأكثر  %31كلكف إحصاء لمسكاف كالسكف فاف نسبة سكاف المدف يصؿ  %21إلى  يصؿ

 :دف الميتركلية كالتالي المدف اكتظاظا ىي الم

 4، ممنطقة التميةيرجع ل 62ساكف مف بينيا  611.11غمب المدف يتعدل سكانيا ا
 .لمجنكب  1،لميضاب العميا 

 .ساكف  611.111ك 01.1111يتراكح عدد سكانيا التي  مدينة كسطى 43مف  63 -

 .ساكف  01.111إلى  21مف يتراكح عدد سكانو الذم  تجمع حضرم 663مف  23 -

 .ساكف 21.111إلى  61مف  تجمع حضرم يتراكح عدد سكانو 261مف  641 -

 .ساكف 61.111مدف صغيرة جدا لا يتعدل عدد سكانيا  643مف  634 -

مدينة متكاجدة عمى التراب  024مف %67إذف فالمنطقة الشمالية لمبلبد تضـ مجمكع 
ذا يرل أف المدف لي، في الجزائركضع كارثي لممناطؽ العمرانية إلى  ىذا ما أدلك  الكطني

الجديدة ىي الحؿ الأنسب لمعالجة مختمؼ المشاكؿ التي تتخبط فييا المدف الجزائرية مف 
 .(2)نحراؼ الأحياء، إاختناؽ المدف، الضعؼ في التجييزات ،سكء تسيير العقار

 .النصوص القانونية المتعمقة بإنشاء المدن الجديدة2

 كف متعمؽ بالإصلبحات القانكنية في الجزائرمف الناحية القانكنية فاف أكؿ قانكرغـ أنو 
 يتضمف المادةالمتعمؽ بالتييئة العمرانية  22/16/6432المؤرخ في 14-32ىك قانكف رقـ

                                                           

.63بشٍس انخٍجاًَ، يسجغ سابك، ص - 1 

2 - Ministère de l’aménagement du territoire et l’environnement, pp 61, 62. 
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من بين أىداف التييئة العمرانية وىو إحداث مدن جديدة في المناطق الواجب "منو 26
ظيم ىيكل حضري ترقيتيا، وذلك في إطار التنمية الحضرية التي تيدف إلى إحداث وتن

المصمحة الوطنية ، و ومتوازن يتماشى وأىداف التنمية المسطرة لمختمف مناطق البلاد
 ."ل الأراضي شغنفسيا عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وعمى مخطط 

مف ىذا القانكف بإعطاء تصنيفات لمقطاعات (1) 26ك 21كلعؿ ما ذكرتو المادتاف 
 قطاعات التعمير المستقبمية التي تشمؿك  يف المتكسط كالقصيرالمبرمجة لمتعمير عمى الأمد

كذلؾ حسب المخصصة لمتعمير عمى المدل البعيد ىذا ىك مضمكف المدف الجديدة الأراضي 
 .(2)التعميرك  الآجاؿ المنصكص عمييا في المخطط التكجييي لمتييئة

لمسالة  المتضمف التكجيو العقارم تعرض ىك الآخر(3) 20–41 رقـ قانكف تـ مف
المدخمة في مساحات التعمير كالتي الأراضي  ذلؾ في إطار تسكية أكضاعك  المدف الجديدة

المدخمة في مساحات الأراضي  لـ تدمج نيائيا قي الاحتياطات العقارية البمدية المعنية
مناطؽ أعماؿ كبرامج سكنية أك  مناطؽ صناعيةأك  عمميات التعمير مناطؽ حضارية جديدة

 .رلكتجييزية أخ

السابؽ الذم تعرض لتعريؼ المدينة الجديدة كذلؾ في نص  21 – 16قانكف إذف جاء 
تجمع حضري مبرمج بكاممو قي موقع خال أو انطلاقو من خمية أو "  عتبرىاا  ك  منو 4المادة 

 .(4)" خلايا السكنات الموجودة

إلى  كيتحقؽ ىذا الأمر بمكجب المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كالذم ييدؼ أساسا 
المستكطنات البشرية مف خلبؿ التحكـ في نمك التجمعات ك  التكزيع الفضائي الملبئـ لممدف

كىذا القانكف حدد الأطر العامة لإنشاء المدف  4قياـ بنية حضرية متكازنة المادة ك  السكنية
 .الجديدة الذم كاف مقدمة لمقانكف المدف الجديدة 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.03-87رقـ قانكف-1
 سابؽ.مرجع  29 – 90 رقـ قانكف-2
 مرجع سابؽ.، 25 – 90 رقـ قانكف-3
 مرجع سابؽ.، 20 – 01 رقـ قانكف-4
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 13/19.تعريف المدينة في ظل قانون 3

ف المادة إالمتعمؽ بشركط إنشاء المدف الجديدة ف 3/10/2112المؤرخ  13 – 12ف قانك 
تجمع بشرم ذم  (1)منو المدينة الجديدة تعد مدف جديدة كؿ 2الأكلى منو كعرفت المادة 

تـ ك  عدة نكل سكنية مكجكدةأك  نكاةإلى  يستندأك  طابع حضرم ينشئ في مكقع خاؿ
جتماعي إ ىذه المادة تشكؿ المدف الجديدة مركز تكازفاعتبارىا طبقا لمفقرة الثانية مف 

كىي إضافة لقانكف  التجييزك  بشرم مما يكفره مف إمكانيات التشغيؿ كالإسكافك  قتصادما  ك 
تييئة الإقميـ كالتنمية إلى  تحقيؽ السياسة الكطنية الراميةإلى  كىذا كمو ييدؼ 21 – 16

 4مرانية المرجك تحقيقيا لتييئة الإقميـ المادة المستدامة كىذا مف اجؿ إعادة تكازف البنية الع
 .ككفقا لممخطط الكطني لمتييئة الإقميـ 

ر ىذه الأخيرة أم المدف الجديدة في صمف ىذا القانكف تح 3كلكف نجد أف المادة 
كلية الكبرل كببصفة استثنائية في المناطؽ الميتر ك  الجنكبك  اليضاب العمياالمناطؽ التالية: 

لتحقيؽ  كىذا الأمر يدؿ عمى نية السمطات الجزائرية ،ابة كىراف قسنطينة عن في الجزائر
عتبار إنشاء مدينة جديدة بمثابة مشركع إعف ىذه المدف الكبرل الشمالية لمكطف كتـ  تنمية

 (2).ذات منفعة كطنية

 المدن الجديدة إنشاء.4

مى سبيؿ ع 0المادة  طبقا لنص كيتـ إنشاء المدف الجديدة بمكجب مرسكـ تنفيذم
البمديات المعينة مع تحديد محيط تييئة المدينة أك  ذكر البمديةأك  يجب تعييف ذإ ،الحصر

تييئة جزء منيا مع تحديد أك  البمديات المعينةأك  الجديدة التي تشمؿ كامؿ تراب البمدية
 .البرنامج العاـ لممدينة الجديدة ككظائفيا الأساسيةك  محيط حماية المدينة

                                                           

 مرجع سابؽ.، 08 – 02 رقـ قانكفمف  5المادة -1
، مرجع سابؽ 08-02قانكف رقـ  - 2 
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تتكلى ك  التي تعيف بمرسكـ تنفيذمك  لجديدة ىيئة تسمى ىيئة المدينة الجديدةلممدينة ا إف
 التي(1)فظة العقارية. اكفقا لممخطط تييئة المدينة الجديدة كذلؾ قي المح ىانجاز ا  ك  ىاإعداد

 الجديدة.تتنازؿ عنيا ىيئة المدينة ك  تتكلى الدكلة تككينيا

انجاز ك  قكـ ىيئة المدينة الجديدة بتييئةفي فقرتيا الثانية ت 66كلكف طبقا لنص المادة  
التنازؿ عنيا بالبيع لممستعمميف الآخريف كفقا ك  التجييزات لحساب الدكلةك  المنشئات القاعدية

لمتشريع المعمكؿ بو كىذا يمس مركز الدكلة أماـ ىيئة المدينة الجديدة كىنا نحف أماـ سيطرة 
لممستفديف مف انجاز  مباشرةؿ الييئة ناز ىك مف الأفضؿ أف تت انية نظر الدكلة كحسب كج

نجاز المشاريع بدلا مف تكلي الدكلة ميمة إ المشاريع في محيط المدينة الجديدة عمى شرط
 نجاز بنفسيا .الإ

جزئيا كتتخذىا ككعاء الإقامة كؿ أك  فظة العقارية كمياإف الدكلة تتكفؿ بتككيف المح
لييئة المدينة الجديدة كالتي عمييا القياـ  بعدىا تتنازؿ عنياك  مدينة جديدة بأمكاؿ عمكمية

نجاز المنشئات القاعدية  التجييزات لحساب الدكلة كبعدىا التنازؿ عنيا بالبيعك  بتييئة كا 
 .لممستعمميف كلكف لا تتنازؿ عف القطع الأرضية إلا بعد إتماـ التييئة لممستفيديف

إنجاز المشاريع في محيط كلكف مف الأفضؿ أف تتنازؿ الييئة مباشرة لممستفيديف مف  
تماـ المشاريع عكض أف تتكلى ميمة الإنجاز بنفسيا ك  المدينة الجديدة مع شرط إنجاز شرط ا 

المتمثمة في ضركرة إسترجاع أراضييا إذا لـ تتـ استغلبليا لأف تعدد ك  شركطيا فرض
إلى  يؤدمـ إستناد بيا مباشرة لممستعمميف، مماالإجراءات قد يطيؿ الكقت عمى عكس لك ت

 (3)المؤرخ 21 – 66بعدىا صدر المرسكـ التنفيذم رقـ ك (2)تقميص آجاؿ إنجاز ىذه المشاريع
 الذم يحدد الشركط ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة 2166/ 61/12في 

عداده كاعتماده ك   لتييئة المدينة الجديدة.الذم جاء بأىـ المحاكر الأساسية ك ا 

                                                           

 ، مرجع نفسو.08-02قانكف رقـ -1
 ، مرجع سابؽ.08-02 رقـ مف قانكف 11المادة -2
، 2011-02-16المؤرخ في المتضمف شركط ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة، 76-11 رقـ نفيذمالمرسكـ الت-3

 .20/02/2011الصادر في  11الجريدة الرسمية العدد 
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 بقة تييئة المدينة الجديدة مف طرؼ لجنة كزارية مشتركةالمكاصفات المط إعداد تـيك 
الجماعات الإقميمية المعنية التي تبدم رأييا فييا عف طريؽ المداكلة بعد استشارة  مع

كأخيرا يتـ المصادقة عمى المخطط بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء ، المجمس التنفيذم الكلائي
 .قتراح كزير التييئة العمرانية إعمى 

سنكات في حيف تـ إنشاء المدف  4يعاب عمى ىذا المرسكـ ىك تأخره لمدة كلكف ما 
 المتعمؽ بإنشاء المدف الجديدة 13 -12مباشرة بعد صدكر قانكف  2113الجديدة منذ سنة 

 . الكيفيات لكضع مخططاتياك  لكف دكف تحديد الشركطك 

ستكل الجزائر تبنت سياسة المدف الجديدة لمكاجية التحضر السريع عمى م إذف
انتشار البناء  الفلبحية، ككذاالأراضي  الساحؿ كالتؿ، كىذا بسب غزك الاسمنت عمى

 الفكضكم كنقص السكنات.

المدف الجديدة ىك اتساع غير منظـ لمعمراف كمحاكلة  إنشاءاليدؼ الرئيسي مف  إذا
ة ذات ذلؾ خاصإلى  المحتاجة الإقميـتكازف بيف السكف كالعمؿ، كتشجيع التنمية في ال إيجاد

 لكطف.بيف مختمؼ مناطؽ ا كالأنشطةمكارد غير مستغمة، كتكزيع كتكفير الخدمات 

طؽ المدف الجديدة خص بيا فقط منا بإنشاءكالمتعمؽ  08-02 رقـ قانكف إف
كىذا لفؾ الخناؽ حكؿ المدف الكبرل كلقد تـ  ،اءا الشماؿاليضاب العميا كالجنكب كاستثن
إلى مدف كابحة لمتكسع التي تنقسـ ك  مدف جديدة فييا إنشاءتحديد المناطؽ التي يستكجب 

 يالحضرم كمدف إعادة التكازف الإقميمي كمدف التنمية المستدامة كىذه المدف مؤطرة قانكنا، ف
نما أحدثت بمكجب، مثؿ مدينة عمي  حيف سبقتيا إنشاء مدف أخرل غير مؤطرة قانكنا كا 

 .(1)منجمي بقسنطينة

 مدن كابحة لمتوسع الحضري . أ

 ي مدف كأداة لتنظـ كدفع الاكتظاظ مف العاصمة كالتحكـ في التكسع العمراني فييا لكي كى
                                                           

لأكثر تفصيؿ أنظر،دكار جميمة، المدف الجديدة في التشريع الجزائرم، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالإدارة كالقانكف،  - 1
 .231، ص 2014، جكاف 38عدد 
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تصبح فيما بعد مساحات لمتكنكلكجية العالية كذات تنافسية اقتصادية كذلؾ بإنشاء أقطاب 
 ثانكية تدعـ التنمية كتشمؿ المدف التالية:

مف العاصمة كالمحدثة بمكجب كمـ إلى الغرب  30مدينة سيدم عبد الله الكاقعة عمى بعد .1
، كلكف تـ تعديؿ (2)بمساحة تقدر بػػ سبعة ألاؼ ىكتار(1) 275-04المرسكـ التنفيذم 
ىكتار، كتعمب دكر في إعادة تكزيع الكظائؼ في الجزائر العاصمة،  260المساحة لتصبح 

حداث ككذا تطكير القطب العممي كالتكنكلكجي كذلؾ بإنشاء مخابر كمراكز بحث كمصانع، كا  
منصب شغؿ كتضـ  50000سكف ك 50000نمط حياة معيشي رفيع يحتكم عمى 

 ألؼ ساكف، مع إحداث قطب إعلبمي إدارم، صحي، خطير عمرانية . 200000

سيدم عبد الله كالتي تتكاجد تـ إعادة صياغة مكقع المدينة الجديدة  2016كلكف سنة 
يي تضـ ، ف(3)الدة كالسكيدانية كالدكيرةكزر لمة كالرحمانية اية الجزائر عمى أقاليـ المعبكلا

مائتي كسبعيف ألؼ ساكف مزكدة بتجييزات إدارية كتكنكلكجية كحظيرة عمرانية، معاىد 
في مجالات  إحداث أقطاب تنافسية كجاذبيةإلى  مراكز البحث كالتنمية بالإضافة، جامعية

ائية كصحية تجييزات استثنجية المتطكرة كالدفاع، ككذا دلية كالتكنكلك البيكتكنكلكجية كالصي
تجييزات تجارية كفندقية مزكدة بمنشئات عمكمية كنكاقؿ الكيرباء إلى  بالإضافة، متطكرة

كالطاقة كالماء كالمنشاءات الأساسية للبتصاؿ كالطرؽ كالسكف الحديدية، كجميع الخدمات 
ءات حماية اث فضاالنفايات كالمياه القدرة مع إحد شاءات لمعالجةنالحضرية كالجكارية كم

 (4)حكؿ المدينة.

                                                           

المتضمف إنشاء المدينة الجديدة سيدم عبد الله، الجريدة  05/09/2004المؤرخ في  275-04مرسكـ تنفيذم رقـ  -1
 .05/09/2004الصادر بتاريخ  56الرسمية العدد 

ة المتضمف بالتصريح بالمنفعة العمكمية لعممية المتعمق 04/06/2006المؤرخ في  233-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
الصادر بتاريخ  45بانجاز بعض منشات كتجييزات كىياكؿ المدينة، الجريدة الرسمية سيدم عبد الله، الجريدة الرسمية عدد 

 45، الجريدة الرسمية العدد 09/08/2008المؤرخ في  249-08كالمعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  09/06/2008
 .06/08/2008مرخ بتاريخ 

المؤرخ في  275-04يعدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  11/08/2016المؤرخ في  215-16قـ المرسكـ التنفيذم ر  -3
 .14/08/2016الصادر بتاريخ  47كالمتضمف إنشاء المدينة الجديدة لسيدم عبد الله، الجريدة الرسمية العدد  05/09/2004
 ، مرجع نفسو.215-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05ك 02المادتيف  -4
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تنتمي ىذه المدينة لفضاء الطكؽ الأكؿ كالثاني، كىي مدينة ايككلكجية،  مدينة بوعينان:.2
كيتـ مف خلبليا إنشاء قطب بيكتكنكلكجي مع تطبيقات فلبحية كصحية بالتعاكف مع مدينة 

باعتبارىا قطب عممي  سيدم عبد الله، كجاءت لتقكيـ البدائؿ الكظيفية، الجزائر البيتركيكلكية،
كتكنكلكجي، دكلي لأعماؿ كمركز ثقافي كرياضي كترفييي كتطكيرم لشعبة عمكـ الأحياء 

نسمة  150000كالبيكتكنكلكجيتا كمع تكفير إطار معيشي رفيع لممكاطف بقدرة استيعاب 
ألؼ مسكف كيتـ عمى مستكاىا إنشاء مركز كطني لمبيئة  35000منصب شغؿ ك 60000ك

 ، كلحد الساعة لـ يتـ تشييد ىذه المدينة بعد.(1)لمستدامة كمخبر جيكم لمبيئةكالتنمية ا

كىي تمؾ المدة المكجكدة في اليضاب العميا يجعميا  مدن إعادة التوازن الإقميمي: . ب
فضاءات جذابة مما يؤدم إلى إعادة انتشار السكاف بيف الشماؿ كاليضاب كمف بينيا 

 نجد:

اح لإنشاء مدف جديدة منذ السبعينات كتجميد الأمر بعدىا كىك أكؿ اقتر  مدينة بوغزول:.1
كتـ عرضيا عمى أساس جعميا مدينة كعاصمة لبلبد، كلكف تكقؼ الأمر  1986إلى غاية 
، المتضمف إنشاء مدينة 97-04أف يتـ إصدار مرسكـ تنفيذم رقـ  2004إلى غاية 

ىكتار كتقع  4650ة كمـ جنكب العاصمة بمساح 170، كىي متكاجدة عمى بعد (2)بكغزكؿ
نسمة كتتمتع بكظائؼ لمتكسع الحضرم كمستكل تعميـ  400000في كلاية المدية كتضـ 

نسمة  350000عالي بأسمكب بيئي عاؿ كىي نمكذجية في التنمية المستدامة كتضـ 
كظيفة، حماـ اكلمبي لمسباحة، جناح متعدد الرياضات مضمار سباؽ، مزارع  130000ك

 اعية، مطار دكلي.تجريبية لمبحكث الزر 

                                                           

المتضمف إنشاء المدينة الجديدة لمبكعيناف، الجريدة الرسمية  01/04/2004المؤرخ في  96-04لمرسكـ التنفيذم رقـ ا -1
المتضمف  04/07/2006المؤرخ في  231-06.ككذلؾ المرسكـ التنفيذم رقـ 04/04/2004الصادر بتاريخ  20العدد 

ييزات كىياكؿ المدينة الجديدة لبكغيناف، الجريدة الرسمية التصريح بالمنفعة العمكمية المتعمقة بانجاز بعض منشات كتج
 .45، الجريدة الرسمية العدد 03/08/2008المؤرخ في  248-02المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  45العدد 

ريخ الصاد=ر بتا 20المتضمف إنشاء مدينة بكغظزكؿ، الجريدة الرسمية العدد  97-04المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
04/04/2004. 
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مسكف  10000ىكتار كتضـ  500الكاقعة بمدينة باتنة بمساحة تقدر بػ  مدينة امدغاسن:.2
نسمة كمرحمة أكلية، كجاءت ضمف قرار سياسي كىذا لكقكعيا بمنطقة اليضاب  50000ك

العميا باعتبارىا منطقة إستراتيجية بيدؼ إلى إعادة التكازف الحضرم للئقميـ كجعمو قطبا 
 با بيف الشماؿ كاليضاب .جذا

بقاء  مدن التنمية المستدامة: . ت كىي كاقعة في الجنكب، كىذا لتثميف مكارد الجنكب كا 
السكاف فييا كجمب شرائح أخرل مف المجتمع لإحداث تكازف بيف الجنكب كالشماؿ 

 كمف بيف ىذه المدف نجد:

ىكتار كبتعداد سكاف  600الكاقعة بإقميـ كلاية غرداية بمساحة تقدر بحكالي  المنيعة :.1
نسمة كتضـ تجييزات إدارية كخدمات عمكمية كأخرل جكارية، فضاء  30000يقدر بػ 

سياحي، مركز لمصناعات التقميدية كمتحؼ كشارع لمصناعة التقميدية كمركز جامعي، 
، فيي إذف تيدؼ إلى (1) 366-07مؤسسات رياضية ...، كأحدثت بمكجب مرسكـ رقـ 

 د الكاحات.إعادة اعتبار لاقتصا

ىكتار كتشمؿ  4483الكاقعة بإقميـ حاسي مسعكد بكلاية كرقمة، بمساحة  حاسي مسعود:.2
كظائؼ أساسية خاصة في مجاؿ النشاطات الطاقكية كالجامعية، كالثقافية كالرياضية 

-06كالتسمية، كمستقبؿ لمطاقة الشمسية بالجزائر كتـ إنشاؤه بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ 
321(2). 

ننا يجب أف نشير أف المدف الجديدة بالرغـ مف إنشائيا استثناءا في الشماؿ إلا إلا أ
، شرعت الحككمة في انجاز عدة مدف كىذا ما يؤدم 2004أف عمى أرض الكاقع كمنذ سنة 

إلى إخلبؿ في البنية العمرانية لمناطؽ الشمالية بيف المدف الجديدة كالقديمة، ككذلؾ تـ فقط 

                                                           

المتضمف إنشاء المدينة الجديدة لممنيعة، الجريدة الرسمية  28/11/2007، المؤرخ في 366-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 .05/12/2007الصادر بتاريخ  76العدد 

صادر المتضمف إنشاء المدينة الجديدة لحاسي مسعكد، ال 18/09/2006المؤرخ في  321-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 .20/09/2006، الصادر بتاريخ 58بالجريدة الرسمية العدد 
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ىماؿ الجنكب الغربي رغـ أف ىالاىتماـ بالجنكب ال ك الأخر يضـ ثركات طبيعية شرقي كا 
 معتبرة.

ك لكف المدف الجديدة في الكقت المعاصر لا تقتصر عمى إنشاء مراقد لمبشر فقط 
 الإجتماعيةك  الإداريةك  التجييزات التجاريةك  بقدر ما تشترط تكفير جميع اليياكؿ الأساسية

أنيا تبقى مكجكدة فقط في المدف ك  ت العمرانية، خاصةىذا ما تتضمنو المخطاطاك  الضركريةك 
 1الرئيسية، لذلؾ يجب إيجاد الحمكؿ اللبزمة لذلؾ بكؿ دقة.

 06-06ثالثا: تعريف المدينة وفقا لقانون 

سنة مف  أربعيفمف  أكثرالمدينة الجزائرية بنظاـ خاص بيا بعد مركر  حظيت كأخيرا
، الإقميـقانكف تييئة إصدارخاصة بعد  ،الجديدة الإصلبحاتالاستقلبؿ كخاصة في ظؿ 
المدف الجديدة، كلذلؾ سكؼ نتطرؽ لمحديث عف ظركؼ  إنشاءكتنمية المستدامة كقانكف 

 .ثـ كيؼ عرؼ المدينة ، ىذا القانكف إصدار

 06-06قانون لممدينة  أسبابإصدار.1

 أـ.وضعية المدينة في الجزائر 

 لاسيما في  الأصعدةكذلؾ عمى جميع  مف عدة اختلبلات تعانيرية ئالمدينة الجزا إف
كذلؾ  الجزائريةالفرص داخؿ المدف  تكافؤعدـ إلى  بدكره أدلالمجاؿ العمراني، كالذم 

 عمى حساب المناطؽ الجنكبية. المكاطنيف في النطاؽ الشمالي بتمركز

المدف احدث إلى  الجزائرية الأرياؼمف ك  الجنكبإلى  ف اليجرة الداخمية مف الشماؿا  ك 
فكضى كبيرة داخؿ العمراف الجزائرم إلى  أدلمما ، ى عارمة داخؿ المدف الجزائريةفكض

 بتدىكر الظركؼ المعيشية لممكاطف. أدلكلعؿ انتشار البيكت القصدرية لدليؿ عمى ذلؾ مما 

                                                           

 .76-74بشير التيجاني، مردع سابؽ، ص ص  -1
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النصكص المنظمة لمعمراف لـ تعد قادرة عمى استيعاب كؿ تمؾ الاختلبلات  إف
نة الجزائرية، مما اكجب عمى السمطات العمكمية لمبحث عف كالمشاكؿ التي تعاني منيا المدي

نصكص قانكنية سالفة الذكر محاكلا عدة  حسف، كىذا يؿ سريع لاستيعاب تمؾ الاختلبلاتبد
امتصاص ىذه الظركؼ، كبعدىا جاء بقانكف خاص بالمدينة الجزائرية عمى غرار باقي دكؿ 

 .مثؿ فرنسا الأخرلالعالـ 

 سياسة المدينة  .ب

 الأمر أفمكاجية النمك الديمغرافي كنمط التحضر، رغـ  لأجؿالمدينة كجدت  إف
كالاشتراكي، فالنظاـ الاشتراكي ينطمؽ  الرأسمالييختمؼ حسب كجية نظر كؿ مف النظاميف 

يممؾ لمدكلة كبالتالي فيي المسؤكلة عف كجميع العقارات المبنية عمييا  الأرضفكرة  أفمف 
في مجاؿ تكفير  رالاستثماإلى  يتجو الرأسماليالنظاـ  فأما تكفير المسكف لكافة الشعب،

 .(1)معقكلة بأسعار للؤفرادالسكف 

السياسة المنتيجة مف قبؿ الدكلة، كىذا عمى حسب بحسب فالمدينة بذلؾ تختمؼ  إذف
لمبلبد لذلؾ سكؼ نركز عمى كؿ مف فرنسا  العمياالنظاـ المعتمد عميو مف قبؿ السمطات 

 السياسة الخاصة بالمدينة في كؿ مف البمديف. كالجزائر لتحديد

خاصة بيا في مجاؿ تنظيـ،  إستراتيجيةفرنسا كمنذ الحرب العالمية الثانية احدث  إف
 إطاراعتمدت عمى سياسة تخطيط المدف كالتجمعات السكنية كىذا في  1970نة سففي 

تجمعات  لإقامةليف مساعدة البطالمساىمة الدكلة كىذا في إطار ، ةمييالإقمسياسة تييئة 
كبعد ذلؾ تبنت  ،اجتماعي كاقتصادم إطارالسمطات المحمية كذلؾ في  إشراؼسكانية تحت 

كتجييزىا كمف تكفير مناصب شغؿ  الجماعيةكتنمية الفضاءات  الأحياءسياسة تطكير 
 .1977اقتصادية لمشباب كذلؾ تحت شعار السكف كالحياة الاجتماعية كىذا مع بداية سنة 

 الأحياءككؿ بيدؼ تطكير  ينةاعتمدت سياسة عمى المد 1980كسنة 
عف  الأكثرقانكف التجمعات  1991الحضرية بما يسمى عقد المدينة، كسنة 

                                                           

 .54، ص 2004، السياسات الحضارية، منشكرات جامعة منتكرم قسنطينة، بكقصاص عبد الحميد- 1
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لجنة كزارية مختمفة مكمفة  إنشاءنسمة تنظميا قانكف خاصا بيا، لذلؾ تـ  200000
ذاتيا، كسنة كزارة لممدينة بحد إلى  كالتي تحكلت فيما بعد، (1) 1980بالمدينة سنة 

سية المخطط كىذا كمو بعد تبني الدكلة الفرن الإقميـتابعة لكزارة تييئة  أصبحت 1995
ي تتكفؿ الدكلة بيا ماليا لممدينة كالت رؤية جديدة أعطىالتكجييي لمبمديات كالذم 

لقد إعتمدت فرنسا عمى المعيار الديمغرافي في حيف أف العديد مف الدكؿ ك  ،كتقنيا
لمعيار إذ اقترنتو بمعيار مختمفة مثؿ إيطاليا، تعتبر بمدية ريفية زراعية إستبدلت ىذا ا

لا يمكنيا أف تصبح مدينة، أما الكلايات المتحدة الأمريكية فالمدة الضخمة مف ك  أساس
كجية نظرىا ىي التي ترتكز عمى معيار مدل تمركز الشركات المتعددة الجنسيات 

 (2)بيا.

 سياسة المدينة في الجزائر .2

المتبعة مف قبؿ  ارتبطت سياسة المدينة في الجزائر بالسياسة الاجتماعية كالاقتصادية
يكمنا ىذا كخاصة في البرامج المتعمقة بالسكف كذلؾ إلى  السمطات الجزائرية منذ الاستقلبؿ

 : كالأتيعبر فترات زمنية مختمفة سنكضحيا 

 أ.مراحميا 

 ،الجزائرية إسكاف إعادةسياسة  تجانتي :1967غاية إلى  مرحمة منذ الاستقلال.1
زحيف مف مساكنيـ منذ الاستقلبؿ نتيجة الحرب التحريرية خاصة مع كجكد السكنات النا

العمكمية كالبناء  الأشغاؿبكزارة  كألحقتالمجنة الكزارية لمسكف  إنشاءتـ  1965الشاغرة كسنة 
شاغرة نتيجة  المستعمر ليا ميمة تفعيؿ الكرشات المخصصة لمبناء كالتي تركيا أككمتكالتي 

 ىجرتيـ بعد الاستقلبؿ.

ب ػػػػػػػرة المخططات كبمكجػػػػػفكإلى  الجزائر أتػػلج: 1979-1967مرحمة ما بين .2
 المخطط 

                                                           

1  - noemie Houard, politique de la ville, centre d’analyse stratégique, direction de 

l’information légal et administrative la documentation, paris, France, p 7 

2 - chabane benakazouh, op cit, pp 13.14. 
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 التكازف الجيكم مف الكلايات إحداثاعتمدت الجزائر عمى سياسة  1967الثلبثي، سنة 
البرامج الخاصة محميا كفقا خاصة في مجاؿ اعتماد عمى المشاريع الصناعية الكبرل ك 

لمسكف مف  الأساسيةكالثاني كذلؾ بقصد تكفير الحاجات  الأكؿلممخططيف الرباعييف 
الاستثمارات في مختمؼ إلى  بالإضافةعية مف صحة، ترفيو، نشاطات ثقافية تجييزات صنا

 البطالة. أسبابالمجالات كىذا كمو لمقضاء عمى 

تطبيؽ مخطط تطكير المناطؽ الحضرية إلى  انتيجت الدكلة :1987-1979مرحمة .3
في  الأرضيةقطع الغ مالية لكضع مخططات لتجزئة الالبمديات لتخصيص مب كىذا بتشجيع

مجاؿ البناء، ككضع صيغ جديدة لتمكيؿ الفئات مف المجتمع لفائدة تييئة عمرانية، ككاف 
المخطط الكطني لمتييئة  دبإعداالككالة الكطنية لمتييئة العمرانية كالمكمفة  إنشاء 1981سنة 

كالذم حدد ، (1) 1987ة سنة ينقانكف خاص بالتييئة العمرا إصدارالعمرانية، كبعدىا تـ 
لنا  أعطتالتييئة العمرانية عمى المستكل الكطني كالمحمي كبالتالي فيذه المرحمة  أدكات

خؿ الجماعات اىتماـ التنسيؽ لمتكجيات المحمية لممدينة دا أمالنظرة القطاعية دكف تكلي 
 المحمية.

تميزت ىذه المرحمة بفترة مراجعة السياسات السابقة  :1994إلى  1988مرحمة من .4
المتضمف لتككيف الاحتياطات العقارية لصالح  269(2)-74المحددة بمكجب المرسكـ رقـ 
 25-90قانكف  إصدارإلى  أدلالعقار كىذا ما  في أزماتالبمديات كالتي احدث ىذه 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير كالذم حدد  29-90رقـ لتكجيو العقارم كبعدىا المتعمؽ با
منسؽ بيف  إطار، كذلؾ في ستغلبؿ الأراضي الصالحة لمبناءالاالمخططات الخاصة ب

 الإقميميةمختمؼ المتخميف في سياسة المدينة مف مختمؼ المصالح التقنية كالجماعات 
 كالمتعامميف كالمكاطنيف.

لبحات التي مست إف فترة التسعينات تزامنت مع الإص :2006 إلى 1994مرحمة من .5
عدة  بإصدارذلؾ ك  تنمية المستدامة،ك  سيما في مجاؿ التييئة الإقميـمجمؿ المجالات لا

                                                           

، مرجع سابؽ.03-87قانكف رقـ  - 1 
، مرجع سابؽ269-74المرسكـ رقـ  - 2 
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-06قانكف التكجييي لممدينة  إلىنصكص قانكنية بيا علبقة غير مباشرة بالمدينة كصكلا 
 القانكني بالمدينة. الذم يعد فاصؿ لمرحمة غياب الإعتراؼ ك  06

 06-06تعريف المدينة وفقا لقانون ب.

المدينة ىي كل تجمع حضري ذو " أفعمى  06-06 رقـ مف قانكف 3تنص المادة 
 إذفمرة  لأكؿ ،"واقتصادية واجتماعية وثقافية إداريةحجم سكاني يتوفر عمى وظائف 

لمصطمح  إشارة حضرم كىنا نياكستحظى المدينة بتعريؼ خاص بيا كتـ اعتبارىا تجمع 
 مجمكع السكاف أفالتحضر لـ يذكر مف قبؿ في النصكص السالفة الذكر كىذا دليؿ عمى 

 ليـ خصائص تميزىـ عف سكاف الريؼ. الحضر

ما داـ تـ  الديمغرافي لتعريؼ المدينةك  اعتمد المشرع الجزائرم عمى معيار الكظيفي
صادية اجتماعية كثقافية، تاق داريةإالكظائؼ التي تعتمد عمييا المدينة مف كظائؼ  أىـذكر 

الجماعات  إطارينة مجرد تصكر كارد فقط في دكىذا ما لـ يكف مكجكد مف قبؿ كلـ تعد الم
كأصبحت لدييا أصناؼ كىذا ما  لمدكلة الإقميميةالمحمية كىي البمدية باعتبارىا القاعة 

 .الفرع التاليسنحاكؿ التطرؽ إليو في 

 الفرع الثاني
 نة في الجزائرتصنيف ات المدي

المدينة الجزائرية عمى غرار مدف العالـ تـ الاعتراؼ بيا قانكنيا، لذلؾ فقد تـ  إف
(، كنجد الحاضرة الكبرل كالمدينة أكلاكالمعايير المعتمد في ذلؾ )تصنيفاتيا  لأىـتحديد 

 (.ثانياإلى الحي باعتباره جزء مف المدينة ) إضافةتصنيفات المدينة  أىـالمتكسطة ىـ 

 ولا: معايير تصنيف المدينة في الجزائرأ

النصكص  جؿإلى  المدينة في الجزائر يستدعي ىنا الرجكع أصناؼالحديث عف  إف
كتنميتو المستدامة كبعد نحدد  الإقميـاصة قانكف تييئة خلفة الذكر القانكنية المختمفة السا

 .أصنافيالتحديد  إليياكاىـ المعايير المستند  06-06 رقـ المذككرة في قانكف الأصناؼ
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 تدامة سوتنمية الم الإقميمالمتعمق بتييئة  20-01تصنيفات المدينة في ظل قانون  .1

 أصناؼىذا بعض  د، لقد حد(1) 03-87 رقـ العمرانية بالتييئةالقانكف المتعمؽ  إف
المدف كنذكر منيا، التجمعات الحضرية الكبرل، المراكز الحضرية، التجمعات السكنية، 

، كلكف ىذا القانكف لـ يعط لنا التعاريؼ الدقيقة (2)صغيرة كالمتكسطة، المدف الجديدةالمدف ال
نما الأصناؼليذه   فقط. أكثر كا 

كتنمية المستدامة جاءت المادة  الإقميـإلى المدف التي جاء بيا قانكف تييئة  إضافة
 لتصنيؼ بعض التصنيفات لممدف كىي :  06-06مف قانكف  04

 .100.000ك 50.000كىي تجمع حضرم يشمؿ عمى ما بيف  المدينة المتوسطة: -
 نسمة 50.000ك 20.000ىي تجمع حضرم يشمؿ ما بيف  المدينة الصغيرة -
 نسمة 5.000 الأقؿفضاء يشكؿ عمى  التجمع الحضري -
تركيبة مف المعطيات تتعمؽ بحالة النسيج  أساسجزء مف المدينة يحدد عمى  الحي : -

 .(3)د السكاف المقيميف بوالعمراني كبنيتو كتشكيمتو كعد

، خاصة الإحصائيةما كاف معمكؿ بو مف الناحية  لتأكيدصنيفات جاءت تىذه ال إف
ؼ جانب العديد مف الييئات العمكمية المعتمدة عمى تصنيإلى  للئحصاءمف الديكاف الكطني 

 ىك كالتالي:ك  تصنيؼ المدف في الجزائرك  (4)المدف كفقا لتقدير عدد السكاف،

 611.111ألؼ نسمة إلى  01.111المتكسطة تجمع حضرم يشمؿ ما بيف  المدينةف -
 .نسمة

ألؼ  01.111ألؼ نسمة ك 21.111المدينة الصغيرة تجمع حضرم يشمؿ ما بيف  -
 .نسمة

 .نسمة  0.111التجمع الحضرم فضاء حضرم يتشكؿ عمى الأقؿ  -

                                                           

 ، مرجع سابؽ.03-87قانكف رقـ - 1
 رجع نفسو، م03-67مف قانكف رقـ  21المادة  - 2
 ، مرجع سابؽ06-06مف قانكف رقـ  04المادة  - 3
 25أماؿ حاج جاب الله، مرجع سابؽ، ص - 4
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بحالة الحي ىك جزء مف المدينة يحدد عمى أساس تركيبة مف المعطيات تتعمؽ    
النسيج العمراني كتثبيت تشكيمتو كعدد السكاف المقيميف بو يجب الإشارة إلى أف التصنيفات 
لممدف جاء كتحصيؿ حاصؿ لما كاف مكجكد في الجزائر كالدليؿ عمى ذلؾ ما يقدمو الديكاف 

 التالي:الكطني للئحصاء عندما حدد لنا عدد المدف مع عدـ السكاف كفقا لمجدكؿ 

 عدد السكنات بالنسمة المدن عدد حجم المدن
1987 1998 1987 1998 

 4.514.990 32 16 (نسمة ألؼ 611أكثر مف )المدف الكبرل 

)3994(% 

7.098.384 

)4198(% 

الى 01.111مف )مدف متكسطة 
 (ساكف ألؼ611.111

 

26 

 

34 

1.851.464 

)1691(% 

2.212.786 

)13(% 

 5.078.131 513 415 نسمة(50000مدف صغيرة )اقؿ مف 

)4499(% 

7.655.737 

)45(% 

 11.444.249 579 447 المجمكع

)111(% 

16.966.907 

)111(% 

 .40ص، 2113مارس  ،تقرير الكزارة تييئة الإقميـ كالبيئةالمصدر:

 أساس تصنيفيا . 3

إذف مف خلبؿ ذكر أصناؼ المدف كفقا لعدد السكاف ىذا دليؿ عمى أف المشرع 
يعتبر ىذا المعيار كثير ك  كغرافي لتحديد أصناؼ المدفملديالمعيار اعمى  الجزائرم اعتمد

القانكف  لكفك  .ىذا المعيارعمى  قد إعتمدتفرنسا  العالـ منيافي مجمؿ الدكؿ  ؿالاستعما
 ،الكطني ،الجيكمك  زيادة عمى تصنيفيا حسب الحجـ السكاني 11-11التكجييي رقـ 

 .(1)..المعمارم.ك  الثقافيك  كعمى كجو الخصكص تراثيا التاريخي ،الدكلي

                                                           

 ، مرجع سابؽ06-06مف قانكف رقـ  05المادة  - 1
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شمكلية مف المعيار  أكثرس تكسع المشرع الجزائرم في الأخذ بمعايير ممنكىنا 
، ثقافية، اقتصاديةإلى  عتمد عمى معيار الكظيفي مف خلبؿ تقسيـ المدفإمثلب ، يفالديمرا

الإشعاع  عركس الحضنة،كراس الأ، بكابة الصحراء :إلى  سياحية المكقع الجغرافي تقسـ
 حرالدكلي فتتككف كعاصمة الغرب الجزائرم جكىرة البأك  الكطنيأك  الجيكمأك  المحمي

 .الأبيض المتكسط 

الفاعميف فييا ك  لمدينةاتمكف  لأنياديناميكية  اةتصنيؼ المدف في حد ذاتو يعتبر أد إف
في إطار تنافسي ، التنمية المستدامةك  لمقتضيات العصر كفقاالتطكر ك  مف أسباب الرقي

 تسخر التكنكلكجيات لخدمة نمك المدينةك  تكفر الأدكات العصرية الجديدةك  دمشفاؼ تعاق
مما  اديمغرافيا مضطر  اة الجزائرية مثميا مثؿ باقي دكؿ العالـ تعرؼ نمك دينالمك ، تطكرىاك 

التحكـ في الإقميـ مما أدل ذلؾ سمبا عمى الشركط الضركرية لمحياة الكريمة عدـ إلى  أدل
 .ي ككاضح متكضح لنا ىذا الأمر بشكؿ جىي مف حصئيات لإؿ اطف الجزائرم كلعاك ملم

 :تـ عمى معياريف نلبحظ أف الاعتماد لتصنيؼ المدينة

تصنيؼ المدينة كىذا ما ك  ىك الحجـ السكاني الذم يمكننا مف تعريؼغرافي : و ميمعيار د
 .(1) 11-11مف قانكف 3ذكرتو المادة 

اقتصادية كثقافية كىك ك  فر عمى كظائؼ إداريةكىك ذلؾ التجمع الذم يتك المعيار الوظيفي: 
خاصة كىذا ما قصد بو المشرع الجزائر لما ذكر عبارة التجمع  ،ما يميز المدينة عف الريؼ

 . بتكاجد الكظائؼ الميمة لممكاطف في مكاف كاحد

 ذكر أيضا المصطمحات زىي: 11-11إف قانكف المدينة رقـ  

الذم يجب أخذه ك  21-16مف الأمر  14المادة  الإقميـ الذم نظمتوالمساحة الحضرية :
 .(2)تنظيمياك  بعيف الإعتبار لمتحكـ في تنمية حاضرة كبرل

                                                           

 .مرجع سابؽ، 06-06مف قانكف رقـ  04المادة  - 1
 مرجع سابؽ.، 20-01رقـ  الأمرمف  03أنظر المادة  - 2
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نقصد بو كؿ النشاطات ك  11-11كىك ما نصت عميو المادة مف قانكف لإقتصاد الحضري: ا
 اضع ػػػػػػػػػاؿ الخػػػػػػػػجالمأك  دة في الكسط الحضرمػػػػػػػالمتكاجك  اتػػػالخدمك  عػػػػة بإنتاج السمػػػػػػػالمتعمق

 .(1)لتأثيراتو

أك  شريؾ اقتصادمأك  فاعؿأك  أكثرأك  اب مع جماعة إقميميةتاكتعقد تطوير المدينة: 
 .البرامج المنجزة في إطار السياسة المدينةك  أكثر في إطار النشاطات

 .نسمة 0111: فضاء يشغؿ عمى الأقؿ التجمع الحضري

عمى الأساس تركيبة مف المعطيات تتعمؽ بحالة النسيج  جزء مف المدينة يحدد الحي:
 سكاف.تشكيمتو كعدد ك  العمراني كبنيتو

 ثانيا: تصنيفات المدن الجزائرية

زيادة عمى  المدينة حددت لنا أصناؼ 11-11مف قانكف  13إذف طبقا لنص المادة  
أنكاع أخرل لممدينة المنطقة الحضرية الحساسة فإف ىناؾ ك  المدينة الجديدةك  الحاضرة الكبرل

سكؼ نتناكؿ الحديث عف بعض ك  التجمع الحضرم، الحي، الصغيرة، منيا المدينة المتكسطة
 .ىذه التجمعات

 المدن الكبرى في الجزائر .2

كذا ك  ىك مف حدد لنا تسمية المدف الكبرل 21 – 16كما سبؽ كاف ذكرنا فاف قانكف 
ألؼ نسمة  411.111كؽ عدد سكانيا في يالت أف المنطقة السكانية كىي الحكاضر الكبرل ،

كطنية كلكف ما يجب التنكيو إليو ىك أف مصطمح  ،جيكية، كليا قابمية لتطكير كظائؼ دكلية
الحاضرة الكبرل ىك مصطمح جديد جاء بو ىذا القانكف الذم تكرس في المخطط الكطني 

 (2)24/1/2161في المؤرخ  12-61لتييئة الإقميـ المصادؽ عميو مف خلبؿ ىذا القانكف رقـ
 رة سابقا كىي الجزائفرك عكالذم حدد قائمة المدف المصنفة كحكاضر كبرل كىي المدف الم

                                                           

 .مرجع سابؽ، 06-06رقـ  مف قانكف 3انظر المادة  - 1
 ، مرجع سابؽ.29/6/2010المؤرخ في  02-10ىذا القانكف رقـ-2
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 ،أماكالذم أكضح لنا الصكرة المرجك تحقيقيا جراء ىذا المخطط ، عنابة قسنطينة كىراف
ام زيادة عمى الأحك" تو نو حدد لنا فقط في المادإف 11 – 11 رقـلممدينة  التكجيييالقانكف 

المنصوص عمييا في ىذا القانون تستفيد الحاضرة الكبرى لمدينة الجزائر من تدابير 
 .(1)"خاصة تحددىا الحكومة بالتنسيق مع الجماعات المختصة إقميميا

 أىم المدن الكبرى في الجزائر  .3

 مدينة الجزائر بصفتيا حاضرة كبرى في الوطن أ.

جعميا البكابة الدكلية بلكطني لمعاصمة المخطط ا ترجك تحقيقومف خلبلالطمكح الذم 
 ةقيريفالإعالـ الغربي ككذا القارة الك  لمجزائر كنقطة دخكؿ كعبكر بيف المناطؽ المغاربية

 تصالات ملبئمة لكي تصبح عاصمة سياسيةإكمتكفرة عمى شبكة ، الأكركبية عمى حد سكاءك 
طمكحيا ، كتحقيؽ ة لمصناعةبؤر ك  الخاصةك  فكرية كمكاف لتمركز الأمكاؿ العمكميةك  ثقافيةك 

جمو الجزائر أىذا ىك الأمؿ الذم تعيش مف ، مدف متكسطيةأىـ الكبير لتصبح ضمف 
 (2)كليةبالعاصمة كالتي أصبحت تعرؼ بالمتر 

 سنة ما قبؿ الاستقلبؿ أمإلى  إف مدينة الجزائر كما تعانيو مف سكء التعمير يعكد
إلى  راجعت بعد الاستقلبؿ مباشرة كىذا راجعأيف بدأت تظير البيكت القصديرية كاف ت 6441

فيما  اإلا أف الأمر ازداد سكء مرملبييف مستد 4أكثر مف نظرا لمغادرة (3)كجكد سكنات شاغرة
الذم ارتكز فقط عمى المناطؽ الشمالية  22 – 21بعد خاصة بعد تبني الجزائر لممخطط 

ؼ سياسية كقانكنية سبؽ الجزائر العاصمة بظرك  لقد مرتكأىممت المناطؽ الداخمية ك 
 :تكضيحو مف قبؿ إلا أف نسبة الإحصائيات التالية 
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 2118 1998 السنوات

 20.947.446 نسمة 2.580.570 عدد السكاف
 14.21بمعدؿ نمك 

 366.876زيادة 
 .44، ص2113، تقرير الكزارة تييئة الإقميـ كالبيئةالمصدر :

يتضمف  10/62/2161المؤرخ في  464-61كلقد صدر مرسكـ تنفيذم رقـ 
المكافقة عمى المخطط الرئيسي لمتييئة كالتعمير لمدينة الجزائر كالذم يتككف مف تقرير 
تكجييي، التنظيـ القانكني، كالكثائؽ البيانية مف كضع الحالي، المناطؽ كالتجييزات الكبرل، 

كمفة الارتفاقات كالأضرار حدكد القطاعات كمحيطات شغؿ الأراضي، كيتـ إحداث سمطة م
 بمتابعة كتسيير ىذا المخطط.

تعتبر مدينة الجزائر الامتداد الطبيعي لمنكاة التاريخية لمقصبة كميناء كالاميرالية 
السكانية خاصة مع ارتفاع الطمب مراني سريع كىذا بسبب الضغكطات الصغير كبتطكر ع

 بإنشاءلبؿ ، لذلؾ قامت الدكلة مباشرة بعد الاستغ(1)عمى المساكف كالتجييزات الحضرية
نشاءالمشاريع العمرانية المييكمة كتكسيع مناطؽ الصناعة  قامةالمرافؽ  كا   الإداريةالمباني  كا 

 كالتجييزات الحضرية، خاصة بنماء المجمكعات السكنية الكبرل.

مف مجمكع مساحة مدينة الجزائر  %6المساحات الخضراء كالتي تشغؿ نسبة  أما
اللبزـ  الأدنىالغابية كىي مساحة دكف الحد  الثركةىكتار مف  5120كالذم تبمغ مساحة 

، كىك (2)كفقا لممعاير الدكلية %25إلى  %15بالمدف الكبرل التي يتراكح مف المفركض فييا 
 مف قبؿ السمطات العمكمية في البلبد. أكثرالذم يجب الاعتناء بو  الأمر

                                                           
  المخطط الرئيسي لمتييئة كالتعمير المتضمف المكافقة عمى  05/12/2016المؤرخ في  319-16المرسكـ التنفيذم رقـ

 .11/12/2016بتاريخ  71لمدينة الجزائر، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 
، ص 2015العمراني لمدينة الجزائر، تحديات كبدائؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  طقة، التخطيدفكزم بك  - 1

113 
 174، ص المرجع نفسو- 2
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كجو نظر عمماء  الجزائر العاصمة فيي مدينة بيضاء في قعر اسكد، فيي تعد مف إف
 السعيدة كالشقية التي تعيشيا الميكؿ كطمكحات للؤحداثع فيي مسرح الظلبؿ االاجتم
 .اسكاني

كية غالباحثيف في عمـ الاجتماع يتساؤلكف عف تجميات الثقافة الحضرية المؤسسة ل أفكما 
 .(1)عاصمة جديدة تتناسب مع التطكرات العمرانية كالاجتماعية كالاقتصادية لممدينة

عادة تييئة صبلقا إعادة تأىيؿب أتالتضخـ في العاصمة كبدب إىتمتالسمطة  إف ة كا 
المدينة كذلؾ بتفعيؿ السكة الحديدية بانجاز المترك كالترامكام كفقا لمخططات كقكانيف 

لا أف جاء المخطط الاستراتيجي لكلاية الجزائر الذم أشرفت عميو مصالح كلاية إ، عديدة
كمف بيف الاىتمامات التي جاء  2124أفاؽ إلى  دة تييئة العاصمةالمتضمف إعاك  الجزائر

عادة ك ساحة الشيداء ، بيا ىذا المخطط ىك إعادة تييئة القمب التاريخي لمعاصمة القصبة ا 
تجميميا إعادة تييئة خميج الجزائر كذلؾ بتجييزات عصرية مثؿ ك  ترميـ العمارات التاريخية

 .كفقا لمكافؽ عصريةلسيارات  ةر يكبر حضأ إحداثالمشركع 

عادة تأىيؿ الطريؽ ك  تجميؿ العاصمة بمساحات خضراء جذابةب تـ الإىتماـ ذلؾ ا 
مف ناحية أك  السيار المتصؿ بالعاصمة لتييئتو بطريقة عصرية سكاء مف الناحية الجمالية

 .لمعاصمة تحقيقولأكبر المكجكد مف كلعؿ ىذا الطمكح ا الأمطارتجميع مياه 

 مدينة وىران.3

ع مدينة كىراف في إقميـ شبو حضرم مع كجكد ىياكؿ تربطيا بعدة مدف ىامة مجيزة تق
 ،مستغانـ،تممساف ،سيدم بمعباس :كىذه المدف ىي  ،نسبيا كمكزعة فضائيا بشكؿ أفضؿ

 .كبيذا المظير الحضرم يجعؿ مف المدينة قمب شبكة التعاكف

غير اللبئقة بمدينة ك  السيئة نيةالكىرانية تتميز بالأنسجة العمراالتكسعات العمرانية  إف
 ذلؾ مف عجز لشبكة ػػػػػػػفة ككياؿ النقؿ كما تعانيو مف حركة مركر كثػػػػػػػكىراف خاصة في مج

                                                           

1  - Khaoula Taleb Ibrahim, Alger racontée, Alger mise en scène dans la fiction et les essais, 

Revue inssanryat n°44-45, 2009, pp 115 -121 
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 .(1)تسيير النفايات ،التمكث ،شبكة تطييرك  المياه الصالحة لمشرب

كىذا خاصة خلبؿ  ،انية شيدت تكسعا جنكبيا في مجاليا العمرانير الحاضرة الكى إف
ير ثؿ باقي المدف الجزائرية، كذلؾ بكجكد كانتشار بناءات فكضكية كغم الأخيرربع القرف 

، 1986 كأزمة 1988حداثأخاصة بعد  آنذاؾلمظركؼ السائدة  أساساع قانكنية كىذا راج
السكف كالمؤثرة سمبا  في مجاؿ الاجتماعيةالقياـ ببعض الممارسات إلى  بالمجتمع أدلكالذم 

 عمى المجاؿ العمراني .

كبناء ما ، التابعة لمدكلة للؤراضيمساحات الكبرل لمفي تمؾ الفترة احتلبؿ لقد انتشرت 
في الكف  بأحقيتيـ الأفرادغير الشرعية كالذم مف خلبلو ادعى أك  يعرؼ بالبنايات الفكضكية

كفقا لقانكف  ةيأرضصكؿ عميو، كذلؾ بعدـ استفادتيـ مف قطعة مف الح إقصائيـنتيجة 
الأراضي  ع المنشاءات الكاقعة فيي، كىذا ما نممسو في جم1974لسنة  الاحتياطات العقارية

 .(2)اءلمبن إداريةراخيص لمغير كالتي لـ تحصؿ عمى ت التابعة

 السكاف كباعتبارىـ مف الطبقة أف إلامف محاكلة الدكلة لاحتكاء الكضع،  بالرغـ
لبؿ غير ت كثيرا، فقد تجمعت في شبكة متخصصة لاحتالكسطى كالميسكرة الحاؿ التي عان

ء الاحكاش كتزكيدىا بمختمؼ التكصيلبت بنا ةالأرضيكاستحكذت عمى تمؾ القطع شرعي 
 بقربيا. طت عمى الحككمة مف اجؿ بناء مدارسضغ أنيا كحتى الضركرية مف ماء، كيرباء،

ىؤلاء السكاف في  لإدماججعؿ الحككمة تبحث عف صيغ جديدة  رمالأىذا  إف
 إدماجوخاصة بيـ لكي يتـ  إستراتيجية لأنفسيـ أكدكا أنيـسكنات اجتماعية لائقة ليـ، رغـ 

المساجد كبعض التجييزات القاعدية الضركرية لمحياة اليكمية، مف جية  في المدف كذلؾ بناء
 .(3)في الحياة المدنية لإدماجيـالضغط عمى الجماعات المحمية  أخرلكمف جية 

 
                                                           

 .115محمد، مرجع سابؽ، ص  فجما -1
 جميد، كيفيات الإدماج الاجتماعي في سيركرة التنظيـ الحضرم بالبمداف المغاربية، حالة مدينة كىراف، مجمة بفعابد  - 2

 87ػ83، ص ص 2008، أكتكبر ػ ديسمبر 42إنسانيات، عدد 
 .90-88، ص ص السابؽجميد، المرجع  بفعابد  - 3
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 قسنطينة .4

كخاصة في الميداف الثقافي عديدة كظائؼ جد  ايلك  ىي المدينة الداخمية الكبرل لمبلبد
كتمارس منذ زمف طكيؿ كظيفة قيادية عمى كؿ شرؽ ، ا تتكفر عمى نسيج صناعي ىاـكذ

مدينة داخمية كبرل تستقطب ك  البلبد فيي في ذات الكقت مدينة كبيرة لمنطقة الشماؿ
مدينة ك  ضاب العمياكىي تجعؿ مف مدينة قسنطينة مدينة لمتكازف لكاجية الي ،اليضاب العميا
تعرؼ بمدينة ك  رغـ أف مدينة قسنطينة مدينة تاريخية، اليضاب العمياك  لمربط بيف التؿ
تعتبر المدينة الجزائرية الثالثة ك  سنة 2011تـ إنشاؤىا منذ حكالي ك  الجسكر المعمقة

سكاف الكلاية في حيف  مدينة مجمكعتضـ ك  كىرافك  العاصمة بعد (2112.  311111)
كـ مف المساحة الإجمالية لمكلاية . كعرفت عدد  634مف  3لا تمثؿ سكل مساحتيا 
 .(1)أكثر نمك مقارنة مع الحكاضر الأخرل 6441سنة  01.11النازحيف 

 مدينة عنابةرابعا :

نسمة كليا  111.111يفكؽ سكانو  يبمغالشرقي لمبلبد  يؿ الشمالػػػػػتتكاجد بالساح
حتى دكليا فيي جزء مف الشرؽ عمى الصعيد مغاربي بؿ  طابع ميناءا شعاع إقميمي

العبكر  ،السياحة ،التجارة ،النقؿ، متنكعة كالصناعةالاقتصادم تكجد فييا أنشطة ديناميكية 
 .  (2)أم فيي تعد المركز العصبي لمنشاط، ...

قؿ بكثير مف الإقميـ الذم مف المفركض يقدر عف السكاف في ذلؾ أكعدد السكاف بيا 
طابعيا الاقتصادم نجد تنكع إلى  نرل أف مدينة عنابة بالإضافةك  اساكن 6.211.111الإقميـ 

نسيج عمراني تـ ، الطبقات المناخية الحيكية مما يجعميا أيضا منطقة زراعيةك  كبير للؤراضي
 .البكني إحداث تجمعات جديدة بمحيط مدينة عنابة السيؿ الغربي

                                                           

خميس الربيع كناصر محمد رضا، المدينة الجديدة عمي منجمي عيف البام، بيف التخطيط كالكاقع، مشركع مقدـ لنيؿ -1
 .6، ص 2001ة، جكاف ديبمكـ ميندس دكلة في التييئة الحضرية، جامعة منتكرم قسنطين

جماؿ الديف قسكـ كالصادؽ قرفيو، أفاؽ كعكائؽ التعمير بالمدينة الجزائرية، دراسة حالة مدينة عنابة، مجمة التكاصؿ  - 2
 .174، ص 22صادرة عف جامعة برج باجي مختار، عنابة، العدد 
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ية حكؿ مدينة عنابة دكف ظيكر تجمعات حضر إلى  برامج استعجاليو جديدة أدتإف ال
حتى البناء الذاتي في المدينة بشغؿ ك  اكزىيكمة قانكنية مسبقة كىذا ما كلد بعض المر 

ككخ يضـ  64.111يكجد حكالي ،نتشر بذلؾ السكف اليشا  ك  فضاءات عمرانية حصرية
نرل عدـ التحكـ في المجاؿ العمراني العنابي كذلؾ نظرا لسكء ك  ساكف بعنابة 31.111
 .لمحفظة العقارية العنابية تسيير ا

 الاستحكاذ عمى الفضاءات مف اجؿ بناء سكنات فردية راقية  -
الأراضي  ىكتار مف 241حكالي ك  الزراعيةالأراضي  ىكتار مف 44السكف اليش يشغؿ  -

 القابمة لمتعمير 
 حركة قكية لمتعمير غير مخطط . -

ممجاؿ لالشمكلية ضعؼ الرؤية  منياإف المدف الكبرل تعاني الكثير مف المشاكؿ، 
، كىك كاقع (1)الحضرم سكاء عمى مستكل تييئة الإقميـ أك إجراءات تييئتيا أم كثائؽ التعمير

 .(2)في جميع المدف الكبرل ما دامت تحدث في شكؿ تجمعات حضرية

ف مجمؿ النصكص القانكنية التي كرست الإطار إليو فإإذف مما تجدر الإشارة 
إعطاء تعريؼ ليذه الأخيرة دكف أف نميزىا بنظاـ قانكف خاص القانكني لممدينة اكتفت فقط ب

يكمنا إلى  بيا ما عدا مدينة الجزائر العاصمة التي أسندت مياميا لنظاـ خاص لـ ير النكر
تسيير خاص ك  تنظيـإلى  كلكف يجب الاىتماـ بيذا الأمر لاف ىذه الحكاضر بحاجة ،ىذا

 .الاحتكاء كؿ المشاكؿ الحضرية التي تعاني مني

 في ظؿ غياب كتسيير ىذه الحكاضر الكبرل كفقا لما سبؽ ذكره نتساءؿ كيؼ تنظـك 
لذلؾ فإف الحكاضر الكبرل في الجزائر أم كؿ مف الجزائر، كىراف،  ؟قانكني خاص بيا نص

 .(1)كاستفحاؿ لظاىرة العمراف الفكضكم ديمغرافيقسنطينة، عنابة تعاني مف ضغط 

                                                           

ب، المجمة المغربية للئدارة المحمية المختار، أضكاء عمى جكانب مف إشكالية تدبير المدف الكبرل بالمغر  حيمكد- 1
 .54-53، ص ص 2002افريؿ –مارس  43كالتنمية، العدد 

2-conseil de l’Europe , le statut des grand ville rapport du comprit directeur des autorité le 

cale et régionales commenunes et régions d’Europe, N° 59, édition du conseil de l’Europe, p9. 
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 . المدن المتوسطة في الجزائر 3
 أ.تعريف المدينة المتوسطة

المدف الكبرل ك  لر غالانتقالية بيف المدف الصك  تعتبر المدف المتكسطية الفئة الكسيطة 
 المدف الكبرل التي تمارس مياـ القيادةك  الخدمة لممجاؿ الريفيك  طيرأالتي تمارس دكر الت

زيا في عممية بذلؾ تؤدم دكرا مركك  البشريةك  تتحكـ في العلبقات الاقتصاديةك  التسييرك 
 .(2)أحكاض الخدمة المحميةك  المكازنة بيف مجالات النفكذ المستقطبة

تـ ك  التييئة العمرانية في العالـك  ىتـ المختصكف بمجاؿ النمك الحضرمإكليذا فقد 
الدكؿ خاصة  اعتبارىا كعلبج للؤنماط الحضرية الغير متكازنة التي تسكد معظـ دكؿ العالـ

، قاعدة أساسية لمنظاـ الحضرم المحمي لتحقؽ التنمية الشاممةإلى  بالتالي تتحكؿك  النامية
 يف أساسييف .ار ستناد عمى معيلإلمدف المتكسطة في العالـ يجب اا طبيعةكنرل انو لتحديد 

الرتبة في السمـ ك  الخصائص العمرانيةك  متعمؽ بطبيعة الأنشطة الاقتصادية : الأول وظيفي
 . (3)ىذا متفؽ عميو بيف الدكؿك  نةي لممديلطير المجاأالتك  الإدارم

كىك مختمؼ فيو لأنو متعمؽ بعدد السكاف في كؿ دكلة . فكمما ارتفع  : الثاني ديمغرافيأما 
 عدد السكاف ارتفعت عينة تحديد الحجـ .

بأنيا  6444لسنة تحاد الدكلي لممعمارييف لإؿ اقبمدينة المتكسطة مف التعريؼ  لقد تـ
أك  نكعية السكاف داخؿ إقميميا الإدارمك  دمات كأعماؿ متخصصةتمؾ المدينة التي تقدـ خ

المزايا ك  الأقاليـ الإدارية المجاكرة حضرية كانت أـ ريفية التي تتقاطع فييا المصانع
التي ترتكز بيا ك ، المشكمة لمقمب الاقتصادم للؤقاليـ الريفيةك  الثقافيةك  الاقتصاديةك  الاجتماعية

                                                                                                                                                                                     

لحسف فرطاس، التييئة الإقميمية في الجزائر بيف مستمزمات الحكـ الرشيد كالممارسة في المجاؿ الجغرافي، مجمة - 1
 .268-267، ص ص 2007، لسنة 5الآداب كالعمكـ الاجتماعية ، العدد 

التييئة العمرانية، جامعة مجمة يفي، كالإطار الكظ السياساتمحمد اليادم لعركؽ، المدف المتكسطة في الجزائر مفيكـ -2
 .5، ص 2006، 1، قسنطينة، العددمنتكرم

قابكش عبد المطيؼ، تحديد مفيكـ المدف المتكسطة في الجزائر، حالة الشرؽ الجزائرم، مجمة العمكـ الإنسانية، عدد  - 3
 .215، ص 2005، جكاف 23



 تكريس الادتراف بالنظام الق انوني للمدينة في الجزائرالفصل الأول :                                     الباب الثاني
 

167 
 

الكطنية كىي ك  لبنية التقنية الإدماجية في الشيكات الإقميميةالمؤسسات المرتبطة بشبكات ا
القدرة ك  ية المييكمة لمتدفقات بمختمؼ أنكاعيا ليا قدرة جيدة في كفاءة الكصكؿبنلأالعقد كا
 .(1)الخدمية

تجمع "عرؼ لنا المدينة المتكسطة بأنيا  11- 11 رقـمف قانكف  3ك 4إف المادتيف 
اقتصادية و نسمة تتوفر عمى وظائف إدارية  211ألف و 61حضري يشمل ما بين 

خصائص عمرانية تؤدم الدكر ك  يبالتالي فيي ذات حجـ سكانك  "،ثقافيةو اجتماعية و 
المدف كلقد تـ ذكر  ،اعات المحميةليا نفكذ فاعؿ عمى الجمك  القيادم في السمـ الإدارم

السكاف  حيث حصر عدد 6443الديكاف الكطني للئحصاء سنة  ءضمف إحصا ةالمتكسط
يصفيا بأنيا ذات نمط ك  ألؼ نسمة 611.111إلى  01.111ما بيف  ةالمدف المتكسط
دكر ك  ،نفكذ، بالمائة يعممكف خارج الزراعة كتتكفر عمى أنشطة حضرية 20حضارم كامؿ 

 .قيادم في الحكـ الإدارم

ىي كل " 14في مادتو الإقميـ كتنمية المستدامة  ييئةبالمتعمؽ 21-16أما قانكف 
 ."ألف نسمة  111ع حضري يزيد عدد سكانو عن تجم

 ب.مراحل تطور المدينة المتوسطة في الجزائر

الجزائر عرفت عبر مختمؼ المراحؿ التي مرت بيا مفيكما لممدف المتكسطة إف 
 الرخاءك  تعرؼ بالعصر الذىبي الرقي،  6434 – 6423خاصة في فترة السبعينات أم مف 

التي حضيت الإدارية لعؿ الترقية ك  ،يبات المتخذة لأجؿ ذلؾالترتك  ذلؾ مف خلبؿ الإجراءاتك 
عكاصـ باعتبارىا  صاحبياما ك  تقنية تسمح ليذه المدف بظيكرىاك سياسية ك  مف كظائؼ إدارية

كأصبحت تعمؿ عمى  ،التي كانت تعاني التيميشك  إدارية جديدة خاصة في الأقاليـ الداخمية
إلى  مدف متكسطة 4غرافية لمبلبد خاصة بعد ترقية تحقيؽ التكازف المطمكب بيف الأقاليـ الج

الكلايات مف مجمؿ عكاصـ 0كتمثؿ  6423رتبة عاصمة كلاية خلبؿ التقسيـ الإدارم لعاـ 
 .مدينة متكسطة عمى عاصمة كلاية 66تـ ترقية  6433بعد  المضافة

                                                           

 .07ص  محمد اليادم لعركؼ، مفيكـ المدف المتكسطة، مرجع سابؽ،- 1
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كمف خلبؿ ىذه السياسة المنتيجة مف طرؼ الدكلة اندفعت عجمة النمك الاقتصادم  
داريةك  ناصب عمؿ كمؤسسات اقتصاديةمؽ مخكذلؾ مف خلبؿ  ف لأك ، (1)محمية جديدةك  ا 

الدكر الذم لعبتو ىذه المدف في المجاؿ الصناعي كما حققتو مف نتائج جيدة خاصة عمى 
ككذا خمؽ مراكز خدمة إقميمية كذلؾ مف خلبؿ الأداء الشركة  ،مستكل تشغيؿ اليد العاممة
مدينة متكسطة  22نكعية مستكل التاطير كذلؾ بتكزيع عادؿ فيالكطنية لمتجييز كترقية 

أك  الجديدة في مجاؿ السكف الإستراتيجيةكتحقيؽ ..،مستشفيات.، جامعات،بمختمؼ المرافؽ
 .نمكىاإلى  ىذا ما أدلك  التعمير الجديدةك  ما أطمؽ عميو مف تسمية مناطؽ السكف

عمى الإنفتاح ك  6434تكر بعد صدكر دس( 2) 2110 – 6434المرحمة الثانية  أما
اقتصاد السكؽ كبعد تعرض الجزائر لازمة اقتصادية جعميا تحت كصاية صندكؽ النقد 

منيا مف نجح في خمؽ بدائؿ جديدة بعد ، ف المدف المتكسطية عرفت مصيرا متبايناإالدكلي ف
ئر كمنيا مف تعرض لمتدىكر كىك ما كاف يشمؿ العديد مف مدف الجزا ،غياب الدعـ الحككمي

 .بصفة عامة 

الانفراج السياسي تحركت عجمة الاقتصاد خاصة في ك  اب الأمفتبكلكف بعد است
نجاح بعض المدف المتكسطة في بعض نشاطيا الاقتصادم إلى  مما أدل، مجاؿ الاستيراد

إذف المدف المتكسطة حاليا تعرؼ بيانيا في مكقعيا . تيزم كزك ، معسكر، غكاطلأمثؿ ا
 : كالتالي

 43/  11الإضافة بيف  98 87 77 66 اف للؤقاليـ الجغرافيةعدد السك

 13 15 8 7 2 التؿ 

 15 13 6 7 اليضاب العميا
8 

 

 4 5 3 2 الصحراء
2 

 

 .40، ص2113، تقرير الكزارة تييئة الإقميـ كالبيئة المصدر:
                                                           

 .12محمد اليادم لعركؽ، مرجعو سابؽ، ص  - 1
 .14، ص المرجع نفسو- 2
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إف إقميـ التؿ ىك المكاف المباشر لتمركز المدف المتكسطة باعتباره مجاؿ لميجرة مف 
 .عدد المدف المتكسطة في اليضاب العميا ،المناطؽ الريفية ضاعؼإلى  لمدف الكبيرةا

كلكف ،طبيعة الإقميـ إلى  أما الصحراء فاف عدد المدف المتكسطة بقي محدكدا بالنظر
حاليا كضع ىذه المدف المتكسطة ىك حاؿ مجمؿ مدف جزائرية لأنيا أصبحت تعيش حالة 

عجزىا عف تحقيؽ متطمبات ك  عد خسارتيا لنسيجيا الصناعيتدىكر في بنيتيا الاقتصادية ب
خاصة بعد تزايد عدد سكانيا بفعؿ اليجرة الريفية نتيجة لمظركؼ الأمنية خاصة مف ، التنمية

أقطاب حضرية مفصمية إلى  المناطؽ الجبمية لذلؾ يجب أف تحكؿ ىذه المدف المتكسطة
 2120ائرية خاصة كأنيا في آفاؽ ضماف التكازف العاـ لمشبكة الحضرية الجز ك  لإحداث

 .(1)نسمة مميكف 41سكؼ تضـ نحك 

 الحي. 4
 كالتالي: إلييالمحي عدة تعريفات سكؼ نتطرؽ  

 .تعريف الحي2

جزء من المدينة نجد عمى الذم يعتبر" ك أنيا أكؿ مرة يحدث فييا تعريؼ لمحي 
عدد السكان و  متوتشكيو  بنيتوو  أساس تركيبة من المعطيات تتعمق بحالة النسيج العمراني

 (2)"المقيمين بو تحدد كيفية تطبيق ىذه المادة عند الحاجة عن طريق التنظيم

 الحي من وجية نظر عمم الاجتماع . أ

 يكمنا ىذاإلى  لحي في الجزائر يعتبر طريقة اجتماعية لمتعمير منذ الاستقلبؿإف ا
ؾ تربط الحي لدل كذل لمعيشتيـ،يعتبر الحي مف الناحية الاجتماعية ىك المجاؿ الخصب ك 

التنظيـ العمراني ك  الجزائرييف بمصطمح المكاطنة إذ المشاركة تمنح معنى متكازم مع التعمير
 التي تعبر عف اجتماعية التعمير مف أقدـ الفئات.ك  لمحي ليذه الفئة السكانية

                                                           

 .19محمد اليادم لعركؽ المرجع السابؽ ص -1
 مرجع سابؽ.، 06 – 06 رقـ قانكفمف  3المادة -2
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امتلبؾ منزؿ تعيش فيو الأسرة أك  كاف ينظر لمحي عمى أساس انو مكاف لمسكف لقد
مشاكميا اليكمية أم أف العائمة تأخذ الحيز ك  انشغالاتياك  متطمباتك  أبعادىاك  يابكؿ اقتراب

 كىذا ما يميز العائلبت العربية منيا،الجكارأك  ر لمحي مع تجديد لعلبقة الجيرافكبالأ
 .الجزائرية بصفة خاصة بكؿ مفيكمو المتعمؽ بالتضامف الاجتماعيك 

ذلؾ في إطار ك  ء ذات العمراف الكاسعتكسعت نظرة الأفراد لمعيش داخؿ الأحياقد ك 
ثقافية ، المتكفر عمى كؿ التجييزات بمختمقياك ،باليكاء النقي ازالمنظـ الذم يمتك  الحي المييأ

إداريةأم كؿ ما تكفره السمطات العمكمية مف تنظيـ كتسيير خاص ليذا ، مثؿ قاعات سينما
و الحي كىك الذم يعتبر المسعى الفضاء العمراني لمكاجية النقائص المتعددة الذم يعاني من

 الذم يسعى السكاف لتحسيف إطارىـ المعيشي فيو.

 مكانة الحي في المدينة  ب.

ذلؾ بتطكع السكاف لتسكية الكاجيات ك  كذلؾ مف خلبؿ إبرار الطابع العمراني لمحي
جميا بعد التطبيؽ الفعمي لقانكف الجمعيات المدرج يظير كىذا الأمر ، الفضاءات الخارجية

التي ىدفيا ك  التجمعات السكانيةك  تسمح ببركز الحركة الجمعكية في الأحياءك  6436نة س
بالتالي بالطابع العنصرم لمنشاطات القانكنية المرتبطة ك  الأساس ىك تقييـ الإطار الحياة

الأحياء بتأسيس جمعيات الأحياء  سكافبالعمراف غير قانكني سنكات الثمانينات أدل 
 .خدمة الخاصة بالحيلإعطاء صكرة جادة لم

التي تتطمب الحصكؿ عمى كفاءات لازمة لأجؿ ك  لمنزعة الاجتماعية الجمعاكيةإف 
التي عيدت الجزائر منذ ك  تحقؽ تحسيف الحياة كالسكف مما،تحقيؽ الغاية المرجك تحقيقيا

كما حدث في السبعينات في بعض الأحياء القصديرية  ،الاستقلبؿ عمى أنماط عديدة ليا
الجزائر سكاف الريؼ مف إيجاد شككاىـ لمسمطات العمكمية لتحسيف ظركفيـ عمى  بالعاصمة

 أكمؿ كجو. 

لمكاطف إف ارض الكاقع فأ عمىك  ممسو حاليانلأمر منظـ ليذا االالإطار غير  إف
ىذا لعدـ ك  حرؽ العجلبت المطاطية ،أصبح يستعمؿ العنؼ لإيصاؿ مطالبو مثؿ غمؽ الطرؽ
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كالتي تعتبر ىمزة كصؿ بينيـ  الأحياءات العمكمية كجمعيات كجكد تشاكر كاضح بيف السمط
كلكف اجتماعية التعمير في سنكات السبعينات ، لأجؿ تحسيف الظركؼ المعيشة لمسكاف

عرفت معنى أخر خاصة في ظؿ الظركؼ آنذاؾ أيف تحكؿ مسعى ممثمي السكاف مف 
 .(1)الأمكر السياسيةإلى  البحث عف المكاطنة

، ىذه الكضعية كصفة مميزة لو فيأخذمختمفة  بكضعيات ضاأيالحي يرتبط  إف
 .(2)غير مخطط حيىامشي، ، متدىكر، فقير حيأك  متخمؼ حيكالتخمؼ مثلب، يسمى 

 كالذم إختمؼ العمماء كالباحثكف في إعطاء مفيكـ للؤحياء.

بداخميا  كاف العيش إذاف،(3)الحكمة العاصمة يطمؽ عميو عبارة كالحي في الجزائر
كمة نمكذج مثالي للبندماج حكالعكس بالعكس صحيح، كتعتبر ال السيئف الحي سيء كا

خصائص التنظيـ  لأىـالحضرم كمجالا لقيـ التعايش، التضامف كالتسامح كالتعاكف، كصكرة 
ىذه  إنتاجالاجتماعي كالمجالي لممدينة كىذا في ظؿ غياب تاـ لمؤسسات رسمية قادرة عمى 

ي نشرت قيـ كجكد تمؾ الجمعيات المكسيقية كالمسرحية التالقيـ كالتي نممسيا عادة في 
إف الحديث عف الحي أكيد يتمحكر  .(4)المجتمع أفرادبيف  الإخلبصك الاحتراـ كالتعاكف 

 أساسا حكؿ جمعيات الأحياء.

 الأحياء.جمعيات 2

 أ.تعريفيا

عمى بكسائميا الخاصة  لمتأثيرتسعى  الأفرادمجمكعة مف  بأنيا الأحياءتعرؼ جمعية 
المادية  أعضائياتحقؽ مصالح  إليعممية صنع السياسات العامة لدفعيا في الاتجاه 

                                                           

1-NORA SEMMOUD nouvelles significations du quartier, nouvelles formes 

d’urbanité .périphérie de l’est d’Alger revue algérienne d’arthrologie et de sciences sociales 

insaniyat n°s 44-45, avril – septembre 2009 ,pp59-73 
 مرجع سابؽ.رابح سعداف،  - 2

3  - Icheboudene Larbi, de la homa a la cite une évolution historique de l’espace social 

algérois, Revue ASJE, pp 72-73 
 52ميدني شايب ذراع، مرجع سابؽ، ص - 4
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تحمؿ مسؤكليتو، كذلؾ للبىتماـ بمسائؿ محددة أك  عنكية دكف السعي لممشاكؿ في الحكـمكال
جية، كتتمثؿ مف  لأيةباعتبارىا جماعة تتككف مف كحدة اجتماعية مستقمة غير تابعة 

 .عضائياأمشتركة بيف  أىداؼؼ إلى تحقيؽ ظـ قانكني تيدمن إطاري ف الأفراد مجمكعة مف

نما، المشرع الجزائرم لـ يخصص قانكف خاص بيذه الجمعيات أفكنجد   تركيا كا 
تعاقدم  إطارخاضعة لقانكف الجمعيات باعتبارىا كحدة اجتماعية مستقمة تحكميا القكانيف في 

 الأنشطةمدني بطبعو متكمفة ببعض  فالإنساقد عرفت منذ القدـ ما داـ غير مربح، كل
سياسية، عسكرية، دينية، كفرنسا عرفت مدة جمعيات مثؿ جماعة الميرجيف العامميف في 

يككف عضك  أففرض عمى الفرد  20القرف ط الممكي كمع بداية القصكر لمترفيو عمى البلب
نقابات،  ،أحزاب إطارجماعة متشابكة سياسية، اقتصادية، اجتماعية، كذلؾ في  أيةفي 

 ىيئات كمؤسسات كجمعيات في مختمؼ مجالات الحياة.

 الأحياءوظائف لجان  ب.

تمؾ المعتقدات  كخاصة الأحياءلجمعية  الأىميةكليا دكر بالغ  الأيدلكجيةالكظيفة 
سياسية، اقتصادية، اجتماعية  أمكرمف  التنظيـ المكجكد داخؿ المجتمع تغيير صكرة لأجؿ

 السائد داخؿ المجتمع. كر بالكاقعكىذا كمو محاكلة لربط الف

التفاعؿ  جادإييحاكلكف دائما  ماداـ الشباب الفئة الفاعمة داخؿ المجتمع الوظيفة السياسية :
 الأسسالمتجددة عمى حساب  كالأفكاربيف فئات المجتمع بيف الجيؿ الجديد كالجيؿ القديـ 

تعبيرىـ لمظركؼ  أثناء لأفراداالكاقع تصرفات كسمككيات  الأرض، كما نلبحظو عمى التقميدية
ية لمتعبير عمى بالسم الأمكرالمزرية كذلؾ بطريؽ غمؽ الطرؼ بالعجلبت المطاطية كىذه 

كر كبير عف الدكؿ المتقدمة ليذه الجمعيات د سمطتيـ لمظركؼ السياسية داخؿ المجتمع، فاف
 السياسية. اببالأحز طريؽ ارتباطيا 

لمكجكدة في و المكاطف كتكعيتو نحك الحمكؿ اتعمؿ عمى تكجي .الوظيفة القانونية:1
يـ كت ككذا اقتراح نصكص قانكنية جديدة تخدـ المجتمع، معمكؿ بياالنصكص القانكنية كال

 .الأحياءفي حياتو اليكمية كذلؾ عمى مستكل  الأكلىالمكاطف بالدرجة 
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كالفكرية كذلؾ مف دكرا ميما في الحياة الثقافية  الأحياءتمعب الجمعيات  .الوظيفة الثقافية:2
علبميةدراسية  بأياـيبات كمطبكعات كالقياـ تتر  إصدارالجمعية في  ءأعضاخلبؿ قياـ   كا 

ىذه  أليوكتحسيسية كدكرات رياضية في مجمؿ النشاطات الثقافية داخؿ الحي الذم تنتمي 
 الجمعية.

بيعة المجتمع لفيـ ط أفرادتكعية إلى  الأحياءتسعى جمعية  .الوظيفة الاجتماعية:3
اعي مع مدافع كتقترح كتشجع التضامف الاجتمجتمعيـ فيي تفسر الحقائؽ الاجتماعية كت

مية المجتمعات المحمية كتغير كبالتالي تقكـ بتن الأحياءجمعية  لأعضاءتقديـ خدمات مباشرة 
 إطارلممشاركة الفرد في حمؿ التقاليد العادات الصحية كالسمكؾ الحضرم كذلؾ في  ءأدا

 إطارفي  الآخريفمع  كالإدماجمؤىميف لممشاركة كالتكافؽ  الأعضاءما داـ ىؤلاء التعاكف، ك
المجتمع كتغييرىا كفقا  أفرادبيف  الإنسانيةتعميؽ الكعي الاجتماعي كتكطيد العلبقات 

 (1).الأفرادلطمكحات 

عمى غرس الكثير مف القيـ كالضكابط الاجتماعية كتنتمي سمكؾ  الأحياءكتعمؿ لجاف 
إلى  بالإضافةمسؤكلية خاصة بالنسبة لممثؿ ىذه الجمعية،  أبعادلاجتماعي كتعمؽ الفرد ا
دكف  الإبداعفرد كعف ذلؾ عف طريؽ شعكره بالمنابر كالعمؿ عمى ار الحالة النفسية لماستقر 

يا ممنظـ بمكارد مالية خاصة بيا، لكي تسيؿ ليا عممية القياـ بميا إطارعنؼ كذلؾ في 
 كجو. أكمؿعمى 

شغؿ كقت فراغ المكاطنيف خاصة بعد إلى  أساساتيدؼ  الأحياءطات جمعيات نشا إف
انتياء فترات العمؿ الركتينية كبالتالي يشغؿ الفرد كقتو بطريقة جماعية مثمرة خاصة الاىتماـ 

 .(2)بالبيئة

 

 

                                                           

جهٍد شسٌف، دٔز انذسكت انجًٕٓزٌت بٍٍ انًٕاطٍٍُ ٔاندٔنت فً انُظاو انمإًََ انجصائسي، يركسة نٍُم شٓادة  -1

 .43-44، ص ص 2112 -2116انًاجٍسخٍس، فسع يانٍت، انجصائس، 

.41جهٍد شسٌف، يسجغ سابك، ص - 2 
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 الثانيالمطلب  
 17-17المدينة في ظل الق انون  مبادئ وأىداف سياسة  

الإطار العاـ لممدينة في الجزائر كىذا ما يدؿ عميو  بمثابة 11-11 رقـ قانكفال يعد 
 المتغيرات التيأف ىذا القانكف جاء في ظؿ  إذتسميتو باعتباره القانكف التكجييي لمدينة، 

خاصة المتعمقة بالجماعات الإقميمية في  ،الأصعدةالمجتمع الجزائرم عمى جميع  اشيدى
مرجعية الأساسية لسياسة الو المستدامة يعد إطارىا الحضرم، إف قانكف تييئة الإقميـ كتنميت

 رقـ  الجزائر في مجاؿ الإقميـ كىذا ما تـ الإعتماد عميو بالدرجة الأكلى في قانكف المدينة
11-11. 

 11-11مبادئ العامة لسياسة المدينة طبقا لقانكف رقـ اللذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى  
 .فرع الثاني ()الفرع الأكؿ( ثـ الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا )ال

 الأولالفرع  
 06-06ا لق انون  سياسية المدينة طابق ل العامة  المبادئ

التي تسير عمييا المدينة كضعت بعض المبادئ  06-06الجزائر في ظؿ قانكف  إف
 .(أكلاالعاـ كالخاص بسياسة المدينة ) الإطاركىذا لتحديد ، )ثانيا(

 وضع المبادئ العامة لسياسة المدينة  أىمية: أولا

: الأكلىبعدىا ذكر في نص مادتو  06-06رم في ظؿ قانكف ئاالمشرع الجز  فإ
تعريؼ عناصر سياسة المدينة، إلى  الخاصة الرامية الأحكاـتحديد إلى  ييدؼ ىذا القانكف"

عدادتصميـ  كتنميتو المستدامة يتـ الإقميـسياسة تييئة  إطارفي  سياسة المدينة كفقا مسار  كا 
 مركز كالتسيير الجكارم".تاللبمركزية كاللب إطارا حيزا لتنفيذ في تشاكرم منسؽ كيتـ كضعي

دينة، ما تيجة مف قبؿ الدكلة فيما يخص المالسياسة المن أفىذه المادة تؤكد لنا  إف
كتنميتو المستدامة، في حيف الكاقع يؤكد لنما عكس  الإقميـتييئة  لسياسةحصيمة  إلاىي 
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لممدينة ىك محاكلة لامتصاص مجمؿ الاختلبلات  يييالقانكف التكج إصدار أسباب ذلؾ، فاف
 التي تعاني منيا المدينة الجزائرية .

جاء لكضع سياسة جديدة لـ تكف معركفة مف قبؿ في الجزائر منذ  06-06قانكف  إف
 .لذلؾ حدد ليا أىـ المبادئ التي تسير عمييا المدينةك  ريخ،ذلؾ التاإلى  الاستقلبؿ

 17-17ينة في ظل قانون ثانيا: مبادئ وسياسة المد

تكمف أساسا كالتي إف القانكف التكجييي لممدينة حدد المبادئ العامة لسياسة المدينة 
 "في كؿ مف:

 التنسيؽ كالتشاكر -
 اللبتمركز -
 اللبمركزية  -
 التسيير الجكارم  -
 التنمية البشرية  -
 التنمية المستدامة  -
 الحكـ الراشد -
 الإعلبـ -
 الثقافة  -
 المحافظة عمى الأملبؾ  -

 (1)"الإنصاؼ الجماعي -

 سكؼ نحاكؿ شرح أىـ ىذه المبادئ في النقاط التالية:

 التنسيق والتشاور:  - أ

 اه ىدؼ معيف ػػػػػتحقيؽ كحدة العمؿ اتجك  ؿ الجماعيػػػػػػػػالتنسيؽ يعني تحقيؽ العم اصطلاحا:
                                                           

 رجع سابؽ م 06-06مف قانكف 02الماد  -1
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 المتمثؿ في تماسؾ كافة خيكط التنظيـ لأجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرسكمةك  (1)كمتفؽ عميو

ليس بالضركرة أخذه بعيف ك  تعني طمب اخذ رأم مف جية معينة صطلاحا:أما الاستشارة ا
  .ىيئة معينةأك  الاعتبار بؿ يكفي تقديـ كجية نظر معينة مف شخص

 أما فيما يخص سياسة المدينة فاف ىذيف المبدأيف بمكجبيما تساىـ ىذه القطاعات
ذلؾ كفقا لمخيارات منسجمة ك ك  الفاعميف المعنييف في تحقيؽ سياسة المدينة بصفة منظمةك 

ذلؾ في إطار مشترؾ بيف جميع ىؤلاء المتدخميف في سياسة المدينة ك  المحددة مف قبؿ الدكلة
 .كلكف ما يعاب عمى الاستشارة لـ تكضح إذا ما كانت ممزمة أـ لا؟

 (2)اللبكزاريةأك  النسبيةأك  بالمركزية المخفقةأك  ما يعرؼ بعدـ التركيزأك  اللاتمركز:-ب

بقاء جميع القرارات اليامة مع اختصاص السمطات التقديرية لأف السمطة المركزية كنعني بيا 
الاىتماـ بكؿ كبيرة كصغيرة عبر كافة أنحاء إقميـ الدكلة كىذا راجع  (3)لـ تعد بإمكانيا 

 .(4)لتطكر كظيفة الدكلة

ذلؾ في عيد ك  كىذا شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ الإدارم في الدكلة ظير في فرنسا
الذم منح لبعض مكظفيو الإدارييف سمطة البث النيائي في البعض مف المسائؿ ك  نابميكف

السرعة في إيجاد إلى  ىذا حتما يؤدمك  كالتي لاتستدعي كصكليا كعرضيا عمى الكزير
 .(6)، كلكف ذلؾ تحت السمطة السممية(5)الحمكؿ المناسبة ليذه المسائؿ المحمية العالقة 

                                                           

 .157، ص 2000تكر، أصكؿ كمبادئ الإدارة العامة، دار العممية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،بعبد العزيز بف ح -1
ص ،1998،الطبعة الأكلى ،الأردف، الكتاب الأكؿ دار المسيرة(،القانكف الإدارم )دراسة مقارنة، خالد خميؿ الطاىر -2

109 
 106ص،2009،الطبعة الخامسة ،الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية ت الإداريةمحاضرات في المؤسسا ،حمد محيكأ-3
 53ص،1973،مصر،ار الفكر العربي،دالطبعة التاسعة، مبادئ القانكف الإدارم )دراسة مقارنة(،سميماف محمد الطماكم-4

5-voir serge valleg,l’essentiel cours, droit administratif, livairie vilert,paris France,1995.p.39  

Jeanrivero, droit administratif ,3edition Dalloz ,paris, France ,1965p 279  

6-Max Auffret nedmond Herve, gves Meny, la de concentration, librairie Armand colin, paris, 

France, 1971, p14. 
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ارة أم الكزارات تمثؿ عمى المستكل الإقميمي بما يسمى حيث أف اليياكؿ المركزية للئد
كما عرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي فيي عبارة عف الفرع التابع أك  بالمصمحة الخارجية

 (1)المتكاجد عمى مستكل الإقميـ ك  البعيد عف المركزك  لمكزارة

أ فيذا الأمر أما فيما يخص اعتماد الدكلة لأجؿ تحقيؽ سياسة المدينة عمى ىذا المبد
تحقيؽ التنمية عبر كافة أنحاء الكطف مف المركز الإدارة  ياالدكلة لا يمكنإلى أف  راجع

لذلؾ ، لكف عمييا تمبية احتياجات المكاطنيف عبر إقميـ البلبد، ك المركزية بما فييا الكزارات
 اتتسييرىا لييئك  تمنح إدارتياك  فإنيا تحدد بعض الاختصاصات عمى المستكل الإقميمي

كىي تتنكع مف مديريات  "المصالح الخارجية "مصمحات مكمفة بذلؾ كىي ما تعرؼ باسـ ك 
مادامت كؿ المديرية تابعة لكزارة معينة كمكمفة بأداء ، المياـ المسندة إليياك  باختلبؼ عددىا

 .كظيفة خاصة ليا علبقة بالكزارة التي تتبعيا

ثر قربا مف المكاطنيف كالتخفيؼ مف إف عدـ التركيز مف شانو أف يقدـ إدارة محمية أك
 .(2)الركتيف الإدارم كتبسيط الإجراءات كسرعة التنفيذ

لذلؾ فاف المشرع الجزائرم اعتمد عمى نظاـ عدـ التركيز الإدارم لأجؿ تحقيؽ 
الأىداؼ المسطرة في مجاؿ سياسة المدينة لكي تستفيد كؿ منيا كؿ مدينة كعبر كافة أنحاء 

 تكصيات الييئات المركزية الممثمة ليا. ك  ؾ بناءا عمى تكجيياتذلك  الكطف دكف تمييز

 اللامركزية : -ج

ي الكقت الحالي أصبحت تعد اللبمركزية صكرة مف صكر التنظيـ الإدارم لمدكلة كف
كالتي يمكف حصرىا في  (3)كلقد تعددت التعاريؼ الخاصة بيا مف قبؿ الفقياء ضركرة ممحة

                                                           

 49,ص2000ارم, دار العمكـ لمنشر كالتكزيع الجزائر,محمد الصغير بعمي,القانكف الإدارم , التنظيـ الإد -1
كف، دكر عدـ التركيز الإدارم في تطكير الأداء الجيكم بالمغرب، بحث لنيؿ دبمكـ الماستر، جامعة محمد عبحياة ك -2

 .87، ص 2010الخامس السكسي، الرباط، المغرب، ديسمبر 
مكجز القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، سميماف محمد الطماكم،  ،انظر لتعاريؼ المقدمة اللبمركزية عمى سبيؿ المثاؿ  -3

 =                          24، ص 1977القانكف الإدارم, الجزء الثاني، الطبعة الأكلى، دار الفكر العربي,مصر، 
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كىيئات مستقمة،  فة الإدارية في الدكلة بيف الإدارة المركزيةىي "تكزيع الكظيك  عبارة كاحدة
كصاية السمطة المركزية أثناء ممارستيا لكظيفتيا أك  بحيث تككف ىذه الييئات تحت رقابة

 .الإدارية

الحككمة ك  إذف إف الدكلة باعتمادىا عمى نظاـ اللبمركزية في تكزيع الكظائؼ الإدارية
بيف الييئات المحمية ك  ارات أم الحككمة المركزية في العاصمةالمركزية الممثمة مف قبؿ الكز 

دستكريا نظاـ  نتفي الجزائر تب، ك رقابة ىذه الحككمةك  التي تعمؿ تحت إشراؼك  المستقمة
يظير لنا جميا مف خلبؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة مف سنة ك  اللبمركزية مف الاستقلبؿ

، منو "يمثؿ المنتخب قاعدة اللبمركزية 62 ذلؾ في نص المادةك  2161غاية إلى  6414
 .(1)مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكميةك 

عني عكلمة خاصة كأف العالـ اليكـ أصبح قرية صغيرة أم ما يطمؽ عمييا العكلمة ت
علبقات بشرية كتعاملب في جميع ك  الأرضك  الإنساف، شمكلية كاممة كؿ ما ىك متصؿ بالعالـ

ىكية، لذلؾ فعمى الإدارة التكيؼ مع الكاقع الذم ، ياة مف اقتصاد، فكر، ثقافةنكاحي الح
 .(2)تفرضو العكلمة

أما فيما يخص أىداؼ سياسة المدينة فاف الدكلة لأجؿ تحقيؽ ذلؾ استندت عمى فكرة 
 المتمثمة في كؿ مف البمديةك  ذلؾ مف خلبؿ الدكر الذم منحتو لمجماعات المحميةك  اللبمركزية

 الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية" 2161مف دستكر  61ية طبقا لنص المادة الكلاك 
 .الولاية"و 

                                                                                                                                                                                     

، القانكف الإدارم,الجزء الثاني، ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية لدراسات النشر فكداؿ كبيار دلقكقيةجكرج = 
 301، ص2001بيركت ،لبناف، كالتكزيع ,

- Jeanrivero, droit administratif ,3edition Dalloz, paris, France ,1965p 279 -280  

- Mourice Bouyeel, les institutions de puis 1789a nos gours berger, levranlt, paris France 

1960p29 
 2016 دستكر -1
 2006.،المدرسة الكطنية للئدارة ،مجمة إدارة، ات العكلمة حالة الجزائرالتنمية كالإدارة في ظؿ تحدي، سعد مقدـ -2

 9ص، 31العدد
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 (1)البمدية ىي الجماعة القاعدية 

مياـ محددة قانكنا عمييا ك  "ليا صلبحيات الكلايةك  لبمدية"ا ة أمقميميإف الجماعات الإ
 ،سة المدينة بصفة خاصةسياك  لأجؿ تحقيؽ التنمية المحمية بصفة عامةىذا ك  ،أف تمتزـ بيا

كلاية مشركع خاص بيا في أك  فمكؿ بمدية، لذلؾ فيي تبادر في بعض الأمكر المحددة قانكنا
بتقديـ الاقتراحات الضركرية مما تساعد الدكلة عمى تحديد البرامج ذلؾ ك  مجاؿ سياسة المدينة

 الخاصة بيا .

الكطنية لمتنمية البشرية كذلؾ كتتدخؿ الجماعات المحمية بشكؿ مباشر في تفعيؿ المبادرة 
، ما دامت التنمية البشرية تقكـ عمى أساس فكرة الإنصاؼ فيي تتجاكز (2)عف طريؽ أجيزتيا 

مفيكميا الضيؽ القائـ عمى أساس الثركة كالدخؿ لتشمؿ الحقكؽ كالحريات السياسية كالمدنية 
 .(3)شبكة اجتماعية كتسعى إلى تحقيؽ تفعيؿ شبكات الأماف الاجتماعي مف خلبؿ نسيج مف

حيث يككف المكاطف الشريؾ الأساسي في تكريس سياسة المدينة كذلؾ مف التسيير الجواري: -د
خلبؿ قيامو بتسيير البرامج كالأنشطة الخاصة بكؿ اىتمامات المكاطف الجزائرم اليكمية مف نقؿ، 

اسة المنتيجة في ىذا صحة، تعميـ ككذلؾ بإعطاء اقتراحات لتقييـ مجمؿ الآثار الناتجة عف السي
الأمر كيمارس المكاطف عف طريؽ المجتمع المدني خاصة الجمعيات، كمف بينيا جمعيات 

 الأحياء، حماية المستيمؾ .

الاىتماـ بالحاجات الأساسية لك ذلؾ مف مأكؿ كمسكف كصحة كتحسيف  التنمية البشرية: -د
ت العامة، الرعاية الصحية، لمخدمات العامة مف شبكات صرؼ الصحي، كالمياه ثـ المكاصلب

التعميـ، ييدؼ ىذا كمو لتحقيؽ التنمية كالتي تتـ بمشاركة الجميع في اتخاذ القرار كمنو تصبح ىذه 
كلكؿ دكلة نمكذج لمتنمية البشرية المقدمة مف طرفو  (4)الأمكر كمقدمات لمتنمية البشرية المستدامة 

                                                           

 2016دستكر  -1
محسف البلبكم، دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ المبادرة الكطنية لمتنمية البشرية كمعيقاتو، المجمة المغربية للئدارة  -2

 .87-84 ، ص ص2008، 80المحمية كالتنمية، مام، يكنيك، العدد 
، الطبعة الأكلى، الأردف، دجمةرعد سامي عبد الرزاؽ التميمي، العكلمة كالتنمية البشرية في الكطف العربي، دار  -3

 كما بعدىا. 230-59، ص ص 2008
مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا , ، عبد الله مكساكم ,دكر الدكلة في التنمية البشرية في البلبد النامية في ظؿ العكلمة -4

 .45ص  ،العدد السادس صادرة عف جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ
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لكف طبعا كفقا لخصكصيات البيئية، الثقافية، كنظريا يمكف الاستعانة مف تجارب الدكؿ في ذلؾ ك 
 .(1)الاجتماعية لدكلة معينة 

احتياجات ك  ية احتياجات الأجياؿ الحاضرة مع مراعاة حقكؽبمىي ت التنمية المستدامة: -و
 لأنيا متجددة، كمنو تساىـ سياسة المدينة عمى تحقيؽ ذلؾ بصكرة آلية، الأجياؿ القادمة

 ظركؼ.تتغير بتغيير الك  مستمرةك 

تحقيؽ المصمحة العامة في إطار عاـ مف إلى  تيدؼ سياسة المدينةك  الحكم الراشد:-ز
ذات ترشيد ميـ عمى مستكل  نقاباتك  الشفافية مع التكفؿ التاـ بانشغالات المكاطنيف كافة

 النفقات العمكمية لمبلبد.

سكاء عمى  يقصد بو إمكانية المكاطف الاطلبع عمى كؿ ما يتعمؽ بمدينتو الإعلام:-كا
الطمكحات التي تصبكا إلييا ىذه إلى  كذاك  الكضعية التي تكصمت إلييا كالى مراحؿ تطكرىا

 .الأخيرة في إطار المحددة لمدكلة 

إعلبميا خاصة مع السياسة الاشتراكية  انغلبقاإف الجزائر قبؿ التسعينات عرفت 
كؿ الجزائر الانفتاح عرفت كلكف مع نياية الثمانينات، دخ، المنتيجة مف قبؿ الدكلة آنذاؾ

 كلقد تـ تكريس الحؽ في الإعلبـ دستكريا ،(2)ما الإدارة الجزائرية الشفافية في التسيير نكعا
 22ذلؾ في الدستكر المغربي: الثاني المعنيكف بالحريات كالحقكؽ الأساسية الفصؿ ك 

 كميةػػػػػػفي حكزة الإدارة العم كدةػػػػػكؿ عمى المعمكمة المكجػػػػػؽ الحصػػالمكاطنات الحك  "لممكاطنيف
 .(3)الييئات المكمفة بمياـ المرفؽ العاـ ك 

القكاعد الخاصة في الاطلبع عمى المعمكمات نظـ أما في الجزائر فإف أكؿ مرسكـ 
منو كالتي يحكؿ للؤشخاص الحؽ  14ك 13كذلؾ في المادتيف (4) 646-33ىك المرسكـ رقـ

                                                           

 61، ص مرجع سابؽ، عبد الله مكساكم ,دكر الدكلة في التنمية البشرية في البلبد النامية في ظؿ العكلمة -1
 .60، ص مرجع سابؽ، علبؿ عبد المطيؼ -2
 دستكر مغربي -3
، 27ينظـ العلبقات بيف الادارة كالمكاطف، الجريدة الرسمية العدد 04/07/1988المؤرخ في  131-88المرسكـ رقـ -4

 .06/07/1988الصادر بتاريخ 
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 ، ككذا إلزاـ الإدارة باطلبع المكاطنيف عمى التنظيماتفي الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ الإدارية
الإعلبـ، كاف تنشر بإنتظاـ ك  تطكير أم سند مناسب لمنشرك  التدابير المسطرة كبإستعماؿك 

المذكرات كالآراء التي تيـ علبقتيا مع المكاطنيف إلا إذا كردت إحكاـ ك  المناشيرك  التعميمات
ية فإنو ينجز في النشرة الرسمية للئدارة المعنية، التي يتقرر النشر في الجريدة الرسم، مخالفة

 .نشرىا كفقا لأحكاـ التنظيـ الجارم بو العمؿك  يتـ إعدادىا

 في كؿ مف البمديةأم كبعدما تـ إقرار حؽ الإعلبـ في قانكف الجماعات المحمية 
بداء ك  كؿ الحؽ للؤشخاص في التدخؿخشكميا إذ لا ي يعدالأمر  الكلاية، رغـ أفك  أك  الرأما 

أما دكليا فاف الحؽ في الإعلبـ تـ ذكره في المبادئ الأساسية .(1)المشاركة في إيجاد القرار
 . 6444التي جاء بيا قمة ريك ديجانيرك سنة 

...الخ، البعد الثقافي كالمتاحؼك  إف المدينة الجزائرية زاخرة بمجالات الإبداع الثقافة: -ل
لذلؾ فاف المشرع يحافظ  ،لمقكمات الخاصة بالكطنيةاك  القيـك  ميا تدؿ عمى الركحالتي جك 

 عمى ىذه الأمكر في ظؿ سياسة المدينة.

المحافظة ك  بما أف المدينة قديمة قدـ التاريخ فيي حضارة يجب الاىتماـ المحافظة: -م
 تثمينو.ك  ترقيتوك  ذلؾ بالمحافظة عميوك  المعنكمأك  بالمكركث الحضارم سكاء المادم

التماسؾ الاجتماعي لكؿ عناصر ك  التضامفك  أم الانسجاـ اعي:الإنصاف الاجتم -ن
يتجمى ذلؾ عف طريؽ ضماف فرص متكافئة لمتنمية في جميع ك  المككنة لسياسة المدينة

 أنحاء الكطف بكؿ مدنيا كأحيائيا.

لممدينة فيي عبارة عف  06-06بادئ العامة التي تـ ذكرىا في قانكف رقـ مال إف
حداثالاجتماعي  ؼبالإنصاتراكي، خاصة فيما يتعمؽ يد الاشلمع ناعد ككأنناشعارات   كا 

المجتمع كىي عبارة عف مبادئ سبؽ كاف اعتمدت عمييا الجزائر  أفراد التماسؾ كالتكازف بيف
 قتصاد الحر.مبدأ الاك في ظؿ التعددية الحزبية في ظؿ الحزب الكاحد كليس 
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تبر مصطمحات فمسفية لا دئ عامة لممدينة تعباكمالمصطمحات المعتمد عمييا  إف
كليس المكاطف في  ،لا تخدـ طمكحات المكاطف الجزائرم في ظؿ العصرنة كالعكلمةك  ،أكثر

المكاطف الجزائرم ىك نفسو  الرنانة كالفضفاضة، الشعاراتفترات السبعينات التي كانت تيمو 
ت التي ار اإلى شع الشيء المممكس كليسإلى  لـ يعد يؤمف بيا، بؿ ىك بحاجة الذم اليكـ
 مجرد حبر عمى كرؽ. تبقى

 الفرع الثاني
 الأىداف العامة لسياسة المدينة

عمى مجمكعة مف الأىداؼ )أكلا(، كلكف ىذه الأخيرة  11-11لقد جاء نص قانكف 
 ليا علبقة مع أىداؼ البمدية مف جية أخرل )ثانيا( .

 17-17أولا: أىداف المدينة طبقا لقانون 

 نا أىداؼ سياسة المدينة خاصة فيما يتعمؽ ب:إف القانكف التكجييي حدد ل

 ترقية التماسؾ الاجتماعي ك  تقميص الفكارؽ بيف الأحياء -
 غير الصحية ك  القضاء عمى اليشة -
 حكلياك  حركة المركر داخؿ محاكر المدينةك  التنقؿك  التحكـ في مخططات النقؿ -
 الشبكات المختمفة ك  تدعيـ الطرؽ -
 التككيفك  التربيةك  يميا خاصة تمؾ المتعمقة بالصحةتعمك  ضماف تكفير الخدمة العمكمية -
 الترفيوك  الثقافةك  السياحةك 
 حماية البيئة -
 البطالة ك  الفقرك  الانحرافاتك  الإقصاءك  مكافحة الآفات الاجتماعية -
 ترقية الشراكة كالتعاكف بيف المدف  -

 تحقيؽ التنمية المستدامة -
 (1)الدكليةك  اندماج المدف الكبرل في الشبكات الجيكية -
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بعض ىذه الأىداؼ ضمف مجالات تـ تحديدىا ضمف إلى  كسكؼ نحاكؿ التطرؽ
تكمف في:المجاؿ ك  محاكر أساسية لأىداؼ سياسة المدينة مف 62 إلى 12مف المكاد 

 .المجاؿ المؤسساتي ، الحكـ الراشدك  مجاؿ التسيير، الاجتماعي 

 أ.في المجال الاجتماعي

مكافحة لىذا ك  البطالةك  الفقرك  الانحرافاتك  الإقصاءك  مكافحة الآفات الاجتماعية
لذلؾ تسعى الدكلة (1)الكقاية مف الانحرافات الحضارية ك  ظركؼ المعيشة في الأحياءالتدىكر 

 لإيجاد الحمكؿ المناسبة لمقضاء عمى المشاكؿ الحضرية التي يعاني منيا المكاطف الجزائرم
 الرياضيةك  الثقافيةك  ات السياحيةتطكير النشاطك  ترقيةك  ذلؾ عف طريؽ التضامف الحضرمك 
الكقاية مف الانحرافات ك  ترقيتياك  الصحة العمكميةك  المحافظة عمى النظافةك  الترفيييةك 

 الجماعية .ك  تدعيـ التجييزات الاجتماعيةك  الحضرية

 مف قانكف التكجييي لممدينة 62طبقا لنص المادة عمى مستوى المجال المؤسساتي :-ب

 الاقتراح في ميداف سياسة المدينة ك  التحميؿك  كضع إطار كطني لمرصد -
الآليات ك  ترقية تحكيؿ سياسة المدينة في إطار مساىمات الميزانية الكطنية المحمية -

 القرض طبقا لمسياسة الاقتصادية الكطنيةك  المستحدثة كالاستثمار

في ىذا النشاطات المحددة ك  البرامجك  تدعيـ متابعة الييئات المختصة تنفيذ سياسة المدينة -
 مراقبتياك  الإطار

كىذا ما نصت عميو  في مجالي التنمية المستدامة والاقتصاد الحضري والثقافي -ج
 مف قانكف المدينة  14ك 13المادتيف 

 الثقافية .ك  المحافظة عمى البيئة الطبيعية -
 الحرص عمى استغلبؿ العقلبني لمثركات الطبيعية  -
 ترقية الكظيفة الاقتصادية لممدينة -
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 الاتصاؿ ك  التكنكلكجيات الجديدة للئعلبـترقية  -
 تصحيح الاختلبلات الحضرية  -
 تأىيؿ النسيج العمراني كتحديثو لتفعيؿ كظيفتو ك  إعادة ىيكمة -
 ترقيتيا ك  المساحات الخضراءك  المحافظة عمى المساحات العمكمية -
 تدعيـ كتطكير التجييزات الحضرية  -
 ترقية كسائؿ النقؿ لتسييؿ الحركة الحضرية  -
 ضع حيز التطبيؽ نشاطات عقارية تؤخذ بعيف الاعتبار كظيفة الدكلة .ك  -
 (1)تطكيره ك  ح العقارمترقية المس -

 يم أىداف المدنية مع صلاحيات البمدية يتقثانيا: 

ذلؾ ك  إف القانكف التكجييي لممدينة كما سبؽ لنا شرحو حدد لنا الإطار العاـ لممدينة
ىك ك  ىذا ما يدؿ عمى تسميتياك  صة بالمدينةالأىداؼ الخاك  مف خلبؿ إعطاء التعريؼ

العامة لممدينة دكف تقديـ صلبحيات ك  "القانكف التكجييي" لذلؾ فقد تناكؿ الخطكط العريضة
 تحديد دقيؽ لمييئات المكمفة بتنفيذ سياسة المدينة مثمما نجده في قانكف الكلايةك  دقيقة ليا

كذلؾ مما تجدر إليو الإشارة ىك أف الأىداؼ  البمدية الذم قاـ بتحديد بالتفصيؿ ليذه الأخيرةك 
 بمصطمحات فضفاضة ككاسعة المفيكـك  المككمة لسياسة المدينة جاءت عمى سبيؿ العمكـ

 .(2)التأكيؿك 

صلبحيات البمدية رغـ أف ىذه ك  كجكد تداخؿ بيف صلبحيات المدينة يلبحظ أيضا
الذم حاكؿ المشرع ك  66-61الأخيرة جاءت بأكثر تفصيؿ كفقا لما جاء بو قانكف البمدية 

 إعطاءمتنظيـ لجعؿ ك  الجزائرم مف خلبلو تحديد لمختمؼ الاختصاصات المككمة لمبمدية
أما  ،التنظيمية حيثما يستمزـ الأمر ذلؾ التفاصيؿ اللبزمة لذلؾ مف خلبؿ سف المراسيـ

لقياـ بيا الصلبحيات المككمة لمبمدية فيي عبارة عف التزامات تقع عمى عاتقيا تتكلى ميمة ا
 كفقا لمميزانية الخاصة بيا .
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الأىداؼ المسطرة لممدينة نجد تقاطع ك  إذف فإننا مف خلبؿ الصلبحيات المككمة لمبمدية
 مجماعات المحمية بصفة عامةتنفيذ سياسة المدينة مككمة ل أف إلى لعؿ السبب يرجع، ك بينيا

ة تسمى المدينة بؿ تبقى لعدـ كجكد ىيئة خاصإلى  اعىذا يعكد طبك  البمدية بصفة خاصةك 
كأف السمطات العميا في البلبد متخكفة مف ك  ،البمدية ىي المجاؿ الخصب لتكاجد ىذه الأخيرة

إنشاء ىيئة جديدة مثمما فعمتو في الجزائر العاصمة مف خلبؿ إنشائيا لمحافظة الجزائر 
 الكبرل.

ـ السياسي كالإدارم إذف تبقى البمدية في الجزائر الجماعة الإقميمية القاعدية لمتنظي
كليا مياـ عديدة في مجالات تيـ الحياة اليكمية لممكاطف الجزائرم خاصة في المجاؿ 
العمراني، كىذه الصلبحيات تتكقؼ عمى شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره 

 .(1)رئيس الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدم

مدينة نطرحو عمى مستكل أىدافيا، يبدك أف إف الأمر نفسو بالنسبة لمبادئ السياسة ال
صراحة التخمي عمى نظاـ  أقرت االدكلة لا تريد أف تتخؿ عمى كظيفتو الاجتماعية، رغـ أني

الاشتراكية، إلا أف ىذا القانكف جاء بأىـ مبادئ ىذه الأخيرة خاصة فيما يتعمؽ بترقية 
يش في بيئة حضرية تختمؼ الكقت الحالي للئنساف الجزائرم يعي التماسؾ الاجتماعي، ف

 تماما عف بيئة السبعينات مف القرف الماضي.

كمالية ككظيفية  إداريةكجكد عدة كسائؿ  تضافرإلى  عممية تسيير المدينة بحاجة إف
 .(2)لكي يككف تسيير ناجع لممدينة

 
 
 

                                                           

الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، عيسى ميزكؿ، صلبحيات رئيس المجمس  -1
 .11-9، الجزائر، ص ص 2014

2  - Mustapha Hammouchi, ville nouvelles comme outil d’aménagement du territoire, mémoire 

de fin d’étude gestion et administrative, école national d’administration , Rabat , Maroc, 

2008-2009, p 36 
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 المبحث الثاني
 تنفيذ سياسة المدينة في الجزائر  ىيئاتو   وسائل

يعتبر بمثابة المرجعية الأساسية لممدينة في  06-06 رقـ ةالقانكف التكجييي لممدين إف
الجزائر، بعدما تدارؾ المشرع الغياب الذم داـ أكثر مف أربعيف سنة منذ الإستقلبؿ، كمف 
خلبؿ ما سبؽ ذكره حدد المبادئ الأساسية التي يعتمد عمييا سياسة المدينة مف أجؿ تحقيؽ 

 الأىداؼ المسطرة ليا عمى جميع الأصعدة.

فيي تستند إلى كسائؿ لمقياـ بمياميا )المطمب  06-06إف المدينة كفقا لمقانكف رقـ 
 كذلؾ بتدخؿ مجمكعة مف المتدخميف كالييئات )المطمب الثاني(. (الأكؿ

 الأولالمطلب  
 تنفيذ سياسة المدينة وسائل

ة إف تجسيد سياسة المدينة يتطمب كسائؿ متعددة يستند عمييا لمقياـ بمياميا بالإضاف
إلى أدكات متنكعة، كتـ تحديدىا بصكرة كاسعة مستندة إلى القكاعد المستمدة مف المخطط 

 الكطني لتييئة الإقميـ .

إعتمد عمى الكسائؿ  11-11إف سياسة المدينة في الجزائر كفقا مف لقانكف رقـ 
يير كذا كسائؿ تسك  القانكنية في ذلؾ )الفرع الأكؿ( كفقا المخطط الكطني لتييئة الإقميـ،

 المدينة طبقا لقكانيف التخطيط المجالي )الفرع الثاني(.

 الأولالفرع  
 لتسيير المدينة وفق ا للمخطط الوطاني لتييئة الإق ليمالوسائل الق انونية  

حدد بعض الكسائؿ المتعمقة بتسيير المدف الجزائرية  06-06إف قانكف المدينة رقـ 
كسائؿ المتعمقة بتييئة الإقميـ )أكلا( ثـ منو، لذلؾ سكؼ نحدد ال 19كذلؾ طبقا لنص المادة 

 الكسائؿ المتعمقة بالتييئة العمرانية كالمجاؿ الحضرم )ثانيا(.
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 3141أولا:المخطط الوطني لتييئة الإقميم رؤية مستقبمية لمجزائر في أفاق 

كثيقة شاممة لمسياسة الكطنية لتييئة الإقميـ يعتبر  إف المخطط الكطني لمتييئة الإقميـ
برامج العمؿ المعتمدة لتحقيؽ التنمية المستدامة ك  الخطكط التكجيييةك  ضمنت الأىداؼحيث ت

 للئقميـ . 

 الإطار العام المخطط الوطني لتييئة الإقميم : -2

 إف المخطط الكطني لمتييئة الإقميـ جاء ليضمف الإستغلبؿ العقلبني لمفضاء الكطني
 ،قتصادية عمى كافة الإقميـ الكطنيتكزيع السكاف كالأنشطة الثقافية الإفي مجاؿ خاصة 

ستغلبليا العقلبني التكزيع الفضائي الملبئـ لممدفك  تثميف المكارد الطبيعية المستكطنات ك  ا 
دعـ  ،قياـ بنية حضرية متكازنةك  البشرية مف خلبؿ التحكـ في نمك التجمعات السكنية

كذا ك  تنميتوك  جي الكطنيحماية التراث الإيككلك  ،الأنشطة الإقتصادية المعدة حسب الأقاليـ
كتنميتو، كتماسؾ الإختيارات الكطنية مع المشاريع التكاممية  الثقافيك  حماية التراث التاريخي

 الجيكية.

 أربعة سيناريكىات لجزائر المستقبؿ : التشخيص إقميـ متبايف

 الرىانات الستة الكبرل لممخطط الكطني لتييئة الإقميـ  -
 برامج العشركف لمعمؿ الإقميميالخطكط التكجييية الأربعة كال -
 التنفيذ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ . إستراتيجية -

 .2141مراحؿ كأىداؼ إعداد مخطط الكطني لتييئة الإقميـ  -

لقد جاء المخطط الكطني لتييئة الإقميـ بكضع جممة مف الخطكط التكجييية التي 
عدة تشمؿ ك  قميمية الجارم تنفيذىاالإأك  كذا السياسات القطاعيةك  تطبؽ عمى الإقميـ الكطني

المتعمقة بالقطاع ك  63، 62، 61لعؿ أىميا نجد برنامج العمؿ الإقميمي رقـ ك  مخططات
 (1)الحضرم.
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 إستراتيجية تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإقميم -3

يتـ تنفيذ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ مف قبؿ الدكلة كالجماعات المحمية كفقا لما  
تعد الييئات الكطنية ك  ت الإدارة الإقميمية ىذه الأخيرة تساىـ أيضا في تييئة الإقميـمؤسساك 

سسات لتجسيد سياسة ذلؾ بإشراؾ الدكائر الكزارية في إنشاء ىذه المؤ ك  المكمفة بتييئة الإقميـ
 تييئة الإقميـ، كنجد كؿ مف:

 المرصد الوطني للإقميم - أ

يد كتطبيؽ كتقييـ السياسة العمكمية يعتبر أداة لمتابعة تطكر الفضاءات كلتحد 
 الشركاء ،الإقميمية الصادرة مف الفاعميفكما انو يقكـ بجمع كتثميف المعمكمة  ،الإقميمية

 ذلؾ كفقا لممياـ المخكلة لوك  الاجتماعيةك  النشاطات الاقتصادية ،مختمؼ القطاعاتك 

 .إقامة بنكؾ بمعطيات مدعكمة بمؤشرات مؤقممة  -

 .لتييئة الإقميـ كالأعماؿ الإقميمية الإستراتيجيةى اخذ القرارات كضع أدكات تساعد عم -

 .تقييـ السياسات العمكمية  -

 الصندوق الوطني لتجييزات التنمية :  -ب

تجارم حيث يشكؿ أداة تسمح بتسييؿ ك  ىك مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي
كيؿ ىذه الأخيرة مع تعفي الدكلة مف تمك  البنى التحتيةك  تحكيؿ التجييزات الكبرل المييكمة

 . (1)الأعكاف الاقتصاديكفك  تقدـ الدعـ الضركرم لممجمكعة المحمية

 الوكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الإقميم  -جـ

 ات العمكميةػػػػاـ الخدمػػػػػتجارم يقكـ بميك  ة عمكمية ذات طابع صناعيػػػػػىي مؤسس
 التنمية المستدامة للئقميـك  نية لمتييئةلمسياسة الكط الإستراتيجيةتساىـ في إعداد التكجييات ك 
الانسجاـ ككضع السياسة القطاعية عمى المستكل ك  تقكـ بالدراسات المرتبطة بالتنسيؽك 
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بإقتراح الآليات ك  البحث التطبيقي في مجالات عممياك  ىي مكمفة بتطكير التككيفك  الإقميمي
 التي تستيدؼ جاذبية الإقميـ .

 شركات الاقتصاد المختمطة لمتييئة و  ةالمؤسسات العمومية لمتييئ -د

صناعي تجارم( تقكـ بتسييؿ العمؿ المعقد لممشاريع الكبرل كليا نفس الطابع )
( أما )ش ا ـ ت( يع الكبرل لممدف )المدف الجديدةتنسيؽ المشار ك  لمتييئة مع ضماف تسيير

 .(1)تقكـ بإشراؾ الفاعميف لأجؿ تحقيؽ مشاريع التنمية المحمية 

 تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإقميم أدوات -4

مممكسة تترجـ الخطكط التكجييية لبرامج ك  فيي تعد برامج عممية برامج العمل الإقميمي: -ا
ىياكؿ الدعـ مزكدة ببرامج خاصة،  61يبمغ عددىا ك  العمؿ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ

 ،التقنية ،يذه السياسة )الماليةذلؾ بكجكد الكسائؿ الخاصة بك  لممخطط الكطني لتييئة الإقميـ
منيا ك  ذلؾ بتأىيؿ مختمؼ المصالح المعنية بتنفيذ المخططك  البشرية( منيا الكسائؿ المالية

 البشرية تأىيؿ المينييف المحترفيف بمختمؼ الاختصاصات.

ذلؾ مف خلبؿ تقديـ المساعدات عمى ك  :أدوات تمويل المخطط الوطني لتييئة الإقميم-ب
ذلؾ حتى ك  إعتمادات ذات علبقة مع مخططات العمؿ الإقميميأك  شكؿ إستثمارات
 بمضاعفتيا .

 : كذلؾ مف خلبؿالأدوات المحفزة لتييئة الإقميم وفقا ل : -ج

تأىيؿ تييئة ك  يسمح ىذا الأخير بتمكيؿ الصندوق الوطني لمتييئة وجاذبية الإقميم -
 نكنية المتعمقة بو .لكف ىذا الصندكؽ غير مكجكد بسبب غياب النصكص القا الإقميـ

 مكجية لممستثمريف بيدؼ تطكير المناطؽ. علاوات تييئة وتنمية الإقميم: -

 )لـ تطبؽ( عقود تنمية الإقميم: -
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كيتـ ذلؾ عف طريؽ لوطني لتييئة الإقميم : مخططات المعتمدة لتنفيذ المخطط اال-5
 :المخططات التالية 

ر فضاءات لتنفيذ تعاقدم لمسياسة تعتب: (1)مخططات تييئة فضاءات البرمجة الإقميمية - أ
الإقميمية كذلؾ بإشراؾ عدة كلايات بمكاضيع كحمكؿ مشتركة لتحقيؽ فعالية أفضؿ للئقميـ 

 كمخططات أربعة كظائؼ نذكر منيا .

 ػيتـ كفقا ل:  (2)كيفية إعداد مخططات تييئة فضاءات البرمجة الإقميمية

 الرىانات الكبرل لمعشريف سنة المقبمة ك  التشخيص -

 التكجييات الأساسية كالمحاكر الأساسية لمتييئة -

 مخطط برنامج التييئة كأكلكيات الانجاز  -

 ( 616لكحة القيادة لمتابعة كتقسيـ كانجاز المخطط )جدكؿ ص  -

 كضعية تقديـ عممية انجاز مخططات تييئة فضاءات البرمجة الإقميمية  -

تكريس فكرة ك  تحقيؽ إلى إف المخططات التييئة فضاءات البرمجة الإقميمية تتجو
البرامج تعد فضاء إلى  ترتقيك  التي تعتبر كسيمة لتنظيـ الإدارم فقطك  المنطقةأك  الجية

ليس طابع مؤسسة فيي كسيمة لمتسيير كالتخطيط ك  كلتجمع عدة كلايات كىدفو فقط التنسيؽ
 الإقميمي.

فعة المن الخدمات الجماعية ذاتو  المخططات التوجييية لمبنى التحتية الكبرى - ب
 تعتبر ىذه الأخيرة الأدكات المفضمة لتطكير الإقميـو القطاعات القطاعية:أو  الوطنية

 ىي تضـ مختمؼ القطاعات التي تمس الإطار الحياتي لممكاطفك  التنمية المنسجمة لمناطقوك 
 334 -10لقد تـ تنفيذ بعضيا مثؿ مشركع شرؽ غرب ،لقد صدر مرسكـ التنفيذم رقـ ك 

المحدد لكيفيات تنسيؽ المخططات التكجييية لبنى التحتية (3)2110-66-63المؤرخ في 
                                                           

 ؽ.مرجع ساب، 10/02 رقـ أنظر قانكف -1
 المرجع نفسو.-2
المحدد لكيفيات تنسيؽ  20/11/2005الصادر بتاريخ  2005-11-14المؤرخ في  443 -05مرسكـ التنفيذم رقـ -3

 .20/11/2005خ يبتار  79المخططات التكجييية لبنى التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية الجريدة الرسمية رقـ 



 تكريس الادتراف بالنظام الق انوني للمدينة في الجزائرالفصل الأول :                                     الباب الثاني
 

191 
 

الكبرل كالخدمات الجماعية ذات المنفعة الكطنية كمجاؿ تطبيقيا كمحتكاىا ككذا القكاعد 
 الإجرائية المطبقة عمييا

لقد تـ بمكجبيا إنشاء لجنة مركزية كمفت بإعداد مشركع المخطط التكجييي عف طريؽ 
 السير عمى تنظيـ مختمؼك  متابعتوك  هتحضير أشغاؿ إعداد

الاستشارات اللبزمة حيث يتـ إنشاء لجنة لكؿ مخطط تكجييي بمكجب قرارات كزارية  -
 تشمؿ الاستشارات في ك  الكزير المعنيك  مشتركة بيف الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية

 كتنميتو المستدامة الاستشارات استشارة المجمس الكطني بتييئة الإقميـ -

 ستشارة المنظمة في إطار الندكة الجيكية لتييئة الإقميـ الا -
 الأجيزة التنفيذية المعينة ك  استشارة المجالس الشعبية الكلائية -
ىيئات لتكضيح ك  ملبحظات مؤسساتك  إخضاع المشاريع المخططات التكجييية لمرأم -

 .(1)أشغاؿ المجاف المركزية 

 أما محتكل المخططات نجد:

لميداف المعني بالمخطط التكجييي القطاعي المعد عمى أساس جرد تحميؿ استشرافي عاـ  -
جتماعي اقتصادم معرفي قضائيك  مادم تطكره مرفؽ ك  تشخيص عاـ لمقطاع المعنيك  ا 

 .بمجمكعة مف الخرائط عمى السمـ المناسب 

الأعماؿ التي يجب القياـ بيا عمى المدل القصير كالمتكسط كالطكيؿ كتقسيميا الفضائي  -
 .ككذا عناصر برمجتيا  كالإقميمي

 .عند الاقتضاء( البرامج ذات الأكلكية ) -

 .(2)كؿ الأحكاـ التي يمكف أف تككف مطمكبة لتنفيذ المخطط التكجييي القطاعي  -

ذا ما حممنا الإستشارات نجدىا تأخذ بعيف الإعتبار للؤجيزة السمطات المركزية عمى ك  كا 
بع الكطني ليذه المخططات لأنيا تعكس ىذا راجع لمطاك  حساب الييئات المحمية المنتخبة
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لكف يتـ استشارة المجالس ك  الخطة المستقبمية لكؿ قطاع عمى مستكل كؿ الإقميـ الكطني
 .الشعبية الكلائية

تعتبر ىذه المخططات كسيمة  المخططات التوجييية لتييئة فضاءات الحواضر الكبرى: -ج
تعمير فيك يعتبر أداة مكيفة مع المحيط تاطير أدكات الك  كذا تكجييوك  لمتخطيط الاستراتيجي

 رقـ ىذا كمو لأجؿ إعادة التكازف للئقميـ الكطني لقد جاء المرسكـ التنفيذمك  الاقتصادم
كيفيات إعداد المخطط التكجييي ك  المحدد لشركط 2162-14-13المؤرخ في (1) 62/43

 تحقيؽ التنمية المستدامةىذا المرسكـ جاء لأجؿ ك  المكافقة عميوك  لتييئة فضاء المدينة الكبرل
 ترقية التسيير الحضرم لفضاءات المدف الكبرل مف خلبؿ تسطير جممة مف الأىداؼ:ك 

 .تييئة فضاء المدينة الكبيرة حسب معايير الديمكمة ك  تنظيـك  تخطيط -

 .الإقتصاديةك  الحركيات الإجتماعيةك  العمرانيةك  التنمية الجيكيةك  -

يا المخطط نضمكجييات تييئة الإقميـ التي تت برمجي بيفك  زمنيك  تأسيس رابط فضائي -
تمؾ ك  مخطط تييئة فضاء البرمجة الإقميمية عمى المستكل الأعمىك  الكطني لتييئة الإقميـ

 .عمى المستكل الأدنىالأراضي  مخططات شغؿك  المتعمقة بأدكات التعمير
المدينة الكبيرة  تحديد الأعماؿ المييكمة التي بإمكانيا تقديـ صكرة ايجابية عف إقميـ فضاء -

 .مف الناحية اقتصادية،اجتماعية،البيئية 
تحديد مكقع البرامج الاستثمارية عمى ىذه الأسس في المناطؽ التي يككف ليا أقصى تأثير  -

 .ايجابي ممكف 

 الموافقة عميو و  إعداد المخطط التوجييي لتييئة فضاء المدينة الكبيرةد.

لتييئة فضاء المدينة الكبيرة لدل الكزير  تنشا لجنة دراسة مشركع المخطط التكجييي
المكمؼ بالتييئة العمرانية لتييئة فضاء المدينة الكبيرة المحدد في المخطط الكطني لتييئة 

 : (2)تتككف مف ك  ممثمةأك  الإقميـ برأس ىذه المجنة الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية

                                                           

المحدد لشركط ككيفيات إعداد المخطط التكجييي لتييئة فضاء المدينة  2012-03-04المؤرخ في  94-12 رقـ المرسكـ التنفيذم-1
 2012-03-07الصادر بتاريخ  14الكبرل الجريدة الرسمية عدد 
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 ممثؿ عف الكزير الدفاع الكطني  -
 الجماعات المحمية ك  خميةممثؿ عف الكزير الدا -
 ممثؿ عف الكزير المالية -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمكارد المائية -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالنقؿ  -
 التنمية الريفية ك  ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالفلبحة -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالغابات  -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالأشغاؿ العمكمية -
 العمراف ك  مؼ بالسكفممثؿ عف الكزير المك -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالثقافة  -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالصناعة  -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالصيد البحرم  -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالسياحة  -

 الكلاة إقميميا أك ممثمييـ المعنييف -

 رؤساء المجالس الشعبية الكلائية المعنييف إقميميا أك ممثمييـ  -

 مجالس الشعبية البمدية المعنييف إقميميا أك ممثمييـرؤساء ال -

 المنتخبيف المعنييف إقميميا  -

 رؤساء كؿ مف الغرفة التجارية كغرفة الفلبحة لمكلايات المعنية  -

 رؤساء المنظمات المينية لمكلايات المعنية  -

 رؤساء الجمعيات المحمية لمكلايات  -

 كيتـ بذلؾ إعداد خمسة تقارير كىي:

 يشمؿ ضبط حدكد فضاء المدينة الكبيرة ك  6 التقرير رقـ -
 السيناريكىات ك  الإشكالياتك  إعداد التشخيصات 2التقرير رقـ  -
 استخلبص برامج الشغؿ  4التقرير رقـ  -

 تحديد أدكات التنفيذ كالمتابعة 3التقرير رقـ  -
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 تحديد أدكات التقرير الممخص  0التقرير رقـ  -

الكلاة إلى  مؤسسة معينة كما ترسؿأك  ئةكؿ الكزراء كؿ ىيإلى  ترسؿ ىذه التقارير
تقرير ك  المعنييف لعرضيا عمى المجالس الشعبية الكلائية مرفقة برأم المصالح التقنية الكلائية

الكزير المكمؼ ك  العمرافك  الجماعات المحمية كزير السكفك  كؿ مف كزير الداخميةإلى  الكالي
لتييئة فضاء المدينة الكبيرة مرفقا بآراء بالتييئة العمرانية يككف مشركع المخطط التكجييي 

يتـ المكافقة عمى المخطط التكجييي ك  تصادؼ عميو المجنةك  اقتراحاتياك  ملبحظاتياك  المجنة
الكزير المكمؼ ك  الجماعات المحميةك  بمكجب مرسكـ تنفيذم باقتراح الكزير المكمؼ بالداخمية

 .(1)بالتييئة العمرانية

 :الاستراتيجيات ضمف المحاكر التاليةك  ؼكلقد تـ كضع جممة مف الأىدا

 ذلؾ مف خلبؿ ك  تأىيؿ الخدمات المكجية لتحديث المدف الأربعة -

 .خمؽ أقطاب الامتياز الجامعية كالبحث  -

 .تطكير خدمات المؤسسات  -

 .تككيف الفاعميف الاقتصادييف  -

 .دعـ ىياكؿ الاستقباؿ -

الاعتماد عمى مختمؼ تنمية ثلبثة أقطاب لمجاذبية حكؿ المدف الأربعة كذلؾ ب -
 .الإمكانات كالطاقات المكجكدة أصلب في المدف الكبرل

إطار حضرم جذاب كعممياتي عبر التجييزات الكبرل كالخدمات في الحكاضر الكبرل   -
 .كذلؾ مف خلبؿ برامج طمكحة لمتجديد الحضرم كىذا لنجاحو أثار مدينة جذابة 

بط الجكم كتدعيـ الربط البرم عبر انجاز مداخيؿ كتحديث الربط البحرم تدعيـ الر   -
 الطرقات كالسكؾ الحديدية ككذا انجاز الطرؽ الداخمية بما فييا التجمعات .

راتيجية لمتركيح الإقميمي الذم يسمح بتحديد تراتجية صكرة المدينة تحديد إستإس -
 كتسكيؽ ىذه الفضاءات بفضؿ خمؽ صكرة تثميف ايجابية المدف الكبرل 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.94-12أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
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الجزائر كىراف عنابة قسنطينة، كذلؾ مف خلبؿ إنشاء شبكة تعاكف  إدارة المدف الكبرل -
 (1)مف المدينة الكبيرة كمدف جاذبيتيا قصد تشكيؿ فضاء لمتنمية

كضع شبكة فييا مف الحكاضر الكبرل كؿ كاحدة عمى حدل تطكير مجمؿ كظائفيا  -
دف كتجييزاتيا بنفس المستكل فالتخصص كالتكامؿ بإمكانيا تحفيز ديناميكية الم

  الكبرل 

 الفرع الثاني
 ةالتخطيط المجاليوسائل تسيير المدينة طابق ا لقوانين  

قانكف التييئة كالتعمير كضع عدة كسائؿ لتسيير المدينة كذلؾ بالمخطط التكجييي إف 
لمتييئة كالتعمير )أكلا(، مخطط شغؿ الأراضي )ثانيا(، مخطط الحماية كاستصلبح المكاقع 

ة التابعة ليا )ثالثا(، المخطط الدائـ لحفظ إستصلبح القطاعات الأثرية كالمناطؽ المحمي
المحفكظة )رابعا(، مخطط تييئة المدينة الجديدة )خامسا(، مخطط تييئة الإقميـ الكلائي 

 خيص )سابعا(.االتر  )سادسا(

 أولا: المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

التعمير يعبر ك  جييي لمتييئةإذف مف خلبؿ نص المادة السالفة الذكر فإف المخطط التك 
دارة نشاط التعمير، يقكـ بتحديد الشركطك  تأطيرك  عف تنظيـ النتائج المتعمقة ك  الأشكاؿك  ا 

يحدد التكجييات الرئيسية لمتييئة العمرانية ك  آفاؽ عشريف سنة،إلى  بتكسيع الكتؿ السكنية
الأراضي  ية لمخطط شغؿكذلؾ يقكـ بعممية ضبط الصيغ المرجعك  البمديات المعنيةأك  لمبمدية

 .(2)التعميرك  بيذا يظير لنا جميا المظير الغني لممخطط التكجييي لمتييئةك 

 :أىدافو - أ

  تحديد المناطؽ الكاجب حمايتيا خاصةإلى  التعميرك  ييدؼ المخطط التكجييي لمتييئة

                                                           

 مرجع سابؽ.، 10/02 رقـ أنظر قانكف -1
المجمة النقدية  29-90المكلكدة إقمكلي كلد رابح صافية، تسيير العقار في ظؿ أدكات التييئة كالتعمير كفقا قانكف  -2

 .163، ص2010، سنة 1العدد لمقانكف كالعمكـ السياسية، 



 تكريس الادتراف بالنظام الق انوني للمدينة في الجزائرالفصل الأول :                                     الباب الثاني
 

196 
 

ذا كك  عدـ احتراـ الشركط القانكنية ليذه الأراضي،ك  ما تعانيو مف فكضىك  الفلبحيةالأراضي 
ىذا لتحقيؽ التكازف بيف متطمبات النمك الاقتصادم مف ك  ك المكارد الطبيعية(2)(1)حماية البيئة 

كذلؾ حماية المناطؽ ذات التراب الثقافي حيث ك  متطمبات حماية البيئة مف جية أخرلك  جية
جزء حفريات باعتباره أك  منع القانكف أية عممية بناء في المناطؽ التي تقع بيا آثار تاريخية

 لا يتجزأ مف الثركة الكطنية.

 :(3)التعمير المكجكد عمى مستكل كؿ بمديةك  ك ييدؼ ذلؾ المخطط التكجييي لمتييئة

ترقيتيا مف أجؿ المحافظة عمى ىذه الثركة ك  كيفية حمايتياك  تحديد الأماكف الغابية -
 كعامؿ أساسي لكؿ سياسة تعميرية.

 .معالجتوك  زات تخزينيةتجييك  التنظيـ الشامؿ لشبكة نقؿ مياه الشرب -
 مستقبلب.ك  المكاصلبت حاضراك  التنظيـ الشامؿ لشبكة النقؿ -
 .(4)مستقبلب ك  التنظيـ الشامؿ لشبكة صرؼ المياه القذرة حاضرا -
البمديات المعنية انطلبقا مف أك  تحديد التكجيات الأساسية لتييئة مجاؿ البمدية -

 ميمية اعتمادا عمى مخطط التنمية.التكجيات العامة التي تقدميا أدكات التييئة الإق
بعد المصادقة عميو يعتبر ك  يحدد الكثيقة المرجعية لكؿ أعماؿ التدخؿ في العقار -

 ممزما لمييئات المتكاجدة في إقميـ البمدية في الجية المعدة لو.
تحدد قكاعد ك  يصنؼ المناطؽ المعرضة لمزلازؿ حسب درجة الخطكرةك  يعرؼك  يحدد -

 ناطؽ.البناء داخؿ ىذه الم
مجمكعة مف البمديات أك  يحدد التخصيص العاـ للؤراضي عمى مجمكع تراب بمدية -

 حسب كؿ قطاع

                                                           

 .171إقمكلي كلد رابح صافية، مرجع سابؽ، ص -1
MaouiaSaidouni, op cit, p145. 

 .19مرجع سابؽ، ص محمد جبرم،  -3
Djillali Adja op cit,  P138 

دينة باية بكزغابة، المخططات العمرانية كأحد عكامؿ تكسع المجاؿ الحضرم مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، م -4
 .44، ص2014.  15 العددبسكرة نمكذجا مجمة العمكـ الإنسانية كالاجتماعية 
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 مكقع التجييزاتك  طبيعةك  النشاطاتك  تمركز المصالحك  يحدد تكسع المباني السكنية -
 اليياكؿ الأساسية.ك 

 .(1)المناطؽ الكاجب حمايتياك  الحضرية الأنسجةيحدد مناطؽ التدخؿ في  -
لا اعتبر باطلبك  ئمة احتكاء المخطط عمى ىذه الخطكطيجب تحت طا -  .(2)ا 

 التعمير يحتوي عمى:و  محتوى المخطط التوجييي لمتييئةج.

 تقرير توجييي:-1

التطكر إلى  الاحتمالات الرئيسية لمتنمية بالنظرك  يتضمف تحميلب لمكضع القائـ
إلى  ييئة المقترح بالنظرقسـ الت الثقافي لمتراب المعني.ك  الاجتماعيك  الديمغرافيك  الاقتصادم

 الحد مف الأخطار الطبيعيةييئة العمرانية كحماية الساحؿ ك التكجيات في مجاؿ الت
 .(3)التكنكلكجيةك 

إف التقرير التكجييي يعتبر خطكة أكلكية لكضع خطة نيائية تحترـ فييا التكجييات 
 ح النقاش حكؿ مكضكع،حيث يتـ مف خلبؿ فت(4)السياسية الكطنية لمتييئة العمرانية ك  العامة

بالتالي تقييـ لكاقع البمدية عمى جميع الأصعدة ك  التعميرك  محتكل المخطط التكجييي لمتييئةك 
كذلؾ فإف التقرير ك  التعميرك  مما يعطي رؤية محددة لتكجيات الدكلة في مجاؿ التييئة

عميو ك  كجيةالتكنكلك  الحد مف الأخطار الطبيعيةك  التكجييي أيضا يتضمف كيفية حماية الساحؿ
 فيجب أف يشتمؿ عمى الكثائؽ البيانية التالية:

                                                           

، 2012حسينة غكاس، الآليات القانكنية لتسيير العمراف، مذكرة ماجستير، فرع إدارة عامة، جامعة منتكرم قسنطينة،  -1
 .16ص
ة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإسلبمية، عبد الله لعكيجي، قرارات التييئة كالتعمير في التشريع الجزائرم، رسال -2

 .18، ص2012جامعة الحاج لخضر باتنة، 
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة  1991مام  28المؤرخ في  177-91 رقـالأمر  مف 17المادة  -3

المعدؿ كالمتمـ  1991جكاف  1در صا 26كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو الجريدة الرسمية العدد 
المتمـ بمكجب  2005سبتمبر  11صادر بتاريخ  2005سبتمبر  10المؤرخ في  05-317 رقـ بمكجب المرسكـ التنفيذم
 .2012أفريؿ  01صادر بتاريخ  19ع 2، 2012مارس  28مؤرخ في  145-12المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .20محمد جبرم، مرجع سابؽ، ص -4
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 أىـ الطرؽ الشبكات فيو.ك  مخطط الكاقع القائـ يحدد فيو الإطار المسند حاليا -
المخططات ك  القابمة لمتعميرأك  مخطط تييئة يحدد حدكد القطاعات سكاء المعمرة -

 غير القابمة لمتعمير.ك  المعمكؿ مستقبلب
 شغؿ الأراضي.مساحات تدخؿ مخططات  -
 إنشاؤىا.أك  تعديمياأك  مخطط ارتفاقات يجب الإبقاء عمييا -
 أىـ السبؿ إيصاؿ ماء الشرب.ك  مخطط تجييز تحدد فيو خطكط المركر الطرؽ -
أك  المعرضة للؤخطار الطبيعيةكالأراضي  مخطط يحدد مساحات المناطؽ -

 .(1)التكنكلكجية

 لائحة ضبط القواعد المطبقة لكل منطقة:-2

المنصكص عمييا  (2)قكاعد المطبقة بالنسبة لكؿ منطقة مشمكلة في القطاعاتتشمؿ ال
 يجب أف يحدد فييا:ك  في قانكف التعمير

 الكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شغؿ الأراضي. -
إجراءات خاصة لاسيما تمؾ المقررة في إلى  الخاضعةأك  طبيعة النشاطات الممنكعة -

 مخطط تييئة الساحؿ.
 تصنيفيا.ك  المعرضة للؤخطار الطبيعيةضي كالأرا المناطؽ -
 المعرضة للؤخطار التكنكلكجية.كالأراضي  المناطؽ -
 .(3)المخططات الخاصة لمتدخؿك  الأخطار الكبرل المبينة في المخطط العاـ لمكقاية -

 :المستندات البيانية تشمل-3

 .(4)المختمفة أىـ الطرؽك  مخطط الكاقع يبرز فيو الإطار المسند حاليا -

                                                           

 ، مرجع سابؽ.177-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 17يؿ راجع نص المادة كلأكثر تفاص -1
 ، مرجع سابؽ.29-90 رقـ ، قانكف23- 19المكاد  -2
 ، مرجع سابؽ.177-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  18المادة  -3
 مرجع نفسو.ال  -4
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تييئة بيف الحدكد الآتية: القطاعات المعمكرة، القطاعات القابمة لمتعمير، مخطط ال -
 القطاعات غير القابمة لمتعمير.ك  القطاعات القابمة لمتعمير مستقبلب،

الفلبحية ذات الإمكانيات الزراعية الأراضي  كذلؾ بعض أجزاء الساحؿ، الأرض، -
 لثقافية البارزة اك  ذات الصبغة الطبيعيةكالأراضي  الجيدةأك  المرتفعة

 ك كذلؾ مساحات تدخؿ مخطط شغؿ الأراضي. -

 إنشائيا.أك  تعديمياأك  مخطط ارتفاقات مع الإبقاء عمييا -
 التطيير.ك  أىـ طرؽ إيصاؿ ماء الشربك  مخطط تجييز يبرز خطكط المركر الطرؽ -
التجييزات المنطكية عمى أك  المنشآتأك  مخطط يحدد مساحات حماية المؤسسات -

 تكنكلكجية طبقا للئجراءات القانكنية المعمكؿ بيا.الأخطار ال

التعمير ك  المستندات تنجز قبؿ إصدار المخطط التكجييي لمتييئةك  إف ىذه الكثائؽ
عداد النظرة المستقبمية لقطاع التعميرك  لتسيؿ عممية الدراسة التحميمية لمكضع الشائع  .(1)ا 

 القطاعات المبرمجة لممخطط التوجييي:-4

 مرة:القطاعات المع-1

ف كانك  تىػػػػػػحالأراضي  ؿ القطاعات المعمرة جميعػػػػػػػػتشم  ع ػػػػػػػػػير مجيزة بجميػػػػػػت غػػػا 
 مستحكدات التجييزاتك  مساحات خاصة ما بينياك  التجييزات بما فييا بيانات مجتمعة

 الغابات الحضريةك  المساحات الحرةك  لك كانت غير مبينة كالمساحات الخضراءك  النشاطاتك 
الأجزاء مف المنطقة المعمرة الكاجب إلى  خدمة البنايات المجتمعة، بالإضافةإلى  المكجية
صلبحياك  تجديدىا  . (2)حمايتياك  ا 

 القطاعات المبرمجة لمتعمير:-2

 المتكسط في ك  المخصصة لمتعمير عمى المدل القصيرالأراضي  تشمؿ ىذه القطاعات

                                                           

 ، مرجع سابؽ.29-90قانكف رقـ  19المادة  -1
 .سابؽمرجع  29-90مف القانكف رقـ  20المادة  -2
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 .(1)التعميرك  خطط التكجييي لمتييئةآفاؽ عشر سنكات حسب الأكلكيات المحددة في الم

إف اليدؼ مف ىذه القطاعات ىك تحديد الكثافة العالية لمتعمير في آجاؿ عشر 
ظيكر البناء الفكضكم إلى  تتميز كذلؾ بظاىرة المضاربة العقارية مما يؤدم حتماك  سنكات

مدينة لذلؾ الك  الذم يحاكؿ مف خلبلو المخالفكف الاستفادة مف أنماط العيش لكؿ مف الريؼ
 .(2)عناية كبيرة مف طرؼ الإدارة إلى  فإف ىذه القطاعات بحاجة

 قطاعات التعمير المستقبمية:-3

ذلؾ ك  المخصصة لمتعمير عمى المدل البعيد في آفاؽ عشريف سنةالأراضي  تشمؿ
التعمير، تككف خاضعة ك  حسب المجاؿ المنصكص عمييا في المخطط التكجييي لمتييئة

المصادؽ الأراضي  الذم لا يقع إلا ضمف أحكاـ مخطط شغؿك  البناء مؤقتا لارتفاؽ عدـ
 عميو.

يمنع كافة الاستثمارات التي لا تتجاكز مدة الأراضي  في حالة غياب مخطط شغؿك 
الإصلبحات الكبرل لمبنايات أك  كذلؾ التعديلبتك  انتشارىا الآجاؿ المنصكص عمييا لمتعمير
 القطاعات ما يمي: المعنية باليدـ، غير أنو يرخص في ىذه

 للبستعماؿ الفلبحي.تكسيع المباني ك  تعكيضك  تجديد -
نجاز العمميات ذات المصمحة ك  المنشآت اللبزمة لمتجييزات الجماعيةك  البناءات - ا 

 الكطنية.
 البناءات التي تبررىا مصمحة البناية بترخيص مف الكالي. -
 القطاعات غير القابمة لمتعمير: -4

                                                           

 .سابؽمرجع  29-90مف القانكف رقـ  21المادة  -1
ت، الآليات القانكنية لمحد مف ظاىرة البناء الفكضكم في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ شكماؿ تككا -2

 .87، ص2009السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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أف تككف حقكؽ البناء منصكصا عمييا محددة بدقة  كىي تمؾ القطاعات التي يمكف
بقسـ إقميـ البمدية حسب ىذه ك  بنسب تتلبءـ مع الاقتصاد العاـ لمناطؽ ىذه القطاعات

 القطاعات إلى:

تككف بيا تجييزات عمكمية كافية لانطلبؽ عمييا عممية البناء ك  مناطؽ عمرانية -
 أقساـ.ك  ةمناطؽ فرعيإلى  تقسـك  لك لـ يتـ استلبمياك  مباشرة

 لكف مخطط شغؿك  مناطؽ طبيعية تككف التجييزات العمكمية فييا مقدمة أصلب -1
نجد نكعيف ك  ..... تماماأك  ىك مف يحدد بصفة دقيقة كيفية البناء فكقياالأراضي 

المناطؽ التي يجكز المحافظة عمييا مثؿ المناطؽ الفنية بالثركة (1)منيا:
 التي يككف فييا التعمير خطير.ك  بيعيةالمناطؽ المعرضة لظاىرة ط(2)الطبيعية.

 :التعميرو  إجراءات إعداد مشروع المخطط التوجييي لمتييئة -ه

يبادر رئيس أك رؤساء المجالس الشعبية المعنية كتحت مسؤكليتيـ بمشركع المخطط 
كما يمكنيـ إسناد الميمة إلى مؤسسة عمكمية مشتركة بيف البمديات  (3)التكجييي لمتييئة كالتعمير

كيجب إبلبغ كؿ مف رؤساء غرؼ التجارة، رؤساء غرؼ الفلبحة كرؤساء المنظمات المينية 
كرؤساء الجمعيات المينية لممرتقيف بالمقرر الخاص بإعداد مخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كليـ 

 .(4)يكما لإبداء مشاركتيـ، أكلا بعد يحدد قائمة الإدارات الكاجب استشارتيا 15ميمة 

المصالح التابعة لمدكلة المكمفة ك  استشارة كجكبا لكؿ مف الإدارات العمكميةكما يجب 
 الطبيعية، البريدك  المكاقع الأثريةك  بالتعمير، الفلبحة، الرم، النقؿ، الأشغاؿ العمكمية، المباني

المصالح ك  كذلؾ استشارة الييئاتك  المكاصلبت، التنظيـ الاقتصادم عمى مستكل الكلايةك 
 لمستكل المحمي بتكزيع الطاقة، النقؿ، تكزيع المياه، الضبط العقارم.المكمفة عمى ا

                                                           

 بؽ.مرجع سا 29-90مف القانكف رقـ  22المادة  -1
 .28، صمرجع سابؽمحمد جبرم،  -2
 ، مرجع سابؽ.177-91مف المرسكـ التنفيذم  6مرجع سابؽ، المادة  29-90مف القانكف رقـ  24المادة  -3
 ، مرجع نفسو.177-91مف المرسكـ التنفيذم  08ك 07المادة  -4
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 يتـ إقرار مشركع المخطط التكجييي البمدم بعد مداكلة المجمس الشعبي البمدمك 
مخطط التنمية بالنسبة أك  جمالية لمتييئةالتكجييات التي تحددىا الصكرة التحدد المداكلة ك ك 

 المصالح العمكميةك  الييئاتك  الإدارات العمكميةكيفية مشاركة ككذا  ،لمتراب المعني
 .(1)التعميرك  الجمعيات في إعداد ىذا المخطط التكجييي لمتييئةك 

الممؼ المتككف مف مذكرة تقديـ لمخطط يرسـ حدكد التراب الذم  تقديـبعدىا يتـ 
دكد المصادقة عمى القرار الذم يرسـ ح بعدىاك  التعمير،ك  يشممو المخطط التكجييي لمتييئة

مف طرؼ الكزير أك  إقميماالمحيط الذم يدخؿ فيو المخطط إما مف قبؿ الكالي المختص 
المكمؼ بالجماعات المحمية، الحالة الأكلى إذا كاف يشمؿ أكثر مف بمدية تابعة لكلاية كاحدة، 

 أما الحالة الثانية تككف إذا كانت عدة بمديات تشمؿ كلايات مختمفة.

 التعمير للبستقصاء العمكميك  لمخطط الكطني لمتييئةبعد ذلؾ يتـ عرض مشركع اك 
 .(2)ذلؾ في إطار الككالة الكطنية لمتعميرك 

 كبعد انتياء مف كؿ الإجراءات السابقة يتـ المصادقة عمى المخطط التكجييي لمتييئة
ساكف، قرار كزارم  200.000التعمير مف قبؿ الكالي، البمديات التي يقؿ عدد سكانيا ك 

كزير المكمؼ بالجماعات المحمية كزير التعمير في البمديات التي يفكؽ عدد مشترؾ بيف ال
بمكجب مرسكـ تنفيذم في أك  ساكف 500.000يقؿ عف ك  ساكف 200.000سكانيا 

 .(3)ساكف 500.000البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 

 التعمير إلا في حالتيف:ك  لا يمكف مراجعة المخطط التكجييي لمتييئة

 قطاعات المزمع تعميرىا في طريؽ الإسياع.إذا كانت ال -
البيئة الحضرية أك  المحيط مما أحاؿ تحقيؽ مشاريع التييئة البمديةأك  تغير الأكضاع -

 كفقا للؤىداؼ الميددة ليا.
                                                           

 ، مرجع سابؽ.177-91 ذم رقـالمرسكـ التنفي، 2مرجع سابؽ كالمادة  29-90مف القانكف رقـ  25ك 24المادة  -1
المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمتعمير،  2009أكتكبر  22مؤرخ في  344-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5المادة  -2

 .25/10/2009صادرة بتاريخ  ، 61عدد الجريدة الرسمية ال
 ، مرجع سابؽ.177-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم14المادة  -3
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ف عممية تعديؿ - التعمير يتـ بنفس طريقة ك  مراجعة المخطط التكجييي لمتييئةك  كا 
 .(1)الرقابةك  خاضعة لمكصايةلك أف ىذه المصادقة تعتبر ك  المصادقة عميو

 ثانيا: مخطط شغل الأراضي

 مضمونو: -أ 

التعمير ك  ليفصؿ ما جاء بو المخطط التكجييي لمتييئةالأراضي  جاء مخطط شغؿ
 جاء ليحدد بدقة:ك  (2)البناءك  ؽ استخداـ الأرضحق

القطاعات المعنية إذا أك  بالنسبة لمقطاعالأراضي  قكاعد البناء، استعماؿك  حقكؽ -
 نطقة سكنية صناعية، سياحية، تجارية، زراعية.كانت م

 القصكل مف البناء المسمكح بوك  أنماط البنايات المسمكح بيا مع تعييف الكمية الدنيا -
 المعبر عنو بالمتر المربع مف الأرضية المبنية خارج البناء.ك 

 القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات. -
المكاقع المخصصة لممنشآت العمكمية ك  اءالمساحات الخضر ك  المساحات العمكمية -

 ذات المصمحة العامة.
 تخصيصات مميزات طرؽ المركر. -
 الارتفاقات. -
 تحديدىاك  المناطؽ الكاجب حمايتياك  المكاقعك  النصب التذكاريةك  الشكارعك  الأحياء -

صلبحيا.ك   ا 
 .(3)حمايتياك  الفلبحية الكاجب كقايتياالأراضي  مكاقع -

 أف يحترـ ما جاء بو المخطط التكجييي لمتييئة يجبالأراضي  إف مخطط شغؿ
قابؿ ك  دقيؽ لصمتو بالممكية العقاريةك  مخطط تفصيميالأراضي  التعمير.يعتبر مخطط شغؿك 

                                                           

 .سابؽ، مرجع 177-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 18مرجع سابؽ، المادة  29-90قانكف رقـ مف ال 28المادة  -1
 .نفسومرجع ال، 29-90 رقـ مف القانكف 31المادة  -2
 .نفسومرجع ال -3
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ليست كميا مثؿ المخطط التكجييي ك  للبحتجاج بو أماـ الغير، فيك يغطي جزء مف البمدية
 . (1)تنظيـ عممية التعمير فيياك  رضلقد جاء بالمخطط لتنظيـ استعماؿ الأك  التعمير،ك  لمتييئة

 مشتملات مخطط شغل الأراضي: -ب 

 :(2)مستندات بيانية مرجعية ك  عمى لائحة تنظيـالأراضي  يشمؿ مخطط شغؿ

 تتضمف ما يمي: لائحة تنظيم:-1

المخطط التكجييي الأراضي ك  مذكرة تقديـ تثبت فييا مدل التلبؤـ بيف مخطط شغؿ
أف الييئة المعدة ليما ىي ك  ناؾ تناقض بينيما خاصةالتعمير، حتى لا يككف ىك  لمتييئة
 كاحدة.

رغـ أف الأمر ىنا  (3)كما يحدد جانب مف القكاعد الخاصة بكؿ منطقة متجانسة 
أك  صعب لأف تساىؿ السمطات العمكمية عف احتراـ ىذه القكاعد كنكع المباني المرخص بيا

المعبر عنيا بمعامؿ شغؿ ك  ضكجيتيا، حقكؽ البناء المرتبطة بممكية الأر ك  المحظكرة
 الأراضي.

كيفية كصكؿ الشبكات إلييا ك  الطرؽك  يحدد المنافذالأراضي  إف مخطط شغؿ
الحدكد الفاصمة، مكقع المباني عمى ممكية إلى  خصائص القطع الأرضية، مكقع المباني

س، المفار ك  كاحدة، ارتفاع المباني، المظير الخارجي، مكقؼ السيارات، المساحات الفارغة
الشبكات المختمفة التي ك  كذلؾ تحدد الطرؽك  مكاقعياك  التجييزات العمكميةك  نكع المنشآت
أخيرا ك  التعميرك  الجماعات المحمية كفقا لما ىك محدد في المخطط التييئةأك  تتحمميا الدكلة

 .(4)تحدد اللبئحة ....أجؿ لإنجازىا

                                                           

 مرجع سابؽ. 29-90مف القانكف رقـ  34ك 10المكاد  -1
 ، مرجع سابؽ.178-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 18كالمادة  ،مرجع نفسو 29-90مف القانكف رقـ  32المادة  -2
 مرجع سابؽ. 29-90مف القانكف رقـ  49إلى  43المكاد مف  -3
 ، مرجع سابؽ.178-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 18المادة  -4
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 أكرده في المخطط التييئة إف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى التقرير التكجييي مثمما
ىذا رغـ أىمية التقرير في إعداد المخطط ماداـ يقكـ بتحديد كضعية البمدية ك  التعمير،ك 

خاصة في الجزء المعني بعممية التعمير، كما أنو يسيؿ تحديد السياسة المنتيجة في مجاؿ 
 تييئة الإقميـ المعني محميا. ك  التعمير

 المستندات المرجعية البيانية: -ج 

 ذلؾ كفقا لما جاء بو لائحة التنظيـ.ك  البيانات التقنيةك  جد بعض الكثائؽتك 

 (.500/1أك  2000/1مخطط بياف المكقع )بمقياس  -أ 
 (.500/1أك  1000/1مخطط طكبكغرافي بمقياس ) -ب 
خريطة تبيف القكاعد الجيكتقنية لمتعمير التراب المعني مرفقة بتقرير تقني بمقياس  -ج 

مع كثرة الككارث الطبيعية فإف ك  الكقت الحاليلكف في ك  (1000/1أك  500/1)
 المعرضة للؤخطار الطبيعيةكالأراضي  الخارطة أصبحت تحدد فييا المناطؽ

أك  مزكدة بالتقارير التقنية لمخطط الكقاية، كما تحدد المساحات الحمايةك  التكنكلكجيةك 
خطار الأك  الارتفاعات الخاصة بالمنشآت الاستبيانية المنطكية عمى التجييزات

بناء عمى اقتراحمف قبؿ المصالح المكمفة بالتعمير يتـ تحديد ، ك (1)التكنكلكجية
 التكنكلكجية في مخطط شغؿك  المعرضة للؤخطار الطبيعيةكالأراضي  المناطؽ

 .(2)ذلؾ حسب درجة قابميتيا لمخطرالأراضي ك 
رتفاقات الاك  الشبكاتك  كذلؾ الطرؽك  مخطط الكاقع القائـ يبرز الإطار المشيد حاليا -د 

 (.500/1أك  1000/1المكجكدة )بمقياس 
يتـ تحديد فيو المناطؽ ك  (500/1أك  1000/1اس ػ)بمقي مخطط تييئة عامة -ق 

 المنفعة العمكمية، ك  ع إقامة التجييزات ذات المصمحة العامةػػػػػالقانكنية المتجانسة، مكق

                                                           

سبتمبر  11لصادر بتاريخ ا ،62عدد الجريدة الرسمية ال، 10/09/2005مؤرخ في  318-05المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
صادر  ،19 الجريدة الرسمية العدد 08/03/2010المؤرخ في  145-12المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  2005
 .04/04/2012بتاريخ 

 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.178-91مف المرسكـ التنفيذم  18المادة  -2
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 .(1)المساحات الكاجب الحفاظ عمييا نظرا لخصكصيتيا

الشبكات المختمفة كفقا لما ىك ك  أيضا عمى خط مركر الطرؽاشتمالو إلى  بالإضافة
البمدية مف ك  التعمير خاصة في مجاؿ تحديد ما تتحممو الدكلةك  محدد في مخطط التييئة

 الأعباء لمقياـ بتمؾ النشاطات.

يتضمف عناصر لائحة ك  500/1أك  1000/1مخطط التراكيب العمراني بمقياس  -ك 
القطاعات أك  المعمارية المنشكدة كفقا لمقطاعك  يريةالتنظيـ مع تحديد الأشكاؿ التعم

 .(2)المقصكدة

 تدؿ عمى التحديد المحكـ لمتنظيـ المجاليالأراضي  إف مشتملبت مخطط شغؿ
ىذا ما يجعؿ السياسة العمرانية أكثر ك  تفصيؿ لأشكاؿ القطع الأرضيةك  التحديد بكؿ دقةك 

 .(3)شجاعة يفضمو في الجزائر

 :اضيأىداف مخطط شغل الأر  -د 

الأراضي  تحديد استخداـ الأرض خاصة حمايةك  مراقبةك  التحكـ في التكسع العمراني -
 الفلبحية.

 الجانب الجمالي لمبنايات.ك  ضبط القكاعد الخاصة بالمظير الخارجي -
 المنشآت ذات المصمحة العامة، طرؽ المركر.ك  يقكـ بتحديد المساحات العمكمية -
 المعبر عنيا بالمتر المربع.ك  اء المسمكح بوالقصكل مف البنك  تحديد الكمية الدنيا -
تحديد شبكات اليياكؿ الأساسية كالمياه الصالحة لمشرب، الغاز الطبيعي، أماكف  -

 .(4)التخمص مف النفايات
 مناطؽ سكنية، خدمات، سياحة.إلى  تقسيـ المناطؽ العمرانية -

                                                           

 مرجع سابؽ.، 178-91مف المرسكـ التنفيذم  18المادة  -1
 المرجع نفسو. -2
 .115يزيد عربي بام، مرجع سابؽ، ص -3

4- MaouiaSaidouni, op cit, p156. 
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 إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي: -ه 

 التعميرك  لنفس إجراءات مخطط التييئةراضي الأ تخضع إجراءات إعداد مخطط شغؿ
استخداـ الأرض ك  ماداـ يقكـ بتحديد حقكؽالأراضي  لكف يختمؼ الأمر في مخطط شغؿك 

 بشكؿ حضرم رغـ كجكد بعض الخصكصية.

أك  رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنيةأك  يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدم
الأراضي  لبمديات التي قد تسند إلييا ميمة إعداد شغؿالمؤسسات العمكمية المشتركة بيف ا

يتـ الاطلبع كتابيا كؿ مف رؤساء غرفة ك  إلييا باقتراح مف رؤساء المجالس الشعبية البمدية
 التجارة، رؤساء غرفة الفلبحة، رؤساء المنظمات المينية، رؤساء الجمعيات المحمية لممرتفقيف

يكـ تسرم مف تاريخ استلبميـ  15لمدة لأراضي ا ىذا لمقرار القاضي بإعداد مخطط شغؿك 
بعد ذلؾ ك  للئفصاح عف رغبتيـ في المشاركة في إعداد مخطط شغؿ الأراضي،ك  الرسالة

ذلؾ إلى  الييئات التي تطمب استشارتيا. إضافةأك  تقكـ بإصدار قراريف فيو قائمة الإدارات
 .(1)فيناؾ ىيئات يجب استشارتيـ تحت طائمة ......

المكمفة عمى مستوى و  المصالح التابعة لمدولةو  الإدارات العموميةاستشارة -2
في كؿ مف التعمير، الفلبحة، التنظيـ الاقتصادم، الرم، النقؿ، الأشغاؿ الولاية:

 .(2)العمكمية المباني، كالمكاقع الأثرية كالطبيعية، البريد كالمكاصلبت
تشمؿ تكزيع ى المحمي:المصالح العمومية المكمفة عمى المستو و  استشارة الييئات-3

الطاقة، النقؿ، تكزيع المياه، الضبط العقارم كيتـ نشر القرار لمدة شير في الأماكف 
 .(3)المخصصة ليا

 س ػػػػػػػػب مداكلة مف رئيػػػػػػبمكجالأراضي  ـ إقرار مشركع إعداد مخطط شغؿػػػػػيت ىاكبعد

 ف تتضمف المداكلة:يجب أك  المجالس الشعبية المعنيةأك  المجمس الشعبي البمدم
                                                           

 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 187-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08ك 07المادتيف  -1
 مرجع نفسو.ال 187-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  -2
، مرجع سابؽ ككذلؾ 177-91 رقـ المتمـ لأحكاـ المرسكـ التنفيذم 166-12قـ مف المرسكـ التنفيذم ر  02المادة  -3

 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة 
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الكاجب إعداده كفقا لما جاء بو الأراضي  التذكير بالحدكد المرجعية لمخطط شغؿ -
 التعمير الخاص بو.ك  مخطط التييئة

الجمعيات ك  المصالح العمكميةك  الييئاتك  بياف لكيفية مشاركة الإرادات العمكمية -
الكالي المختص إلى  تبميغ المداكلةك  ،(1)العمكمية في إعداد مخطط شغؿ الأراضي

المجالس الشعبية أك  تنشر لمدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدم المعنيك  إقميما
 الذم يصدر بعدىا قرارا عمى النحك التالي:ك  البمدية المعنية

 في حالة مجمكعة مف البمديات كاقعة في إقميـ كلاية كاحدة.قرار من طرف الوالي: -
إذا كاف زير المكمف بالجماعات المحمية:قرار من الوزير المكمف بالتعمير مع الو  -

 .(2)تراب المعني تابعة لإقميـ أكثر مف كلاية

المصادؽ عميو بمكجب مداكلة مف طرؼ الأراضي  بعد ذلؾ يتـ طرح مخطط شغؿك 
 60المجالس الشعبية البمدية المعنية للبستقصاء لمدة أك  المجمس الشعبي البمدم المعني

المجالس الشعبية البمدية طيمة أك  لمجمس الشعبي البمدم المعنيينشر القرار بمقر اك  .(3)يكما
لكنو لـ ك  (4)الكالي المختص إقميماإلى  فترة الاستقصاء العمكمي مع تبميغ نسخة مف القرار

ىذا ما ..... ما يفسر ك  يحدد المدة اللبزمة إعداد المخطط مف طرؼ الجيات المختصة
 المماطمة إعداد ذلؾ المخطط.

 مى مخطط شغل الأراضي:المصادقة ع-4

 إذا تـ ذلؾ يرسؿالأراضي  تعديؿ المخطط شغؿك  بعد انتياء فترة استقصاء العمكمي
نتائج ك  محضر قفؿ الاستقصاءك  الكالي المختص إقميما مصحكبا بسجؿ الاستقصاءإلى 

ذا انتيتك  يكما مف تاريخ استلبمو الممؼ 30التحقيؽ ليبدم فييا رأيو في غضكف  لـ يجب ك  ا 
 .(5)عف رأيو يعتبر مكافقة صراحة

                                                           

 .سابؽمرجع  178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادتيف  -1
 مرجع نفسو.الالمعدؿ كالمتمـ،  178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة  -2
 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.29-90 رقـ مف قانكف 36المادة  -3
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المادة  -4
 المرجع نفسو.المعدؿ كالمتمـ،  178-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 14المادة  -5
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 كبعد ذلؾ يصادؽ عمى المخطط بمكجب مداكلة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم
 الكلاة المختصيف إقميما، المصالح المكمفة بالتعمير الكلائيةأك  الكالي المختصإلى  يبمغك 
 .(1)الغرفة الفلبحيةك  الغرفة التجاريةك 

ط شغؿ الأراضي كيحدد فيو تاريخ يصدر المجمس الشعبي البمدم قرار إعداد مخط
بدء عممية كضع مخطط شغؿ الأراضي تحت تصرؼ الجميكر المكاف أك الزماف التي يمكف 

 .(2)استشارة الكثائؽ فييا، قائمة الكثائؽ الكتابية كالبيانية التي يتككف منيا الممؼ

 كيتـ مراجعة مخطط شغؿ الأراضي في حالة عدـ انجاز في الأجؿ المقرر لإتمامو
سكل الثالث مف المشركع، أك إذا كاف الإطار المبني مكجكد في حالة خراب أك حالة مف 
القدـ تدعكا إلى تجديده، أك إذا كاف الإطار المبني قد تعكض لتدىكرات ناتجة عف ظكاىر 

 .(3)طبيعية

سنكات مف المصادقة عميو، أغمبية  05إذا طمب تعديؿ المخطط كذلؾ بعد مركر 
بالغيف عمى الأقؿ نصؼ حقكؽ البناء التي يحددىا شغؿ الأراضي، أك كذلؾ ملبؾ البنايات ال

 .(4)إذا استدعت إنشاء مشركع ذم مصمحة كطنية

 والمناطق المحمية التابعة ليا  الأثريةثالثا: مخطط الحماية واستصلاح المواقع 

 أ.مضمونو

 طط لحماية حددت مخ 30المتعمؽ بحماية التراث الثقافي في مادتو  04-98قانكف  إف

كالقكاعد العامة لمتنظيـ كالبناء كاليندسة المعمارية كالتعمير عف الحاجة  الأثريةكاستصلبح المكاقع 
تمارس عمييا  أفالتي يمكف  الأنشطةكالانتفاع بيا كخاصة بتحديد  الأرضككذا تبعات استخداـ 

 كمنطقتو المحمية. أكضمف حدكد المكقع المصنؼ 

                                                           

 مرجع سابؽ.المعدؿ كالمتمـ،  178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة  -1
 .نفسومرجع ال، المعدؿ كالمتمـ، 178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17المادة  - 2
 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.29-90مف القانكف رقـ  37المادة  - 3

4  - DJILALLI Aja et BERNARD Drobenko , op cit , p151. 
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ليحدد القكاعد العامة كالارتفاقات المطبقة عمى ( 1) 323ػػػ03يذم كلقد جاء المرسكـ التنف
كالمنطقة المحمية التابعة لو كذلؾ طبقا في حدكد احتراـ ما جاء بو المخطط  الأثريةالمكقع 

يككف مشمكلا عمى ىذه  أفالتي يجب  الأراضيالتكجييي لمتييئة كالتعمير ككذا مخطط شغؿ 
 .(2)الأكثريةالمناطؽ 

عدادهالمخطط ب.دراسة   وا 

المخطط كذلؾ  إعدادببناء عمى طمب الكالي يصدر المجمس الشعبي الكلائي مداكلة 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية كيتـ  إعلبـالكزير المكمؼ بالثقافة ككذا  إظياربعد 

الكزير المكمؼ  إلىنسخة منيا  إرساؿبعد ذلؾ نشر المداكلة بمقر البمدية لمدة شير مع 
 أكمكتب دراسات  إلىتستند  إعدادهالمخططات فاف ميمة  إعدادالثقافة، كبنفس طريقة ب

باطلبع كؿ مف رؤساء غرفة ميندس معمارم مؤىؿ قانكنيا كيقكـ مدير الثقافة الكلائي 
عمى  ساء المنظمات المينية كالجمعياتية، رؤ التجارة، الحرؼ، الصناعة التقميد، الفلبحة

، كبعدىا يحدد الكالي بمكجب قرار رغبتيـ في المشاركة اءلإبد 15المداكلة كليـ ميمة 
ية، كما يبمغ ليؤلاء القرار بمقر البمد المعنية بالاستشارة كينشر ىذا كالأشخاصالييئات 

 اراتللئدالاستشارة الكجكبية  إلى بالإضافة، المعنييف ككذلؾ يصدر في جريدتيف يكميتيف
 : (3)التالية

مصالح غير الممركزة التابعة لمدكلة كالمكمؼ بالتعمير كاليندسة العمكمية كال داراتالإ -
 الأملبؾالمعمارية السكف، السياحة، الصناعة، التقميدية، التييئة العمرانية كالبيئة، 

 العمكمية، التجارة، الفلبحة، الرم الأشغاؿ، النقؿ، كالأكقاؼ الكطنية الشؤكف الدينية
طاقة، تكزيع المياه كالتطيير بما يمي: تكزيع الالييئات كالمصالح العمكمية المكمفة  -

 .كتثمينيانقؿ، حماية الممتمكات الثقافية ال

                                                           

، المتضمف كيفية إعداد مخطط المكاقع الأثرية كالمناطؽ 05/10/2003ؤرخ في الم 323-03رقـالمرسكـ التنفيذم  - 1
 .08/10/2003الصادر بتاريخ  60المحمية التابعة ليا كاستصلبحيا، الجريدة الرسمية العدد 

 مرجع نفسو.ال، 323-03 رقـمف المرسكـ التنفيذم  03ك 02المادتيف  - 2
 .نفسومرجع ال ،323-03رقـ مف المرسكـ التنفيذم  08المادة  - 3
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كبعد قياـ بالاستشارة يتـ المصادقة عمى المخطط بناءا تعمى مداكلة المجمس الشعبي 
يكما  30في اجؿ  رأييا اءإبد لأجؿكالمصالح المعنية  الإداراتئي كيبمغ الكالي كؿ مف الكلا

ذاخ تبميغيا، مف تاري  الأثريةاقع مشركع المك  أف، مكافقة رأييالـ تجب خلبؿ ىذه المدة بعد  كا 
كما يحدد كيفيات ، المحافظيف المحققيف كتاريخ انتيائو أككاستصلبحيا، تعييف المحافظ 

كزير  إلىنسخة مف ىذا القرار  بإرساؿكبعدىا يقكـ الكالي ، العمكمية، الاستقصاء إجراء
بمقر الكلاية يكما كينشر القرار  60ىذا المشركع لمتحقيؽ العمكمية لمدة الثقافة، يخضع 

يات المعنية كتدكف الملبحظات في سجؿ خاص يرقـ كيؤشر مف قبؿ الكالي، البمد أككالبمدية 
ذم بدكره يرسمو يكما كيرسؿ لمكالي ال 15لؾ خلبؿ كما يكقع عميو كيقفمو المحافظ المحقؽ كذ

 .لمكزير المكمؼ بالثقافة

ة الرسمية بقرار مف دكاستصلبحيا ينشر في الجري الأثريةمخطط حماية المكاقع  إف
 كزير الثقافة كيتضمف ما يمي: 

 كاستصلبحيا تحت تصرؼ الجميكر  الأثريةتاريخ كضع مخطط حماية المكاقع  -
 التي يمكف فييا الاطلبع عمى ىذا المخطط الأماكف أكالمكاف  -
 نات المككنة لمممؼقائمة الكثائؽ المكتكبة كالبيا -
 تاريخ بدء التنفيذ مما يجعؿ المخطط قابؿ لمتنفيذ -

كبعد ذلؾ تتـ عممية تنفيذ المخطط مف قبؿ مديرية الثقافة بالتشاكر مع رئيس البمدية 
 .(1)رؤكسا البمديات المعنية أك

 :كالمناطؽ المحمية التابعة ليا يةالأثر محتكل مخطط الحماية كاستصلبح المكاقع 

التي جاء بيا مف  الأثريةى تقرير تقديمي يحدد فيو الكضعية الحالية لمقيـ تحتكم عم
كجدت  إفيئة كالتعمير اجميا ىذا المخطط مع مراعاة مرجعيات المخطط التكجييي لمتي

 ابير المتخذة لحفظ ىذه المكاقع.كجميع التد

                                                           

 ، مرجع سابؽ.223-03 رقـمف المرسكـ التنفيذم  17أنظر المادة  - 1
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تفاقات ككذا يتـ مف خلبليا تحديد القكاعد العامة لاستخداـ الأرض كالار  لائحة تنظيم :
 تغلبليا كاستصلبحيا.كتسييرىا كاس الأثريةالعمميات المقررة لحماية مف المكاقع 

ككيفية استغلبليا  الأثريةتحدد كؿ ما ىك متعمؽ ينتظـ كتسيير ىذه المكاقع  الوثائق البيانية:
 البعيد، المتكسط أكعمى مدل القصير 

يحتكم  أفيجب  الأراضيط نقؿ كذلؾ في حالة كجكد ىذا المكاقع ضمف مخط الممحقات:
 الكثائؽ المكتكبة المتعمقة بو. أكجزء مف البيانات  أكعمى كؿ 

كتتـ عف طريؽ تشخيص لمشركع التدابير الاستعجالية عند الاقتضاء  المخطط: إعدادل حار م
، كالمشركع التمييدم ليذا المخطط الأثرمالمخططيف الطكبكغرافي،  إعدادكبعد تتـ عممية 

 .(1)إعدادهنيائية لو كيعدؿ كيراجع بنفس طريقة ـ عممية التحرير اليت كأخيرا

عممية تنفيذه كليس ليا  أثناءفي شكؿ تكييفات بسيطة ظيرت  إلاضبطو  لأبعادكلكف 
 .(2)كاليال إلىناء عمى طمب مدير الثقافة اثر عمى نظامو كذلؾ ب

 ائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظةرابعا: المخطط الد

 ونوأ.مضم

خطط خاص كاستصلبح القطاعات المحفكظة ىك مالمخطط الدائـ لحفظ  إف
الريفية المنشاة في شكؿ قطاعات محفكظة، يقكـ بتحديد  أكبالمجمكعات العقارية الحضرية 

مع تحديد لمعقارات التي لا تككف  الأرضالقكاعد العامة ككذا الارتفاقات الخاصة باستخداـ 
كما انو يحدد ، التعديؿ أكؾ العقارات المفركض عمييا اليدـ تم أك التعديؿ أكمحؿ لميدـ 

المبني، كما  كالإطارلممحافظة عمى العقارات  كأساسيا يالشركط المعمارية المعتمدة عم
سيما تمؾ المتعمقة بالممتمكات الثقافية العقارية المسجمة الخاصة لمحماية لا الإجراءاتضمف يت

                                                           

 .نفسومرجع ال، 223-03 رقـمف المرسكـ التنفيذم  23ك 28 تيفالماد - 1
، فيما يخص المراحؿ أثناء فترة التعديؿ تككف محؿ قرار تأجيؿ أثناء 72ص  مرجع سابؽ،أنظر غكاس حسينة،  - 2

 كع ىذا المخطط.إعداد مشر 
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المكجكدة داخؿ القطاع  أكالمصنفة  أكظار التصنيؼ في انت أك الإضافيفي قائمة الجرد 
 المحفكظ.

اء بيا المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير التي ج الأحكاـككذا كمو ضمف احتراـ 
دائـ لحفظ المخطط ال إف ،(1)324ػػػػ03مف المرسكـ لتنفيذم  02كىذاما تضمنتو المادة 

 .(2)اضيالأر كاستصلبح المحفكظة ىك مخطط يحؿ محؿ مخطط شغؿ 

عدادهدراسة   وا 

المخطط الدائـ  لإعدادبناء عمى طمب الكالي يصدر المجمس الشعبي الكلائي مداكلة 
الكزير المكمؼ بالثقافة كيقكـ الكالي  إخطاربحفظ كاستصلبح القطاعات المحفكظة بعد 

لمدة ية المعنية كتنشر المداكلة بمقر البمدية رؤساء المجالس الشعبية البمد أكرئيس  بإبلبغ
الكزير المكمؼ بالثقافة كىذا بعد مكافقة المجمس الشعبي الكلائي  إلىشير كترسؿ نسخة 
ميندس معمارم تؤىؿ قانكنا طبقا لتنظيـ  أكمكتب دراسات  آلة إعدادعمييا كتستند العممية 

 الثقافية العقارية المحمية. لمممتمكاتالفنية  بالأعماؿالمتعمؽ 

ي باطلبع كؿ مف غرفة الفلبحة، التجارة، الحرؼ كالصناعة يقكـ بمديرية الثقافة الكلائ
 الإعدادلممشاركة في  رأييـ لإبداءالتقميدية كرؤساء المنظمات المينية ككذا الجمعيات المعنية 

دير الثقافة تقريره بعدىا يحدد الكالي بعد تقديـ الميكما ك  15ىذا المخطط كذلؾ في اجؿ 
المعنييف بالاستشارة كينشر ىذا القرار في مقر البمدية كيبمغ ليؤلاء  الأشخاصقائمة 

كجكبا  إداراتكبعدىا تتـ استشارة عدد  الأقؿكيصدر في جريدتيف يكميتيف عمى  الأشخاص
 . (3)مف تاريخ تبميغيا كفي حالة سككتيا تعتبر مكافقة رأييا لإبداءيكما  30كالتي ليا ميمة 

مشركع مخطط الحماية استصلبح القطاعات  بإعلبفمؽ كيتضمف قرار الكالي المتع
 :المحفكظة 

                                                           

 مرجع سابؽ.، 324-03المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
 ، المتعمؽ بالتراث الثقافي، مرجع سابؽ.04-98 رقـمف قانكف  45ك 43المادتيف  - 2
 ، مرجع سابؽ.324-03مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة  - 3
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 مكاف الاطلبع عمى مشركع المخطط 
  المحققيف  أكتعييف المحافظ المحقؽ 
 تاريخ انطلبؽ مدة الاستقصاء كتاريخ انتيائو 

 الاستقصاء العمومي إجراءكيفية ج. 

مفيف بالثقافة، الكزراء المك إلىنسخة مف ىذا القرار  بإرساؿدىا الكالي عيقكـ ب
ستقصاء العمكمي الجماعات المحمية كالبيئة، اليندسة المعمارية كالتعمير كبعدىا يخضع الا

كف جميع المحافظات في سجؿ كالبمديات المعنية كت أكالبمدية  يكما كينشر بمقر 60ة لمد
الكالي كبعدىا يخضع لممصادقة مف قبؿ  إلىيكما مف تاريخ القفؿ يرسؿ  15خاص خلبؿ 

الكزير المكمؼ بالثقافة كىذا بعد  إلىمجمس الشعبي الكلائي المعني كيرسؿ الممؼ كاملب ال
 الثقافية. لمممتمكاتاستشارة المجنة الكطنية 

 محتوى المخططد. 

 : (1)المخطط الدائـ يحفظ كاستصلبح القطاعات المحفكظة يحتكم عمى إف

يـ المعمارية كالحضرية يتـ مف خلبلو تحديد الكضعية الحالية لمق تقرير تقديمي: .1
كالاجتماعية التي حدد مف اجميا القطاع المحفكظ، ككذا التدابير المتخذة لحمايتو 
كاستصلبحو كذلؾ احتراما لما جاء بو المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كذلؾ تحديده 

زكيد بالمياه الصالحة تلكضعية حفظ المباني، كضعية حفظ مركر شبكات الطرؽ، كال
الاجتماعي، الثقافي، الديمقرافي،  الإطارالرم، تصريؼ المياه القذرة، النفايات، لمشرب 

الديمكغرافية، كالاجتماعية كالاقتصادية،  كالأفاؽتمكات العقارية مالطبيعة القانكنية لمم
 ككذلؾ برامج التجييزات المتكقعة.

كالارتفاقات  الأرضيتـ مف خلبليا تحديد القكاعد العامة لاستخداـ  ة التنظيم:حلائ .2
 الاستصلبح. إطاركالعمميات المقررة في 
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تشمؿ الكثائؽ البيانية التي تحتكم عمى الشركط المنصكص عمييا في لائحة  الملاحق: .3
 :أيضاالتنظيـ كتبرز المناطؽ المتجانسة كما تتضمف 

 5000/1 إلى 2000/1مخطط بياف المكقع بمقياس  -
 1000/1 إلى 500/1مخطط طكبكغرافي بمقياس  -
 خطط العكائؽ الجيك تقنية م -
 2000/1 إلى 500/1مخطط الارتفاقات بمقياس  -
غمؽ المباني كالمناطؽ غير المبنية  كأسبابكضعية الحفظ تبيف درجة كطبيعة  -

 1000/1 إلى 500/1بمقياس 
ات الطرؽ كالتطيير كالمياه الصالحة لمشرب كالرم كخط مركر ككضعية حفظ شب -

 1000/1كالطاقة كالياتؼ بمقياس 
زالتياطريقة تصريؼ النفايات الصمبة  -  1000/1بمقياس  كا 
 500/1ارتفاع البنايات بمقياس  -
 تحميؿ ديمغرافي، اجتماعي كاقتصادم لمشاغميف ليذه الممتمكات -
 1000/1 إلى 500/1حركة المركر كالنقؿ بمقياس بيف  -
كجكدىا المحتمؿ  أكعترؼ عمييا مالظاىرة كالباطنية ال الأثريةتحديد مكقع الممتمكات  -

 .1000/1 إلى 500/1بمقياس 
الخاصة  كالأنظمةدراسة تاريخية تبرز مختمؼ مراحؿ تطكر القطاع المحفكظ كالنظاـ  -

 بالمنطقة كمكاد كتقنيات البناء.
 دراسات تاريخية أساستحميؿ تبكلكجي معد عمى  -

 :الآتيةيتـ كفقا لممراحؿ الثلبثة  : إعدادهمراحل 

 كع التدابير الاستعجالية عند الضركرة : التشخيص كمشر الأكلىالمرحمة  -
 (1)المرحمة الثانية: تحميؿ تاريخي، تبيكلكجي، المشركع التيميش لممخطط -
 الصيغ النيائية لممخطط إعدادالمرحمة الثالثة:  -
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 :كذلؾ 04ػػػػ98قانكف  44كتتـ لممكافقة بناءا عمى نص المادة 

  ككزير الجماعات المحمية  سكـ تنفيذم بناء عمى تقرير مف كزير الثقافةبمكجب مر
كالبيئة كالتييئة كالتعمير كاليندسة المعمارية بالنسبة لمقطاعات المحفكظة التي يفكؽ 

 | نسمة50000عدد سكانيا 
  بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف الكزراء المكمفيف بالثقافة كالجماعات المحمية كالبيئة

 نسمة  50000يقؿ عدد سكانيا  كالتعمير كاليندسة المعمارية بالنسبة لمقطاعات التي

 المرسكـ بتكضيح لكؿ مف  أكىذا القرار  كيأتي

 تاريخ كضع ىذا المخطط تحت تصرؼ الجميكر -
 التي يمكف مف الاطلبع عمييا الأماكف أكالمكاف  -
 قائمة الكثائؽ المكتكبة كالبيانية التي يتككف منيا الممؼ -
 نفيذتاريخ بدء التنفيذ مما يجعؿ ىذا المخطط قابلب لمت -

مخطط الحفظ الدائـ كاستطلبع القطاعات المحفكظة تتـ بتنفيذه كتسييره مديرية  إف
، المجالس الشعبية البمدية المعنيةرؤساء  أكالثقافة الكلاية المعنية كذلؾ بعد استشارة رئيس 

 أشكاؿتنفيذه، كبعد تراجع بنفس  أثناءظيكر بعض التكتيكات  أثناء إلاكلايعاد ضبطو 
الترميـ التي قد تشمؿ عمميات  أشكاؿيتـ دراسة كؿ  الإضافيكفي حدكد الجزء  ،(1)إعداده

 .(2)التييئة أكالتعديؿ  الإصلبح

 خامسا: مخطط تييئة المدينة الجديدة 

 أ.مضمونو

 مى مخطط تييئة المدينة الجديدة، يغطي ػػػػػلكؿ مدينة جديدة مخطط خاصا بيا يس
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دة ليا كمحيط حمايتيا مع اخذ بعيف محيط كؿ مدينة جديدة مف خلبؿ التييئة المحد
 .(1)الاعتبار الخصكصيات الثقافية كالاجتماعية لكؿ منطقة

العقارية ذات المدل  الأعماؿكما يتضمف مخطط تييئة المدينة الجديدة برنامج 
القصير كالمتكسط كالبعيد، كبرنامج العمؿ المتعدد السنكات لمتجييزات كالمشادات العمكمية 

 كالإعاناتذا مخطط تمكيؿ سنكم يشمؿ جميع التخصصات كالمساعدات حسب كؿ قطاع كك
 .(2)المخصصة لمسكف

ب.شروط وكيفيات وضع مخطط تييئة المدينة الجديدة يحدد فيو الميادين والتوجيات التي 
 : تساىم في

 يحدد مكقع تمركز مشركع المدينة الجديدة -
 عامة يحدد المخطط العامة لممدينة كشركط البناء كالكثافة ال -
، كذلؾ بالعلبقة مع برنامج المدينة الجديدة المعنية للؤراضييبيف التخصيص العاـ  -

 كتمكقع التجييزات الكبرل كبرنامج السكف كالخدمات كالنشاطات.
 (3)يكضح مخطط الشبكات كبرامج التجييز -

 المخطط كالتالي: كتنظيـمخطط تييئة المدينة الجديدة : يتضمف عمى تقرير  إعداد
مخطط تييئة المدينة الجديدة: يتضمف التقرير الاختيارات كالخيارات المحددة لكؿ عنصر مف تقرير 

تحديد تعريؼ مفيكـ التييئة الخاصة بطبيعة المدينة  إلى بالإضافةعناصر تييئة المدينة الجديدة 
عادة الإدماجمخطط  إعدادتقييميا، مع  إلى إضافةالجديدة ككذا الخيارات المعتمدة عمييا   تأىيؿ كا 

يتضمف  كأخيراالكبرل،  بالأخطارالخاصة بالتكفؿ  الأحكاـالعمرانية المكجكدة كمجمؿ  الأنسجة
 .(4)تقرير يتضمف برنامج تنفيذ انجاز المدينة الجديدة أيضا

 اعد المطبقة عمى كؿ القطاعات ك تنظيـ الذم يحدد الق -
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 الشركط العامة لمبناء -
تككف خاضعة لمشركط  أفت التي يمكف التخصيص الكمي لمراضي مع طبيعة النشاطا -

 خاصة
 الأراضيكمعامؿ مساحة البناء عمى  الأراضيالكثافة العامة المعبر عنيا شغؿ  -
المطبقة عمى التجييزات  الأحكاـمع  إحداثيا أكتغييرىا  أكعمييا  الإبقاءالارتفاقات الكاجب  -

 كالخدماتية كالنشاطات الأساسيةالكبرل كالمنشات 
 (1)كالمعالـ كالعناصر التي تحتاج لمحماية الطبيعةبحماية  الخاصة الأحكاـ -

 يتضمف عمى: الوثائق الخرائطية:

مخطط تحديد المدينة الجديدة المحدد لربط شبكات الطرؽ كالسكؾ الحديدة كالرم،  -
 الطاقة، الاتصالات السمكية كاللبسكية

 مخطط الارتفاقات مع متطمبات التنمية -
 المبني في الكقت الحالي  الإطارخاصة في  لأراضياتحدد الكضعية الخاصة بشغؿ  -
 تحديد مجمؿ شبكات الطرؽ كالتزكيد بالماء الصالح لمشرب كالتطيير -
 (2)يتضمف مخطط تنمية الحماية -

 بإعدادهمخطط تييئة المدينة الجديدة تضعو الييئة المكمفة بالمدينة الجديدة كتقكـ  إف
عمى قرار مف الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية  مكاتب الدراسات المعتمدة ليذا الغرض بناءا

كيككف ذلؾ في شكؿ مرسكـ يحدد  للئقميـكفقا لما جاء بو تعميمات التييئة كالتنمية المستدامة 
مساىمة  إجراءاتفيو الشركط ككيفيات مخطط المخطط تييئة المدينة الجديدة ككذا 

 .(3)مكجب مداكلةب رأييا إبداء لأجؿالمعنية كىذا  الإقميميةالجماعات 
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 الولائي الإقميمسادسا: مخطط تييئة 

 أ.مضمونو

المرجعي لمتنمية المحمية كىذا نظرا لخصكصية المجاؿ الجيكم كحركيتو  الإطاريعتبر 
كذلؾ حسب  الأقاليـالتماسؾ الطبيعي الذم يساعد عمى تنمية  إطاركذلؾ باعتبار الكلاية 

جيكم لمتييئة العمرانية كالمخطط الكطني لمتييئة التكجييات كالمبادئ المحددة في المخطط ال
 .(1)تكضيح التكجييات المعدة في المخطط الجيكم لمتييئة العمرانية إلىالعمرانية كييدؼ كذلؾ 

 أىدافوب.

 :يميمافيك يكضح كيضبط  إذف

 التكجيات البمدية الرئيسية  -
السكاف كمختمؼ التكازف بيف  لإعادةالكاجب القياـ بيا  كالأعماؿتكجيات التنمية  -

 كالمساحات المخططة كذلؾ عمى مستكل كؿ البمديات الأنشطة
عات الحضرية كالريفية ككذا السمـ التصاعدم مع كتيرة العمراف كفقا لما التجمتنظيـ  -

 جاء بو مخطط الجيكية لمتييئة العمرانية
ة ئقكاعد التماسؾ القطعي كلازمني لتطكير الكلائية كفقا لممخطط الجيكم لمتيي -

 لعمرانيةا

 مخطط تييئة الإقميم الولائي

 المحدد لكيفيات إعداد  01/03/2016المؤرخ في  83-16إف المرسكـ التنفيذم رقـ 

، كىك عبارة عف أداة لمتييئة كالتنمية الإقميمية تقكـ عمى تقدير (2)مخطط تييئة إقميـ الكلاية
شغؿ الأقاليـ كالتأثيرات المؤىلبت كالضغكط كالكسط الجغرافي كالمكارد الطبيعية كأشكاؿ 

                                                           

مدكر يحي، التعمير كاليات استيلبؾ العقار الحضرم في المدينة الجزائرية حالة مدينة كرقمة، مذكرة ماجستير في  - 1
 .22، ص 2011/2012كالعمراف، كمية اليندسة المدنية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، اليندسة المعمارية 

المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الكلاية، الجريدة  01/03/2016المؤرخ في  83-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 .02/03/2016المؤرخة في  13الرسمية العدد 
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الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالبنى التحتية القاعدية، كالتجييزات الييكمة ككذا قدرات 
 .(1)تحمؿ الأنظمة البيئية

كيتـ إحداث لجنة لمتابعة مشركع مخطط تييئة الإقميـ كتقكـ بإعداد البنكد المرجعية 
ثراؤىا كالمكافقة  كدفتر الشركط، ككذا دراسة التقارير المرحمية لمشركع تييئة إقميـ الكلاية كا 

 عمييا كذلؾ تحت رئاسة الكالي أك ممثمو كتتككف ىذه المجنة مف:

 بي لمدكلةرئيس المجمس الشع -
 مديرم المصالح غير الممركز لمدكلة -
 ساء الفرؽ المينية كالحرفيةرؤ  -
 رؤساء النظاـ المينية -

 كيتـ إعداد المخطط في ثلبث مراحؿ: ،(2)مرانيةكذلؾ بمشاركة الكزارة المكمفة بالتييئة الع

 مرحمة الأكلى: يتمف فييا معاينة كتشخيص الاستشرافي كسيناريكىات التييئة -
 المرحمة الثانية: يتـ فييا مخطط تييئة إقميـ الكلاية -
الكلاية، كيتـ ذلؾ بناءا عمى  إقميـالمرحمة الثالثة: لكحة القيادة لمتابعة تنفيذ مخطط تييئة  -

 (3)تقارير 5اد إعد

تقرير إعداد يتـ فيو تحديد إشكالية إقميـ الكلاية كرىاناتو كيعرض كيفيات رصد 
الإقميمي كتفاصيؿ خدمات الدراسات ككيفيات تنظيـ جميع المعمكمات كالتقارير مع تحديد 

 مخطط زمني.

تقرير التشخيص الاستشرافي كييدد انطلبقا مف كاقع الكلاية كمف خلبؿ مؤىلبتيا 
ضغكط التي تطالعيا الرىانات الإقميمية كالاجتماعية كالاقتصادية عمى الممدد بيف كال

ط كالبعيد، كما يحدد مجمكعة مف التكجييات كفقا لمخطط الكطني لتييئة الإقميـ سالمتك 
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كمخطط فضاء كالبرمجة الإقميمية الذم تنتمي إليو الكلاية كالمخططات التكجييية القطاعيف 
رل كالخدمات الجماعية ذات المنفعة الكطنية كالمخطط التكجييي لتييئة لمبنى التحتية الكب

 الساحؿ كأنظمة تييئة إقميـ الكتؿ الجبمية ككذا السيناريكىات الاستشرافية لمتييئة.

اريك التييئة، برامج العمؿ ميـ الكلاية كيقترح بناء عمى سينتقرير متعمؽ بمخطط إق
رىانات المحددة بالنسبة لإقميـ الكلاية كتقسيـ الكسائؿ الإقميمي عمى آفاؽ مختمفة لمكاجية ال
 الاقتصادية كالمالية الكاجب رصدىا.

تقرير الخاص بمكحة القيادة كالمتابعة تنفيذ مخطط تييئة إقميـ الكلاية، يحدد مؤشرات 
 .متابعة تنفيذ مخطط تييئة إقميـ الكلاية 

قارير المذككرة أعلبه كيقدـ التقرير الممخص كيستعرض النتائج التي خمصت إلييا الت
صكرة بيانية عف مستقبؿ الكلاية مف خلبؿ الإستراتيجية كمخطط الأعماؿ المقترح كيدعـ ىذه 
التقارير بخرائط لمخطط تييئة الكلائي، كتصادؽ المجنة عمى ىذا المخطط مف قبؿ رئيس 

ت المحمية المجمس الشعبي الكلائي كذلؾ بقرار مشترؾ بيف الكزريف المكمفيف بالجماعا
أشير مف تاريخ إرسالو كيخضع لتقسيـ دكرم كتحسيف  3كالتييئة العمرانية في اجؿ أقصاه 

 .(1)كؿ خمس سنكات

 :ىي كالتاليك  التعمير المعركفة ةشيادك  كفقا لمرخص تسير أيضاالمدينة  إف

ء ىي عبارة عف قرار إدارم تمنح الإدارة بمقتضاه الحؽ لشخص المالؾ لمبناأ.رخصة البناء:
بعد التأكد مف تكافر الشركط المطمكبة قانكنا، كىذا لممحافظة عمى الطابع الحضرم لممدف 

، كمنع البناء العشكائي كىي كذلؾ تعتبر كإذف لمبناء (2)كتعتبر آلية كقاية في مجاؿ التعمير
فيي تعتبر ، متى تكفرت الشركط المحددة قانكنا سكاء في شخص المالؾ أك محؿ البناء

                                                           

 ، مرجع سابؽ.83-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15، 14، 13المكاد  -1
في مجاؿ التعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة مكلكد معمرم، بزغيش بك بكر، رخصة البناء آلية رقابة  - 2

 .58تيزم كزك، دكف ذكر سنة، ص 
Voir : Ahmed Raddif, les droit a construire, revue algérienne des science juridiques 

économiques et politiques, N° 3, 2008, p 74. 
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لا كاف مصيرىا اليدـ رخصة إجبار  ية قبؿ القياـ بأية أشغاؿ البناء ميما كانت طبيعتيا كا 
خاصة إذا لـ تحترـ قكاعد التييئة كالتعمير كىناؾ عدة قرارات لمجمس الدكلة الجزائرم تؤكد 

 .(1)ذلؾ

 إجراءات وكيفية تسميم رخصة البناء.1

المعدؿ  171-91م رقـ مف المرسكـ التنفيذ 34كفقا لممادة  أ.ممف طمب رخصة البناء:
كالمتمـ فقد ذكرت لنا بعض الشركط لطمب رخصة البناء، كىذا عف طريؽ تقديـ طمب إلى 

 الجية المختصة تحت طائمة البطلبف مف قبؿ صاحب الصفة مرفؽ بالكثائؽ التالية:

 سند ممكية، أك سند قانكني أخر -
 500مخطط الكتمة يشير إلى مكقع الإقامة بقياس  -
 100الكاجيات كالتقسيمات بقياس  مخطط كؿ طابؽ، -
 التكاليؼ المتعمقة بيا ، السندات الكضعية للؤشغاؿ، الآجاؿ -
شيادة دراسة خاصة باليندسة المدنية مكقعة مف طرؼ ميندس معمارم كميندس  -

 معتمديف أك مف طرؼ مكتب الدراسات العمكمي تحت طائمة البطلبف .
 (2)دراسة التأثير عند الاقتضاء -

يتـ إيداعو في خمس نسخ مقابؿ كصؿ استلبـ كيسجؿ لدل المصالح  إف ىذا الممؼ
التابعة لمبمدية بالنسبة لممشاريع التي تدخؿ ضمف صلبحيات المجمس الشعبي البمدم أك عمى 
مستكل المصالح التابعة لمكلاية بالنسبة لممشاريع التي تدخؿ ضمف اختصاص الدكلة أك 

 الكلاية.

 دراسة ممف رخصة البناء.-

 ارية، حيث يتكزع صة البناء تخضع لمبدأ نظاـ لو مركزية الإدػػػػػصلبحية منح رخإف  
                                                           

ممكية العقارية الخاصة في الجزائر، أطركحة نيؿ شيادة الدكتكره، جامعة مكلكد  العشاش محمد، الحماية القانكنية -1
 .320، ص 2016معمرم تيزم كزك، 

 .29-90مف قانكف رقـ  55أنظر نصالمادة  - 2
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ساء البمديات الكلاة كالكزير المعني، كىذا حسب مكقع كأىمية الاختصاص بيف رؤ 
 كيفية ذلؾ. 176-91، كلقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ (1)المشركع

فاف مدة تقديـ ، إذا كاف المشركع يدخؿ ضمف اختصاص المجمس الشعبي البمدم 
إذا ما كاف مجاؿ التعمير يدخؿ ضمف مخطط شغؿ الأراضي، أما ، يكما 45القرار حددت بػ 

إذا كاف خارج المخطط شغؿ الأراضي فاف رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلب 
أياـ  8نسخ إلى مديرية التعمير عمى مستكل الكلاية في اجؿ  4لمدكلة يرسؿ الممؼ في 

لمطمب لإبداء رأييا خلبؿ شير كلممديرية ميمة شيريف لمرد كيبمغ لممعني بالطمب في التالية 
 غضكف الأربعة أشير المكالية لتاريخ إيداع الطمب تحت طائمة البطلبف.

أما إذا كاف المشركع يدخؿ ضمف اختصاص الكالي أك الكزير المكمؼ بالتعمير، يتـ  
ة لمدكلة كذلؾ في حدكد شيريف مف تاريخ تسميـ دراسة الممؼ مف قبؿ مصالح التعمير التابع

الطمب بعد أخذ رأم الكالي أك الكلاة المعنييف بالنسبة لممشاريع ذات الأىمية الكطنية أك 
فقد تـ إنشاء بشباؾ كحيد ، الجيكية، كلمتحقيؽ في مدل عدـ مبالغة المشركع لقكاعد التعمير

يا عمى مستكل مصالح التعمير التابعة يضـ ممثميف عف المصالح كاليياكؿ الكاجب استشارت
لمدكلة مع الأخذ بعيف الاعتبار كذلؾ مجمؿ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الخاصة بمجاؿ 
حماية البيئة كالصحة كالنظاـ العاـ، إف طمب رخصة البناء مرتبط بالرأم الاستشارم لمييئات 

 . (2)الاستشارية باعتبار رأييا تقني

ي طمب رخصة البناء عمييا بالرد إما بالقبكؿ أك الرفض إف السمطة المختصة ف
 المعمؿ أك بتقديـ تحفظات كذلؾ عف طريؽ تبميغو لممعني بالأمر تحت طائمة تجاكز السمطة،

يفسر سككت الإدارة عف الرد الصريح في المدة القانكنية عمى انو قرار طبقا لنص المادة ك 
  ضمنيا.كلا يعد صمتيا قبكلا، 29-90مف قانكف رقـ  63

إف الإدارة تعتبر متقاعسة عند عدـ الرد عمى طمبات رخصة البناء كىذا ما نتج عنو 
 مراعاة القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا بمكجب قكاعد التييئة كالتعمير في ىذا المجاؿ، لذلؾ 

                                                           

 .312العشاش محمد، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  31المادة  - 2
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 .(1)عمى الإدارة الرد عمى طمب رخصة البناء كذلؾ في الآجاؿ المحددة ليا قانكنا

 دمب.رخصة الي

تعريؼ رخصة اليدـ: تعتبر قرار إدارم صادر عف الجية الإدارية كتقتضي بإزالة 
البناية المخالفة لمقانكف أك الآيمة لمسقكط، أك ىي قرار إدارم صادر عف السمطة الإدارية 
المخكلة قانكنا تحت طائمة تجاكز السمطة التي تيدؼ إلى كضع حد لانييار بناية أك إزالة 

عداـ بناية مش  يدة كفقا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.كا 

 إجراءات تسميم رخصة اليدم:.1

عمى كجكب رخصة اليدـ لأجؿ  29-90مف القانكف رقـ  60لقد حددت نص المادة 
القياـ بعممية اليدـ الكمي أك الجزئي كمما اقتضت ذلؾ الشركط التقنية كالأمنية كىذا بتقديـ 

 الممؼ التالي:

 أك شيادة الحيازة، نسخة مف عقد الممكية -
 نسخة مف العقد الإدارم الذم ينص عمى تخصيص البناية المعنية -
  5000/1أك  2000/1تصميـ لممكقع يعد عمى سمـ  -
مف البناية الآيمة لميدـ أك المعدة لمحفاظ عمى  500/1تصميـ لمكتمة بعد عمى سمـ  -

 اليدـ الجزئي.
 عرض أسباب إجراء العممية المبرمجة -
 ـ كننكعياحجـ أشغاؿ اليد -
 التخصيص المحتمؿ لممكاف بعد شغكره -
 (2)خيرة تقنية لتحديد شركط اليدـ المتكقع -

 
                                                           

حمدم باشا عمر، القضاء العقارم في ضكء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة، دار ىكمة، الطبعة السادسة،  - 1
 .120، ص 2000الجزائر، 

 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  62المادة  - 2
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 دراسة ممف رخصة اليدم:.2

إف المصالح المختصة بالتعمير بالبمدية تقكـ بتحضير رخصة اليدـ باسـ المجمس 
الشعبي البمدم بعد إرساؿ نسخة مف الطمب إلى مصمحة الدكلة المكمفة بالتعمير عمى 

أياـ المكالية لتاريخ إيداع الطمب كىذه الأخيرة لدييا شير لإبداء  8ستكل الكلاية خلبؿ م
 .(1)رأييا

 3تسمـ رخصة اليدـ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى شكؿ قرار خلبؿ 
أشير مف تاريخ إيداع الطمب كيجب إلصاؽ كصؿ إيداع الطمب عمى مستكل مقر المجمس 

كلكف يجب أف يككف مبررا ، لتمكيف المعترضيف مف حؽ الاعتراضكىذا ، الشعبي البمدم
بكثائؽ شرعية، يمكف لصاحب رخصة اليدـ مف رفع دعكل قضائية ضد رئيس المجمس 

يكما مف إيداع العريضة كذلؾ بعد انتياء  30الشعبي البمدم كىذا إذا لـ ترد عميو بعد مركر 
 .(2)أجاؿ تحضير رخصة اليدـ

لدكلة المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلاية يسمـ رئيس المجمس بعد استشارة مصالح ا
تحفظات عمى رخصة اليدـ،  الشعبي البمدم رخصة اليدـ كيبمغيا لممعنييف كحتى إذا كاف
يكما مف تاريخ الحصكؿ  20كبعدىا يمكف لصاحب الرخصة القياـ بعممية اليدـ بعد مركر 

 .(3)عمييا كبعد إيداع التصريح بفتح الكرشة

بمغ لممعني بالأمر بالقرار الذم اتخذتو السمطة المختصة برخصة اليدـ معمما قانكنا ي
كيحؽ لممعترض رفع الطمب أماـ القاضي الإدارم المختص بعد إجراء التظمـ الإدارم خاصة 

 .(4)في حالة سككت الإدارة أك رفضيا لطمب رخصة البناء

 

                                                           

 مرجع سابؽ.، ، المعدؿ كالمتمـ178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  64المادة  - 1
 .نفسومرجع ال ، المعدؿ كالمتمـ،178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  32ك 71، 70أنظرالمكاد  - 2
 .نفسومرجع ال، المعدؿ كالمتمـ، 178-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  68المادة  - 3
 مرجع سابؽ. 05-09كما يمييا مف قانكف رقـ  61المادة  - 4
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 شيادة التعمير:.3

تصدر عف السمطة المختصة كتتضمف كجية المكقع كىي تمؾ الشيادة الإدارية التي 
، كذلؾ بعد إيداع طمب كتابي مكقع مف طرؼ طالبو مرفقا (1)كحقكؽ البناء الخاصة بيا

بالمخططات المحددة لمكقع القطعة المعنية كذلؾ في نسختيف كتسممو مصالح التعمير البمدية 
ح التعمير البمدية كذلؾ في كصؿ تسميـ إيداع الطمب، يتـ تسميـ شيادة التعمير مف مصال

لمدكلة عمى  أياـ مف تاريخ إيداع الطمب، كقد يحكؿ الطمب إلى مصالح التعمير 7اجؿ 
يكما كىذا حينما لا  15المستكل القسـ الفرعي لمدائرة كذلؾ لأجؿ دراسة الطمب خلبؿ مدة 
 تتكفر لدل البمدية الكسائؿ الأساسية لذلؾ كنجد الشيادات التالية .

 المطابقة  شيادة.4

تعتبر أداة لمراقبة مدل احتراـ المعني بالأمر لقكاعد التعمير كذلؾ بإثبات أف المبنى 
مطابؽ لما جاءت بو رخصة البناء، كبالتالي يصبح المبنى صالحا للبستعماؿ كالاستغلبؿ 
كفقا لمفرض المنجز لأجميا، كفي حالة عدـ الحصكؿ عمى شيادة المطابقة يمنع شغؿ 

تماـ الأمكنة باع تباره مخالفا لأحكاـ قكاعد قانكف التعمير ككذا قانكف مطابقة البنايات كا 
 .(2)انجازىا

 إجراءات تسميم شيادة المطابقة.5

يتـ إيداع ممؼ طمب شيادة المطابقة المتككف مف تصريح كتابي يثبت انتياء الأشغاؿ 
لمبمدية بالنسبة كيكدع التصريح مقابؿ تقديـ كصؿ استلبـ لدل مصالح التعمير التابعة 

البمدم أما تابعة لمدكلة عمى مستكل  لممشاريع التي تدخؿ ضمف صلبحيات المجمس الشعبي
الكزير كيتـ دراسة المشركع  أكالكلاية بالنسبة لممشاريع التي تدخؿ ضمف اختصاص الكالي 

إذا كاف ضمف اختصاص ـ ش ب مف قبؿ مصالح التعمير البمدية، كقد يتحكؿ الممؼ إلى 
ح التعمير البمدية، كقد يحكؿ الممؼ إلى مصالح التعمير التابعة لمدكلة عمى مستكل مصال

                                                           

  .459ؽ، ص العشاش محمد، مرجع ساب - 1
 مرجع سابؽ.، 15-08مف القانكف رقـ 10ك 9المادتيف - 2
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الدائرة إذا لـ تتكفر الكسائؿ البشرية لذلؾ عمى مستكل البمدية، كليا اجؿ شير لتقديـ 
 الشيادة.

كيتـ دراسة المشركع إذا كاف يدخؿ ضمف اختصاص الكالي اك الكزير المعني المكمؼ 
مصالح التعمير التابعة لمدكلة عمى مستكل الكلاية كذلؾ خلبؿ اجؿ شير  بالتعمير مف طرؼ

 مف تاريخ إيداع الطمب أف تقدـ شيادة المطابقة.

فيي قرار إدارم صادر عف السمطة الإدارية المختصة يطمب مف المعني  ب رخصة التجزئة:
عدة ممكيات ييدؼ إلى تقسيـ قطعة ارض إلى قسميف أك أكثر مف ممكية عقارية كاحدة أك 

 .(1)ميما كاف مكقفيا تخضع لمشير العقارم

كيترتب عمى رخصة التجزئة تحكيؿ قطعة ارض باعتبارىا كحدة عقارية كاحدة إلى 
 كحدتيف أك عدة كحدات عقارية جديدة، مع تغيير في الحدكد كالأشكاؿ اليندسية كالمساحات

 .(2)ية كالتقنية المكمفة بالتعميرى المكافقة المسبقة لمسمطة الإدار مكلكف يككف ذلؾ بناءا ع

 إجراءات طمب رخصة التجزئة: .1

 إف طالب رخصة التجزئة عميو أف يقدـ طمب مكقعا يحتكم عمى الكثائؽ التالية :

 نسخة مف عقد الممكية -
 تصميـ المكقع مشتمؿ عمى الكجية كاليياكؿ القاعدية  -
 قنكات الصرؼ رسـ شبكة الطرؽ كقنكات المتكيف بالمياه الصالحة لمشرب،  -
 التصاميـ الترشيدية مرفقة بتبياف حدكد القطعة الأرضية كمساحتيا  -
 مكقع البنايات المبرمجة كطبيعتيا -
 (3)قائمة القطع الأرضية المجزأة كمساحة كؿ منيا -

                                                           

 ، مرجع سابؽ.176-91مرسكـ رقـ مف  23/06المادة  - 1
 .463شاش محمد، مرجع سابؽ، ص عال - 2
 ، مرجع سابؽ.171-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  - 3
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مرفكقا بدفتر الشركط  القاعدية كبرنامج الأشغاؿ كىياكمو مذكرات تبيف طرؽ حماية البيئة -
لمكمؼ بالتعمير المحدد لالتزامات الكطنية المفركضة عمى الأراضي المعد مف طرؼ الكزير ا

 المجزأة كشركط انجازىا البنايات عمييا.

بعد تككيف ىذا الممؼ يكدع في خمس نسخ بالبمدية المعنية المكجكد بيا القطعة 
الأرضية المراد تجزئتيا مع تسجيؿ لتاريخ الطمب الكثائؽ المرفقة بو كيسمـ لطالب الرخصة 

 ؿ إيداع الممؼ.كص

كبعدىا يتـ دراسة ممؼ رخصة التجزئة بنفس الطريقة التي يتـ بيا دراسة ممؼ رخصة 
احتراـ مطابقتيا لقكاعد التييئة كالتعمير بيا،  مدل البناء كأماـ نفس الجية، كبالخصكص في

 :أماكقد يتـ اقتراح إجراء تحقيؽ مف قبؿ السمطة المختصة بذلؾ، كبعدىا تصدر قرارىا 

 : قبول طمب التجزئة.2

إذا ما تـ التأكد مف المطابقة مع قكاعد التييئة كالتعمير تصدر الجية المختصة قرارىا 
كتبمغو لممعني بالأمر كتضعو تحت تصرؼ الجميكر مع إشياره بالمحافظة العقارية مع نفقة 

ـ كجكد الطالب لمرخصة. أما في حالة رفض لطمب التجزئة: إذا ما تبيف للئدارة المعنية عد
تطابؽ مع قكاعد التييئة كالتعمير، تصدر قرارا معملب بالرخص مع ذكر الأسباب كمع إمكانية 
طعف طالب رخصة لقرار الرخص، كما أف يككف للئدارة بمثابة رفض ضمني لطمب 

الحؽ في تأجيؿ البت في طمب الرخصة في اجؿ لا يتجاكز سنة إذا  الرخصة، مع أف الإدارة
.كتخضع معظـ الرخص السالفة الذكر لقكاعد (1)ييئة كالتعمير غير مكتممةما كانت أدكات الت

النظـ الإدارم التي تخضع لو القرارات الإدارية بصفة عادية، كذلؾ حسب نكع الرخصة فقد 
يكما لشيادة المطابقة  15التعمير، يكـ كاحد لرخصة البناء ك أياـ بالنسبة لشيادة 7تككف 

، ير كالبناء التابعة لمكلاية كيفصؿ الكالي في طمب الطعفكذلؾ عمى مستكل مصالح التعم
لا يحؽ لممعني رفع طمب قضائية أماـ الجية القضائية المختصة  ، كيككف الاختصاص (2)كا 

                                                           

 مرجع سابؽ.، 176-17 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 19ك 18المادتيف  - 1
 ، مرجع سابؽ.09-08رقـمف قانكن 80المادة  - 2
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 .08/09القضائي كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

ذا حاكلنا تقيـ أدكات التييئة اؼ المرجكة منيا فإننا نرل بأنيا لـ تحقؽ الأىد التعميرك  كا 
 عمى أكمؿ كجو كىذا راجع أساسا إلى:

ضعؼ القدرات الفنية كالميارات التقنية عمى مستكل البمدية كبالضبط اليياكؿ التقنية  -
لمبمديات كالمكمفة بالتييئة كالتعمير، لذلؾ فيي تككؿ ميمة إعداد ىذه الأدكات إلى مكاتب 

عمير كيقتصر دكر المجالس الشعبية المكافقة الدراسات العمكمية أك المديريات الكلائية لمت
أك طعف شكمي طفيؼ لبعض التفاصيؿ كىذا ما يؤثر عمى كاقعية ىذه الأدكات مقارنة 

، كلكف كاف بالإمكاف تطكير مجاؿ اختصاص أعضاء (1)بظركؼ البمديات المعنية بيا
 المجالس الشعبية البمدية بتككينيـ.

مصادقة، يحتاج الإعداد كالمكافقة كالانجاز ليذه الفارؽ الزمني بيف فترة التحضير كال -
سنكات كىذا ما يدم إلى فقداف أىمية ىذه المخططات مع  5المخططات لأكثر مف 

ارض الكاقع الذم تجاكزه الزمف كمنو تعيؽ تطكر البمدية، لذلؾ فانو تقكـ بعممية مراجعة 
 .(2)ليذه المخططات مف قبؿ الكزارة المعنية

 تعددىا.ك  ئة كالتعمير مع أدكات التييئة المجاليةتداخؿ أدكات التيي -
ىناؾ تتعدد بالنسبة لممدف الكبرل، كمنو يؤدم الأمر إلى عدـ الارتباط بينيـ خاصة مف  -

الناحية التنفيذية كعدـ احتكائيا عمى خصكصية ىذه البمديات المعنية، كالتي عادة تتجاكز 
رجكع إلى الكصاية مما لمبمديات دم بالؤ اختصاصات البمدية الكاحدة كىذا طبعا ما ي

، كالتعدم عمى التكجيات التخطيطية كىذا يؤدم إلى فقداف (3)يجعميا في حيرة مف أمرىا
أىمية ىذه الأدكات عمى ارض الكاقع نتيجة لعدـ تكريسيا ميدانيا لفعؿ تقاعس المجالس 

                                                           

 .40حسينة غكاس، مرجع سابؽ، ص  -1
محمد اليادم لعركؽ، مداخمة بعنكاف مخططات التييئة كالتعمير في الجزائر مف الأىداؼ كالممارسات الميدانية،  -2

 ، سكيكدة.2010مام  4ك 3ر كاقع كأفاؽ، يكمي مداخمة مقدمة في الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ التييئة العمرانية في الجزائ
، 2012عبد الو لعكيجي، قرارات التييئة كالتعمير في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة،  -3

 .74ص 
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يا ثر سمبا عمى تنمية الجماعات المحمية بيئؤ الشعبية المنتخبة في ذلؾ مما ي
 .(1)كاقتصاديا

 المطلب الثاني
 الييئات والأدوات المؤسساتية المسيرة للمدينة في الجزائر

تستند عمييا  الأدكاتك  المدينة الجزائرية كضعت ليا السمطات العميا بعض الييئات إف
مرة منذ صدكر القانكف التكجييي  لأكؿىذا ك  كجو أكمؿ ىمع إلييالمقياـ بالمياـ المستندة 

المعركفة عمى ك  سكؼ نركز عمى الييئات المستحدثة عمى المستكل المركزمدينة ك لمم
لمقياـ  إليياالتي يستند  الأدكاتكذلؾ ك )الأكؿالفرع (المتعمقة بالمدينة ك  المستكل المحمي

 (.الفرع الثالث(تعدد المتدخميف في سياسة المدينة  إلى بالإضافة)الفرع الثاني(تسيير المدينة ل

 الفرع الأول
 بتسيير المدينة الجزائرية ئات المكلفةاليي

ىذا عمى المستكل المركزم ك  تسييرىا أدكاتمرة  لأكؿالمدينة الجزائرية حددت ليا  إف
 .)ثانيا (عمى المستكل المحميك ( ، أكلا(

 المركزيعمى المستوى  :أولا

الذم ينظـ الإدارة المركزية لكزارة تييئة (2)09-01لقد جاء المرسكـ التنفيذم رقـ 
التي أككمت ليا ميمة ترقية ك  البيئة ثـ إحداث ىيئة تسمى "مديرية ترقية المدينة"ك  الإقميـ

تحديد ك  تكجيو المدفك  المدينة مف خلبؿ المساىمة في تكفير الظركؼ التي تسمح بتطكير
 ذلؾ مف خلبؿ مديريتيف فرعيتيف.ك  سياسة نكعية المدينة

 تعمؿ عمى: كالتي :ا المديرية الفرعية لممنظومات الحضرية

                                                           

 .42حسينة غكاس، مرجع سابؽ، ص  -1
الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ  المتضمف تنظيـ 2001 /01/ 7المؤرخ في  09-01المرسكـ التنفيذم رقـ -2

 .2001 /01/ 14بتاريخ ، صادر  04كالبيئة، الجريدة الرسمية، العدد 
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 التكفؿ بمكاصفات تييئة الإقميـ المقررة بمكجب أدكات تييئة الإقميـ. -
 تحديد مكاقع ملبئمة ليا.ك  ترقية المدف الجديدة -
 ميمتيا:ك  المديرية الفرعية تنمية النكعية لممدينة -
 نكعية تطكير المدينة. المساىمة في تنفيذ -
 المشاركة في تحديد شركط عصرنة تسيير المدف. -
المكاصفات التقنية الرامية إلى تقييس ك  مة في إعداد النصكص القانكنيةالمساى -

 تحسينيا.ك  الحفاظ عمى نكعية إطار حياة المكاطنيفك  التدخلبت
تطكير المساحات ك  المساىمة في الأعماؿ الرامية إلى ترقية الإطار المبني -

 .(1)الخضراء

أنو صدر قبؿ صدكر  09-01 رقـ كلكف ما يلبحظ فيما يخص ىذا المرسكـ التنفيذم
 20-01كؿ النصكص القانكنية التي اعترفت بالمفيكـ القانكني لممدينة خاصة قانكف 

أما المرسكـ  2001ديسمبر  12الذم صدر بتاريخ ك  تنميتو المستدامةك  المتعمؽ بتييئة الإقميـ
 دىذا دليؿ عمى نية السمطات العمكمية لمبلبك  2001جانفي  07التنفيذم فقد صدر بتاريخ 

التي دائما تيتـ بالإطار المؤسساتي عمى حساب الإطار القانكني لممكضكع محؿ ك 
 .(2)التقنييف

، جاء المرسكـ 06-06 رقـ بعد صدكر القانكف التكجييي لممدينةك  2006في سنة ك 
البيئة ك  دب لدل كزير التييئة العمرانيةػػػػػػػػػنشاء منصب كزير منتأالذم  176-06الرئاسي 

 .(3)ةمكمؼ بالمدين

إف السمطات العمكمية رغـ اعترافيا بكجكد المدينة قانكنا إلا أنو مف الناحية 
 لكف دكف أف تغير ك  ،المكمفة بالمدينة يريةالمؤسساتية تبقى المدينة إداريا مسيرة مف قبؿ المد

                                                           

 .سابؽ ع، مرج19-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  -1
 .47مرجع سابؽ، صجاب الله،  أماؿ حاج -2
الجريدة الرسمية مف تعييف أعضاء الحككمة، المتض، 2006 /25/05المؤرخ في  176-06 رقـ المرسكـ التنفيذم -3
، الجريدة المتضمف تعييف أعضاء الحككمة  173-07 رقـ ككذا المرسكـ الرئاسي 2006 /05/ 28الصادرة بتاريخ  35ع

 .07/06/2007الصادر بتاريخ  37الرسمية العدد 
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 عمى تنظيـ الإدارة المركزية لمكزارة المكمفة بيا رغـ أنيا طرأت عمييا عدة تغيرات.

أصبحت تسمى بػ : ك  عرفت تغيير في اسـ الكزارة الكصية عمييا 2007إف سنة 
لكف فيما يخص المدينة بقيت محتفظة بنفس ك  السياحة"،ك  البيئةك  "كزارة التييئة العمرانية

التي أصبحت تابعة ك  2001المديرية السابقة الذكر أم مديرية ترقية المدينة المنشأة قبؿ سنة 
 .(1)جاذبية الإقميـ"ك  امة لتييئةلممديرية العامة "المديرية الع

فقد تـ إلغاء المديرية العامة لمسياحة مف تنظيـ ىذه الكزارة لتعكد  2010أما تعديؿ 
لكف كالعادة لا يكجد أم جديد عمى ك  .(2)البيئة"ك  إلى تسميتيا السابقة "كزارة التييئة العمرانية

 بؽ السالؼ ذكره.مستكل المدينة فقد بقيت محتفظة بنفس الييكؿ الإدارم السا

 البيئةك  تـ إلحاؽ المدينة بكزارة التييئة العمرانية 2012مع التعديؿ الحككمي لسنة ك 
بعد ، والمدينة"ك  البيئةك  أصبحت تسمى بػ: "كزارة التييئة العمرانيةك  لكف بإضافة المدينة إليياك 

زارة التييئة تنظيـ الإدارة المركزية لك المتضمف  433-12ذلؾ جاء المرسكـ التنفيذم رقـ 
 أككمت ليا المياـ التالية:ك  تـ إحداث المديرية العامة لممدينةك  العمرانية

المساىمة في الاتصاؿ مع القطاعات المعنية في تحضير شركط تطكير سياسة  -
 المدينة.

التنظيمية ك  المبادرة بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية بإعداد النصكص التشريعية -
 في ذلؾ. تساىـك  المتعمقة بالمدينة

تنفيذ ك  التنسيؽ بيف مختمؼ متدخمي سياسة المدينةك  المساىمة في تحسيف التشاكر -
 البرامج الحضرية.

 في المدينة.ك  تحسيف آليات التسيير الجكارية في المجمعات الحضرية -
 المعيشي في المدينة. إفطارالسير عمى تحسيف نكعية  -

                                                           

ة المركزية لكزارة التييئة العمرانية المتضمف تنظيـ الإدار  12/11/2007المؤرخ في  351-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 .18/11/2007بتاريخ  73، الجريدة الرسمية، العدد كالسياحةكالبيئة 

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية  21/10/2010المؤرخ في  259-10المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 .28/10/2010الصادرة بتاريخ  64العدد كالبيئة، الجريدة الرسمية 
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 اقتراح برنامج إعادة تصنيؼ الأحياء داخؿ المدف. -
 المحمي.ك  تنفيذ التخطيط الحضرم الكطنيك  لمساىمة في تحديدا -
 القياـ بترقية التدابير الرامية إلى تحسيف الحكـ الراشد في جميع جكانب تسيير المدينة. -
لكف ك  ترقية المدف الجديدةك  التدابير المتخذة في إطار إنجازك  ضماف متابعة الأعماؿ -

 .(1)2013ي لسنة الأمر لـ يدـ طكيلب فبمكجب التعديؿ الحككم

بالتالي ك  العمرافك  تـ إلحاؽ المدينة بكزارة السكف 2013ذلؾ بالتعديؿ الحككمي لسنة ك 
التي ك  ذلؾ في إطار المديرية العامة لممدينةك  العمراف"ك  أصبحت تسمية الكزارة: "كزارة السكف

 ىي:ك  مديريات 3تضـ 

ذلؾ بالتشاكر مع ك  مديرية سياسة المدينة مكمفة بتحديد أدكات تأطير المدينة -
 تكجيو تطكر المدفك  القطاعات المعنية بالإضافة إلى تحضير الشركط اللبزمة لتحكـ

 تظـ مديريتيف فرعيتيف.ك  متابعة برامج سياسة المدينةك  ىذا كمو في إطار تنفيذك 
 المديرية الفرعية لأدكات تأطير المدينة. -
 القطاعات.المديرية الفرعية لتنسيؽ برامج سياسة المدينة ما بيف  -
تنفيذ برامج تحسيف الإطار المعيشي ك  مديرية ترقية المدينة تعمؿ عمى السير لكضع -

لممكاطف خاصة في عصرنة آليات التسيير التحكـ في المدف بالإضافة إلى التنسيؽ 
 تضـ مديريتيف فرعيتيف:ك  مع جميع الييئات المكمفة بتسيير المدف الجديدة

 المعيشي. المديرية الفرعية لنكعية الإطار -
 المديرية الفرعية لممدف الجديدة.. -
تقييـ أعماؿ تحسيف كضعية المدينة: ميمتيا التكفؿ بتحديد ك  متابعةك  مديرية برمجة -

السير عمى ك  المناطؽ المؤىمة للبستفادة مف برامج أعماؿ تحسيف كضعية المدينة
 :(2)تنسيقيا مع القطاعات المعنية فيي تضـك  تنفيذ ىذه البرامج

                                                           

المؤرخ  259-10المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  2012 /25/12المؤرخ في  433-12المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
الصادر  71كالبيئة، الجريدة الرسمية العدد  المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية 2010 /10/ 12في 

 .26/06/2012بتاريخ 
، الصادرة 44المتضمف تعييف أعضاء الحككمة، العدد  09/2013/ 11المؤرخ في  312-13 رقـ كـ الرئاسيالمرس -2

 .2013سبتمبر  15بتاريخ 
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 ية الفرعية لبرامج تحسيف كضعية المدينة.المدير  -
 تقييـ عمؿ تحسيف المدينة.ك  المديرية الفرعية لمتابعة -

تـ تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة السكف كالعمراف كالمدينة إلى عدة (1) 2016كلكف في سنة 
 :(2)مديريات كمف بينيا نجد المديرية العامة لممدينة كتضـ ثلبث مديريات

 تضـ مديريتيف فرعيتيف المدينة :مديرية سياسة  -

 : كتتككف مف مكتبيف المديرية الفرعية لأدوات تاطير المدينة

 مكتب تنظيـ كمراقبة كتقييـ أدكات المدينة -
 مكتب برمجة كدراسة أدكات تاطير المدينة -

 : كتتككف مف ب.المديرية الفرعية لتنسيق سياسة المدينة ما بين القطاعات

 ياسة المدينةمكتب المشاريع كبرامج س 
 مكتب التدخلبت بيف القطاعات كترقية الشراكة 

 كىي تضـ مديريتيف فرعيتيف .مديرية ترقية المدينة: 2

 كتتككف مف مكتبيف  أ.المديرية الفرعية لنوعية الإطار المعيشي:

 مكتب الأعماؿ الجكارية لتحسيف الإطار المعيشي لمكاطف 
 الإطار المعيشي لمكاطف مكتب تاطير تنفيذ الأعماؿ الجكارية لتحسيف 

 كتتككف مف مكتبيف ب.المديرية الفرعية لممدن الجديدة:

 مكتب التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالمدف الجديدة 

                                                           

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة السكف كالعمراف كالمدينة، الجريدة  06/10/2016قرار كزارم مشترؾ مرخ في  -1
 .31/12/2016خ الصادرة بتاري 87الرسمية العدد 

 مف قرار كزارم مشترؾ، المرجع نفسو. 6المادة  -2



 تكريس الادتراف بالنظام الق انوني للمدينة في الجزائرالفصل الأول :                                     الباب الثاني
 

235 
 

  مكتب ترقية المدف الجديدة 

 كتضـ مديرتيف فرعيتيف:.مديرية برمجة ومتابعة وتقييم أعمال وضعية المدينة 3

 كتتككف مف مكتبيف  :المدينة أ.المديرية الفرعية لبرامج تحسين وضعية

 مكتب المشاريع كالبرامج الحضرية المتعمقة بتحسيف كضعية المدينة 
 مكتب تنسيؽ أعماؿ تحسيف كضعية المدينة 

 كتبيف كتتككف مف م ب. المديرية الفرعية لمتابعة وتقييم عمل تحسين وضعية المدينة:

  مكتب متابعة أعماؿ تحسيف كضعية 
 يات تحسيف كضعية المدينةمكتب مؤشرات تقييـ عمم 

الإضافة إلى المديرية العامة لممدينة المتكاجدة عمى المستكل المركزم تـ إنشاء ىيئة ب
"المرصد الوطني  ةمكمفة بتسيير المدينة كفقا لمقانكف التكجييي لممدينة يطمؽ عمييا تسمي

 .(1)لممدينة"

خصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي يعد مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالش :وتعريف
 فيك ممحؽ بالكزارة المكمفة بالمدينة.

ليحدد مجمكعة مف المياـ نمخصيا في ما  05-07لقد جاء المرسكـ التنفيذم ك  :ميامو
 :(2)يمي

تنسيؽ كؿ التدخلبت قصد ضماف ك  متابعة تطبيؽ سياسة المدينة مف خلبؿ تكجيو -
 ترقيتيا.ك  كظائؼ المدينة

 حكؿ تطكر المدف في إطار السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ. إعداد دراسات -
                                                           

 ، مرجع سابؽ.06-06مف القانكف  26أنظر المادة  -1
المتضمف تشكيمة المرصد الكطني لممدينة كتنظيمو كسيره،  08/01/2007المؤرخ في  05-07 رقـ المرسكـ التنفيذم -2

المؤرخ في  17/94المتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  10/01/2007بتاريخ ، 03عدد الجريدة الرسمية الالصادر 
 .01/03/2017الصادر بتاريخ  14الصادر بالجريدة الرسمية العدد  26/02/2017
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الجماعات الإقميمية عمى تحسيف ك  تطكير أنماط جديدة لمتسيير التي تساعد الدكلة -
 تثميف دكر المدينة في التنمية المستدامة.ك  الإطار المعيشي لممكاطف

 تحسينيا.ك  ضبطياك  إعداد مدكنة المدف -
 لترقية السياسة الكطنية لممدينة عمى الحككمة.اقتراح كؿ التدابير اللبزمة  -
 استشارة المكاطف عمى الحككمة.ك  اقتراح في إطار نشاط يسمح بترقية مشاركة -
 الإحصائياتك  المؤشراتك  التقديراتك  إعداد أك تكميؼ مف يعد كؿ الدراسات -

 المعمكمات المتقدمة المتعمقة بالمدينة لاقتراح كؿ تدبير مف شأنو ترقية السياسةك 
 الكطنية لممدينة.

 استعماؿ الفضاءات العمكميةك  كظيفةك  الييكمة الحضرية لممدينةك  رصد التطكر -
اقتراح كؿ التدابير أك البرامج ك  تحميؿ تكجيات ذلؾك  استعماؿ العقار الحضرمك 

 المكجية إلى تحسيف معيشة المكاطف داخؿ المدينة.
 .(1)المساىمة في ترقية التعاكف الدكلي في ميداف المدينة -

كذلؾ ك  ممرصد الكطني في إطار ميامو القياـ بتشكيؿ أفكاج عمؿ متخصصةليمكف ك 
 المجكء إلى الحيرة الخارجية الكطنيةك  الدكلةك  المنتديات الكطنيةك  المشاركة في الممتقيات

 .(2)الإحصائيات اللبزمة لمقياـ بأشغالوك  الدكلية مع أحقية طمب كؿ المعمكماتك 

دارة مدير عاـك  لممدينة يسير مف كؿ مجمس تكجيو إف تسيير المرصد الكطني  .(3)ا 

 مجمس توجيو: 

 يتككف مف:ك  يترأسو الكزير المكمؼ بالمدينة أك ممثمو

 ممثؿ الكزير المكمؼ بالمالية. -
 ممثؿ الكزير المكمؼ بالمكارد المائية. -

                                                           

مرجع  06-06 رقـ مف القانكف 26ككذا المادة  مرجع سابؽ، 05-07رقـ مف المرسكـ التنفيذم 05أنظر إلى المادة  -1
 سابؽ.

 المرجع نفسو. 05-07 رقـ مرسكـ التنفيذممف ال 06أنظر المادة  -2
 .نفسومرجع ال، 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 07أنظر إلى المادة  -3
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 ممثؿ الكزير المكمؼ بالنقؿ. -
 ممثؿ الكزير المكمؼ بالأشغاؿ العمكمية. -
 المكمؼ بالثقافة. ممثؿ الكزير -
 العمراف.ك  ممثؿ الكزير المكمؼ بالسكف -
 التضامف الكطني.ك  ممثؿ الكزير المكمؼ بالتشغيؿ -
 التعميـ المينييف.ك  ممثؿ الكزير المكمؼ بالتككيف -
 .(1)ممثؿ الكزير المكمؼ بالسياحة -
 الجماعات المحمية ك  كزير الداخميةك  الممثؿ عف كزير الدكلة -

العمراف في ك  مجمس التكجيو يتككف مف ممثؿ كزير السكف ما يمكف ملبحظتو ىك أفك 
استبدالو ك  لذلؾ يجب تغييره 2013حيف ىك مف يترأس المجمس قبؿ إعلبف التعديؿ الحككمي 
العمراف ما دامت أصبحت المديرية ك  بالكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية بدلا مف كزير السكف

 العامة لممدينة تابعة ليذا الأخير.

مجمس التكجيو بكؿ تدبير لو علبقة بمشاريع تنظيـ المرصد الكطني لممدينة بما في يكمؼ ك 
ذلؾ نظامو الداخمي كمشركع ميزانيتو ككيفية قبكؿ الييئات كالكصايا ككذلؾ في اقتراح أم تدبير 

عداد المخططات كالبرامج كحصائؿ نشاط المرصد  .(2)ييدؼ إلى تحسيف نشاط المرصد كا 

يتصرؼ في ك  عيف بمكجب مرسكـ بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالمدينةالمك  :المدير العام
 إطار النشاطات العامة لمسمطة الكصية مف خلبؿ:

في إطار احتراـ صلبحيات مجمس ك  باعتباره ىك المسؤكؿ عف المرصد الكطني -
 يمارس السمطة السممية عمى كؿ مستخدمي المرصد.ك  التكجيو

 الحياة المدنية.يمثؿ المرصد الكطني في أعماؿ  -
 يعد التقارير التي تقدـ مداكلات مجمس التكجيو. -
 يرسؿ مداكلات مجمس التكجيو إلى السمطة الكطنية لتكافؽ عمييا. -

                                                           

 سابؽ.مرجع ، 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 09المادة  -1
 .نفسومرجع ال، 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 08المادة  -2
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 يمكف أف يفكض في حدكد صلبحياتو إمضاءه لمساعديو. -
 ينفذ نتائج مداكلات مجمس التكجيو التي تكافؽ عمييا السمطة الكصية. -
 كلى أمانتيا.يتك  اجتماعات مجمس التكجيو -
 ىك الأمر بالصرؼ لميزانية المرصد الكطني كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. -
 يمتزـ بنفقات المرصد الكطني.ك  يأمر بصرفياك  إعداد الميزانية -
 .(1)الاتفاقياتك  إبراـ كؿ الصفقات -

 (2)ب يعادؿ راتب مدير مركزم بالكزارة تكلو را

لكطني أحد أعضائو المنتخب مف بيف يترأس المجمس العممي المرصد اك  :المجمس العممي
 سنكات قابمة لمتجديد 3كف لمدة ينىـ المعك  أعضائو بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمدينة

سيستشار ىذا المجمس في كؿ مسألة ذات طابع عممي كعممي في إطار مياـ المرصد ك 
 أما تشكيمة ىذا المجمس العممي فتتككف مف: (3)الكصي لممدينة

ىيئات مرتبطة بتخصص نشاطات المرصد ك  معاىدك  عف جامعاتعشريف ممثؿ  -
 الكطني.

 أك جامعييف يمثمكف./ك ثمانية عممييف -
 التنمية المستدامة.ك  المرصد الكطني لمبيئة -
 المحافظة الكطنية لمساحؿ. -
 الككالة الكطنية لتييئة الإقميـ. -
 المدرسة العميا لمفنكف الجميمة. -
 معيد باستكر بالجزائر. -
 الكشؼ عف بعد.ك  ني لرسـ الخرائطالمعيد الكط -
 الجيكفيزيائي.ك  الفيزيائيك  مركز البحث الفمكي -

                                                           

 .سابؽمرجع ، 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 16أنظر إلى المادة  -1
متمـ كمتضمف تشكيمة المرصد الكطني  26/02/2017المؤرخ في  94-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1أنظر المادة  - 2

 .01/03/2017، الصادر بتاريخ 14لممدينة، الجريدة الرسمية العدد 
 .سابؽ، مرجع 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 19ك 18أنظر إلى المادتيف  -3
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 .(1)الككالة الفضائية الجزائرية -

في دكرة عادية بناء عمى لمقياـ بالمياـ المكككلة لو يجتمع المجمس العممي إف 
استدعاء مف رئيسو كما يجتمع في دكرة غير عادية بناء عمى طمب مف المدير العاـ أك 

 . (2)ائوضأعرئيس مجمس التكجيو أك مف ثمثي 

ذلؾ بتدخؿ العديد مف القطاعات ك  بالرغـ مف الييكمة المتعددة لممرصد الكطني لممدينة
كذا تكجو الدكلة لسياسة المدينة بطريقة ك  كجكد ممثمي العديد مف الكزاراتب كذلؾ الكزارية

إلا أنو مف  ،لممدينة الجزائريةتقنية لاستجابة لمتطمبات التسيير الحضرم ك  عممية حديثة
ه عمى ر دك  ظيرالدليؿ عمى ذلؾ أنو منذ تنصيبو لـ يك  ليذا الأخير عمؿالناحية الكاقعية فلب 

أرض الكاقع خاصة في مشاركتو للبحتفاؿ باليكـ الكطني لممدينة الذم مر ىذا العاـ سنة 
 .دكف أم حدث يذكر 2017

لجامعية مما يمكنو مف تحقيؽ الأىداؼ إف تشكيمة المجمس العممي تشبو المؤسسات ا
ىذا تعتبر لمسة جديدة لييئة تختمؼ عف ك  المكجكدة مف سياسة تميز المدينة الجزائرية،

 (3)التي قد يغمب عمييا الطابع البيركقراطي.ك  الييئات الإدارية الأخرل

 06-07ذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ك  كتـ إحداث جائزة لمجميكرية لممدينة
، ليذا الغرض تشكؿ لجنة تحكيـ (4)ؾ في كؿ سنة أثناء إحياء اليكـ الكطني لممدينةذلك 

 تتككف مف:

 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمدينة رئيسا. -
 الجماعات المحمية عضكا.ك  ممثؿ عف الكزير كزير الدكلة، كزير الداخمية -
 ممثؿ عف الكزير كزير المالية عضكا. -

                                                           

 مرجع سابؽ.، 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 17المادة  -1
 مرجع نفسو.ال، 05-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 21المادة  -2
 .40جماف محمد، مرجع سابؽ، ص --3

يحدد تنظيـ ككيفيات منح جائزة الجميكرية  08/01/2007المؤرخ في  06-07 رقـ مرسكـ تنفيذممف  2المادة  -4
 .10/01/2007 بتاريخالصادر  03يدة الرسمية العدد الجر لممدينة 
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 ترقية الاستثمارات عضكا.ك  ممثؿ عف الكزير كزير بالمساىمات -
 ممثؿ عف الكزير كزير بالنقؿ عضكا. -
 ممثؿ عف الكزير كزير بالثقافة عضكا. -
 التضامف عضكا.ك  ممثؿ عف الكزير كزير بالتشغيؿ -
 العمراف عضكا.ك  ممثؿ عف الكزير كزير بالسكف -
 ممثؿ عف الكزير كزير بالسياحة عضكا. -

 المكاضيع المحددةك  عمى أساس المعايير بالإضافة إلى عشرة خبراء يتـ اختيارىـ كؿ سنة
تتكلى لجنة ك  يتـ تعييف ىؤلاء الأعضاء لمدة سنة قابمة لمتجديد بناء عمى اقتراح السمطةك 

 :(1)التحكيـ

 المعايير الخاصة بالانتقاء.ك  اقتراح المكاضيع -
 المعايير المحددة.ك  دراسة الترشيحات لمتأكد مف مطابقتيا مع الشركط -
 تصنيفيا.ك  انتقاء الترشيحات -
 .(2)القياـ بزيادات ميدانية -

كيتـ تنظيـ المسابقة مف قبؿ الدكلة كفقا لمميزانية المخصصة لمكزارة المكمفة 
 لـ تفز بيا أية مدينةك  الغريب في الأمر أنو لحد الساعة لـ تقاـ ىذه المسابقةك  (3)بالمدينة

 مسابقة لاختيار أحسف مدينةىذا راجع أساسا لعدـ تكفر الشركط اللبزمة لأجؿ القياـ بأية ك 
 كفكزىا بالجائزة.

 ثانيا: عمى المستوى المحمي 

إف الإدارة المركزية لا تستطيع القياـ بمياميا عبر كافة إقميـ الكطف لكحدىا بؿ تستند 
كذلؾ إما بصفة  ،إلى بعض الييئات عمى المستكل المحمي خاصة في كؿ مف البمدية كالكلاية

                                                           

 مرجع سابؽ.، 06-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 04المادة  -1
 .نفسومرجع ال، 06-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 07ك 06المادتيف  -2
 .المرجع نفسو، 06-07 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 08المادة  -3
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ؿ مصالح خارجية تابعة للئدارة المركزية أك بإنشاء مصالح ليا تفكيض لمياـ كذلؾ عمى شك
 اختصاصات خاصة بيا محددة لمجماعات المحمية في كؿ مف البمدية كالكلاية .

 المصالح الخارجية للإدارة المركزيةأ.

كلة حاليا عمى المدينة في الجزائر ؤ بما أف كزارة السكف كالعمراف كالمدينة ىي المس
ا مصالح خارجية عمى مستكل الكلاية كتـ تنظيميا بمكجب القرار الكزارم فيذه الأخيرة لي

منو فانو لكؿ مديرية مف المديريات  2، كحسب المادة (1)23/10/2016المشترؾ المؤرخ في 
الكلائية التابعة لمصالح الخارجية كزارة السكف كالعمراف كالمدينة قسـ فرعي إقميمي عمى 

 ت سمطة المدير الكلائي لتعمير كاليندسة المعمارية كالبناءمستكل كؿ دائرة كىك مكضكع تح

 المصالح الموجودة عمى مستوى الولاية ب.

باعتبار الكلاية فضاء كسيط بيف البمدية كالحككمة فإننا نجد بعض اليياكؿ مكجكدة 
 عمى مستكاىا تقكـ بتسيير المدينة الجزائرية كىي:

ر الكلاية بالتشاكر مع الأعكاف الاقتصادييف لمكلاية رية التخطيط كالتييئة الإقميمية، تباديمد -
كالمجالس الشعبية البمدية كالكلائية كممثمي مختمؼ الجمعيات كىذا لإعداد المخطط 
الكطني لمتييئة كالتعمير ككذا المخطط الجيكم، حيث يتـ مف خلبليا ضبط تكجيات 

لأجؿ استعادة التكازف البمدية، ككذلؾ تكجيات التنمية كالأعماؿ الكاجب القياـ بيا 
الضركرم عمى مستكل تكزيع الأنشطة، ككذا تنظيـ اليياكؿ الأساسية كمناطؽ الأنشطة 
الاقتصادية أك الخاصة بالاستصلبح، كىذا لأجؿ ضبط قكاعد التماسؾ القطاعي كالزمني 

 .(2)لتطكير الكلاية كذلؾ كفقا لمخطط الجيكم لمتييئة العمرانية
، كىي خمية تنشا بقرار مف الكالي كيرأسيا المدير الكلائي لبناء خمية المتابعة كالتنسيؽ -

كالتعمير كتتشكؿ مف مديريات الأشغاؿ العمكمية السكف كالتجييز العمكمي، المياه كالرم، 
                                                           

يحدد تنظيـ الأقساـ الفرعية المصالح  23/10/2016المؤرخ في  23/10/2016في القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ  -1
 .15/02/2017، الصادر بتاريخ 10الخارجية لكزارة السكف كالعمراف كالمدينة كمياميا، الجريدة الرسمية العدد 

دة الماجستير في القانكف العاـ، بمعيدم نسيمة، الجكانب القانكنية لسياسة الحديثة كالعمراف في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيا -2
 .76-75، ص ص 2014 -2013جامعة قسنطينة، 
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ممثمي مؤسسات الخدمات العمكمية كالديكاف الكطني العمكمي لمتسيير العقارم كالشركة 
لممياه، كممثمي البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسيكية، الكطنية لمكيرباء كالغاز، الجزائرية 

فيي تتكلى مياـ التسيير كالتحكـ في عمميات إعداد كتنفيذ المشاريع في إطار تشاكرم، 
 حيث تجتمع كؿ أسبكع لحؿ المشاكؿ بكؿ سرعة.

المجمس الشعبي الكلائي: إف ىذا المجمس يساىـ باقتراحاتو في إعداد المخطط التكجييية  -
لائية كيراقب تنفيذىا كمتابعة المشاريع ذات العد الكطني كالجيكم، كما انو ىك مف الك 

يبادر بجميع الأعماؿ المتعمقة بأشغاؿ الطرؽ كباقي المشاريع التي تيدؼ إلى تحقيؽ 
 تنمية محمية لمكلاية التابعة لو خاصة في مجاؿ السكف.

 المصالح الموجودة عمى مستوى البمدية:

تنمية المستدامة لذلؾ يجب أف تطكر كسائميا ك  حدة القاعدية لتييئة إقميـتعد البمدية الك 
 لأجؿ تحقيؽ ذلؾ، لذلؾ يمكف تحديد اختصاصاتيا كالتالي:

 تسير إستعماؿ المساحات الخضراء. -
 تسيير لإطار الحضرم لمتجمعات السكانية.ك  تنظيـ -
 التكفؿ بقضايا البيئية.ك  إنشاء اليياكؿ الأساسية القاعدية -
 (1)الخدمات العمكمية لمسكاف. تكفي -

 11-10قانكف البمدية حدد الصلبحيات لتسيير المدينة الجزائرية في قانكف البمدية ك        
ىذا ك  اعتبر البمدية المؤسسة عف تنفيذ المشاريع الكبرل للؤعماؿ الخاصة بترقية الأحياءك 

 (2)كجكدة عمى مستكاىا،ىذا عف طريؽ المصالح التقنية المك  لتكفير العيش الكريـ لممكاطف
 كذلؾ المجمس الشعبي البمدم.ك 

 المجمس الشعبي البمدي: .1

 المجمس الشعبي البمدم الإطار الذم يعبر عنو  2016اعتبر الدستكر الجزائرم لسنة      
                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانكف رقـ  2،3،11،12،13أنظر المكاد  -1
 .، مرجع نفسو10-11مف القانكف رقـ  115،116،123أنظر المكاد  -2
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المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ  (1)مكاف لمشاركةك  الشغب عف إرادتو بإعتباره قاعدة اللبمركزية
 شغالات الخاصة بيـ مف إجتماعية، إقتصادية، ثقافية، ...المحمية بمختمؼ الإن

نقاشات حكؿ ك  إف المجمس الشعبي يعقد دكرات عادية أك غير عادية لإجراء مداكلات    
بصفة خاصة في مجاؿ التييئة ك  الأمكر الخاصة بالبمدية في مختمؼ المجالات السابقة الذكر

ذلؾ عمى ك  ما يتعمؽ بالمدينة بكؿ أبعادىاكؿ ك  كذا الماليةك  التسيير الحضرمك  العمرانية
 المستكيات التالية:

 التنمية:و  عمى المستوى التييئة . أ

ذلؾ بإقامة أية ك  فالمجمس الشعبي الكلائي يشارؾ في إعداد إجراءات تييئة الإقميـ       
مشركع استثمارم أك تجييز عمى المستكل البمدم خاصة فيما يتعمؽ بحماية الأراضي 

ذلؾ ك  كذلؾ كمما يحفز عمى تنمية النشاطات الإقتصاديةك  مساحات الخضراءالفلبحية ال
مخططات التنمكية التي تؤثر إيجابيا ك  ذلؾ كفقا لإمكانيات البمديةك  ترقيتوك  بتشجيع الاستثمار

 (2)عمى البيئة مع أخذ أم مسبؽ لممجمس الشعبي البمدم.

 التجييز:و  اليياكل القاعديةو  عمى مستوى التعمير  . ب

 ىما المخطط التكجييي لمتييئةك  التعميرك  إف البمدية تقكـ بإعداد مخططيف لمتييئة     
نجد أف المصالح التقنية المكجكدة في البمدية ك  المخطط الكطني لمتييئة الإقميمية،ك  التعميرك 

ذلؾ بمطابقة الأراضي ك  تييئتياك  كذا صيانتياك  تقكـ بمياـ تسيير الشبكات الحضرية
كذلؾ ك  كذا السكف مع احتراـ كافة القكاعد الخاصة بالسكنات الغير قانكنية،ك  الصالحة لمبناء

 منح الأكلكية في مجاؿ تخصيص البرامجك  حماية الأراضي العقاريةك  حماية التراث الثقافي
تكفير الإطار المعيشي  إلىمجاؿ الاستثمار لاسيما العقارم بالإضافة ك  التجييزات العمكميةك 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.2016المادة مف دستكر المعدؿ  -1
 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانكف  107،110أنظر المكاد  -2
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كذا القضاء عمى ك  اه، صحة، رياضة، تسمية، حماية إجتماعية،الأفضؿ لممكاطف مف مي
 (1)النفايات.

مف قانكف  11نص المادة  دلقد حد: عمى مستوى التخطيط في مجال السكن والبناء . ت
 قكاعد إستعمالياك  عمى إحتراـ المخصص للؤراضيك  البمدية عمى دكرىا في مجاؿ السكف

 مكافحة السكنات الغير قانكنية.ك  صيانةك  مصالحيا تقكـ بكؿ الأشغاؿ التييئةك 

 رئيس المجمس الشعبي:

 تشمؿ أساساك  إف رئيس المجمس البمدم يتمتع بصلبحيات عديدة      

 الثقافي.ك  السير عمى حماية التراث التاريخي -
احتراـ التشريع ك  السكفك  التعميمات في مجاؿ العقارك  السير عمى إحتراـ المقاييس -

 الثقافي.ك  معمارمحماية التراث الك  الخاص بيما
 البيئة.ك  حماية المساحات الخضراءك  السير عمى النظافة -
التجزئة حسب ما ىك حدد ك  اليدـك  تكسيع صلبحيات في منح رخص البناء -

 (2)قانكف.
التقنية كفقا لمتشريع المعمكؿ بو، خاصة في مجاؿ ك  تسيير المصالح العمكمية -

حماية المساحات ك  لأسكاؽاك  صيانة الطرقاتك  التزكيد المياه الصالحة لمشرب
 (3)كذا تييئة الفضاءات العمكمية.ك  الخضراء

القانكف ك  المتعمؽ بالبمدية 11-10إذف فإف البمدية تمارس صلبحياتيا كفقا لقانكف رقـ       
داريةك  لكف بكجكد رقابة تقنيةك  ،06-06التكجييي لممدينة رقـ  مالية مف طرؼ المجتمع ك  ا 

 الأمر نفسو بالنسبة لمكلاية.ك  المكاطف،ك  الأحزاب السياسيةك  المدني

                                                           

 مرجع سابؽ.، 10-11مف القانكف  108،109، 107أنظر المكاد  -1
 ، مرجع سابؽ.380-81مف المرسكـ التنفيذم  5ك المادة 

 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانكف رقـ  83،89،94،95أنظر المكاد مف  -2
 .مرجع نفسوال،10-11مف القانكف رقـ  123،149أنظر المكاد مف  -3
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 نيالفرع الثا
 تعدد المتدخلين في سياسة المدينة

إف المدينة الجزائرية يتـ تسييرىا بتدخؿ العديد مف المتدخميف لاسيما الدكلة )أكلا(  
)ثانيا(، المستثمركف كالمتعاممكف الاقتصاديكف )ثالثا(، المكاطف  الإقميميةكالجماعات 
لمدني )رابعا(، كذلؾ بالاستناد إلى أدكات المالية )خامسا(، كذلؾ في ظؿ أدكات كالمجتمع ا

 التقييـ كالمتابعة )سادسا(.

 الدولة أولا: 

حداثالدكلة تعمؿ عمى تدعيـ  إف المكمفة بتسيير المدينة الجزائرية،  الأجيزةجميع  كا 
 التشريعيةنصكص ما دامت ىي مف تممؾ السمطة التشريعية كالتنفيذية، فيي مف تصدر ال

سياسة تراىا مناسبة لممجتمع بكاممو لاسيما في مجاؿ تحقيؽ  آية لإحداثكالتنظيمية 
 المعيشي لممكاطف الجزائرم. للئطارالتحسيف ك 

 اؼالأىدسياسة المدينة كتديرىا ككذا تحديد  حداثبإالدكلة ىي مف تبادر  إف
 : تقكـ بػػ إذف، فيي (1)ينةاللبزمة لتجسيد المد كالأدكات

 لتحقيؽ التنمية المستداـ الأكلياتكذلؾ بتحديد  راتيجيةالإستتحديد  -
تحديد شركط المكاصفات كالمؤشرات الحضرية كعناصر التاطير كالتقييـ كالتصحيح  -

 لمبرامج كالنشاطات المحددة.
عادةارية، المدينة كتصنفييا كمجمكعات عق تأىيؿ لإعادةالحمكؿ اللبزمة  إيجاد -  كا 

 لحضرية الحساسةىيكمة المناطؽ ا
علبميةتصميـ ككضع سياسات تحسيسية  -  لممكاطنيفمكجية  كا 
 القرار اللبزـ لترقية المدينة  لإيجادالدخؿ كالمساعدة  أدكاتكضع حيز التنفيذ  -
 (2)الإقميميةتفضيؿ الشراكة بيف الدكلة كالجماعات  -

                                                           

 ، مرجع سابؽ.06-06مف قانكف رقـ  13المادة  -1
 ، المرجع نفسو.06-06مف قانكف رقـ  14المادة  -2
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ت المكمفيف بتسيير المدينة مع الدكلة خاصة مف طرؼ الجماعا الأشخاصتحديد  -
 (1)الإقميمية

مؤسسات كىيئات لتفعيؿ ذلؾ،  بإنشاءلذلؾ فاف الدكلة قصد تحقيؽ سياستيا قامت 
بقيت  أنيا إلا نيجيا الاشتراكيرغـ تغيير  الدكلة أفكلكف الملبحظة الكاجب الذكر ىك 

خاصة  ىذاالغير في  إشراؾكالرئيسي في سياسة المدينة، دكف  الأساسيمحتفظة بدكرىا 
 .كالمستثمريف كالمكاطف بصفة اخص ما داـ ىك المعني بيا قميميةالإالجماعات 

 الإقميميةجماعات لاثانيا: 

 أملبؾبما يشتمؿ مف  الجزائريةىي مف تقكـ بتسيير المدينة  الإقميميةالجماعات  إف
ككظائؼ كتحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم، ككذا تقكـ بتكفير تدعيـ الخدمة 

، كلكي تقكـ بالمياـ (2)المسطرة مف قبؿ الدكلة كالأىداؼتنفيذ جؿ البرامج العمكمية، ككذلؾ 
ىياكؿ عمى مستكاىا  إنشاءقانكني البمدية كالكلاية فقد تـ إلى  فانو كبالرجكع إليياالمسندة 

 .(3)البمدم كالكلائي إطارىاتسيير المدينة الجزائرية في  لأجؿ

تسيير استعماؿ في مجاؿ  أساسادد مة لمبمدية بصفة خاصة تتحصلبحيات المكك إف
تجمعات السكانية، مع لالحضرم لمجمؿ ا الإطاركتسيير  كتنتظـ، كالأراضيالمساحات 

في مجاؿ تنفيذ اليياكؿ المكمفة بذلؾ، خاصة  بإنشاءتكفير الخدمات العمكمية لمسكاف كذلؾ 
 اليكمية لممكاطف. الأمكربما شممو مف  الأحياءييئة المشاريع الخاصة ب

عمميات الخاصة في البمدية بكؿ مصالحيا التقنية كرئيسيا تسير عمى احتراـ الت فإ
ذلؾ سير عمى حماية البيئة كالتراث كحماية المساحات الخضراء ككمجاؿ السكف، ال

المخططات كمنح جميع  إعدادتييئة كالتعمير، فيما فييا اختصاصات البمدية في مجاؿ ال

                                                           

 . مرجع سابؽ، 06-06مف قانكف رقـ  15المادة  -1
 المرجع نفسو. ،06-06مف القانكف رقـ  15المادة  -2
خاصة بمجاؿ تسيير المدينة، ما دامت لمعرفة جؿ الصلبحيات ال 12/07كالكلاية  11/10قانكني البمدية  إلىالرجكع  -3

 ىي المكمفة بتسييرىا عمى مستكل الجماعات الإقميمية.
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نفسو بالنسبة لمكلاية، كفقا  كالأمرالمحمية، دكر الجماعات  أيضاالرخص كيتحقؽ 
 كاليياكؿ المكجكدة عمى مستكاىا. الأخرللمصلبحيات المخكلة ليا ىي 

بتنفيذ  الإقميميةالجماعات  كظيفةف الملبحظة الكاجب الذكر ىك انو تـ حصر إ
ح تمن أفتشاكرم، دكف  إطارسياسة المدينة كذلؾ في  إطارالبرامج كالنشاطات المحددة في 

نمابادرة باقتراح سياسة المدينة ليا الحؽ في الم المشكرة لـ تحدد لنا  حتىغير،  لاالتنفيذ  كا 
 أدكاتكتتجسد تدخؿ الجماعات المحمية مف خلبؿ بعض ، انـ اختيارية إلزاميةما كانت  إذا

 الشراكة كنذكر منيا:

 أدوات الشراكة-

تدخؿ بيف عدة فاعميف لاسيما إف المدينة الجزائرية يتـ تسييرىا في إطار تشاكرم ب
ىذا إما بطريقة عقد تطكير المدينة أك بطريؽ الشراكة بيف ك  الجماعات المحمية في تسييرىا

 .مدينتيف أك أكثر 

 عقود تطوير المدينة1

يعتبر عقد تطكير المدينة مف العقكد التي يتـ اكتتابيا مع الجماعات الإقميمية أك 
ىك الأمر المطبؽ في فرنسا ك  ف لأجؿ تجسيد سياسة المدينةالاجتماعييك  الشركاء الاقتصادييف

ىك الأمر نفسو الذم اعتمدتو الدكلة ك  01/08/2005بمكجب القانكف الصادر بتاريخ 
رغـ أف المشرع الجزائرم ذكر في نص  (1)الجزائرية مف خلبؿ القانكف التكجييي لممدينة 

بعد مركر ك  مو بمكجب تنظيـ إلا أنناعمى أف عقد تطكير المدينة يتـ تنظي (2) 21/2المادة 
أكثر مف عشر سنة مف صدكر القانكف التكجييي لممدينة فإف ىذا التنظيـ لـ يصدر بعد، إلا 

لكف دكف أف يككف لو ك ،أنو مف الناحية الكاقعية فإف ىذا مف العقكد لتطكير المدينة معمكؿ بو
 البلبد دكما.ا مف مميزات السمطات العميا في عىذا طبك  أم تأطير قانكني

                                                           

 ، مرجع سابؽ.06-06 رقـ مف قانكف 21ك 15أنظر المادتيف  -1
 في مدف الجزائر، مدينة سطيؼ نمكذجا. كرد الكاد مصطفى، عقد المدينة كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة. - 2

 .04/03/2017بتاريخ  ?/http://sawtsetif.com/v/1375عمى المكقع 

http://sawtsetif.com/v/1375/
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طبيعة ذات مكقع ك  تتمتع بإمكانيات بشرية التيمثلب في مدينة سطيؼ  نجد
قامت بإبراـ عقكد ، المحميةلأجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة فإف السمطات ك  (1)،استراتيجي

تطكير المدينة بيف مختمؼ الشركاء باعتباره عقد تشاركي يجمع مختمؼ الفاعميف في سياؽ 
السياسة الكطنية خاصة لما حققتو مدينة ك  تكييفيا مع التكجيات العامةك  دينةتفعيؿ سياسة الم

 سطيؼ مف إنجازات عمى المستكل المحمي. 

إف عقد تطكير المدينة يعتبر أداة سياسة المدينة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة 
لبؿ الاستغلبؿ القائمة أساسا عمى المحافظة عمى المكارد الطبيعية مف خك  ،في إقميـ الكلاية

 رسكمة النفايات الصمبة.ك  استرجاعك  تحسيف نظـ الطاقةك  العقلبني ليذه المكاد

مميار دينار  39بناء مدينة سيدم عبد الله بعقد قيمة ك  كذلؾ تـ إبراـ عقد لتطكيرك 
مجمكعة مف الشركات العمكمية منيا المؤسسة الكطنية ك  جزائرم المبرـ بيف كزارة السكف

 .لمبناء ككسيدار

 إف الاستناد إلى فكرة عقد تطكير المدينة ييدؼ أساسا إلى:

المحافظة عمى أملبكيا ك  التكفؿ بكؿ ماىك متعمؽ بالمدينة سكاء في تسييرىا، نمكىا -
 كظائفيا.ك  المبنية

 التكفؿ بنكعية الظركؼ المعيشية لسكانيا. -

ة باعتبارىا الدكر الكبير الذم تقكـ بو الجماعات المحمية في إطار سياسة المدينإف 
ذلؾ عف طريؽ الحكار المتبادؿ بيف مختمؼ ك  يـ،عف أكلكياتفيو ر السكاف بالإطار الذم يع

ذلؾ ك  اليياكؿ الأساسيةك  الفاعميف المتدخميف في سياسة المدينة لاسيما في مجاؿ الاستثمار
ؿ ا لأجعذلؾ طبك  المنظـ لسياسة المدينةك  المخطط ابتدعيـ مالي مف قبؿ الدكلة باعتبارى

 تحقيؽ التنمية المستدامة التي تسعى الجزائر إلى الكصكؿ إلييا عبر كامؿ أنحاء الكطف.

 

                                                           

بف أمزؿ أحسف، مكانة عاصمة الجميكرية، مرجع سابؽ، ص. - 1 
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 الشراكة بين مدينتين أو أكثر .2

منشآت حضرية مييكمة في إطار اتفاقيات تبرـ بيف ك  تجييزاتك  ىذا بفرض إنجازك 
 .(1)الجماعات الإقميمية المسؤكلة عف المدينة المعنية

 الاقتصاديونلمتعاممون المستثمرون واثالثا: 

سياسة المدينة  أىداؼفي تحقيؽ المستثمركف كالمتعاممكف الاقتصاديكف يساىمكف  إف
 إذا، (2)تنافسية المدفك سيما في مجاؿ الترقية العقارية كتنمية الاقتصاد الحضرم لا

 المصطمح يبقى يثير الجدؿ كانشغاؿ رغـ أف ىذاعند قياميـ بعممية الاستثمار  المستثمركف
 أدلكالضمانات كىذا ما  بالحمايةالاقتصادييف كالقضاة، كىذا لارتباطو الكثيؽ  القانكنييف

تبادؿ في مجاؿ اية الماتفاقيات دكلية متعمقة بتشجيع كح لإبراـبالعديد مف الدكؿ 
الترقية  لأجؿالخكاص  أماـفتح المجاؿ  أماـ، خاصة في المجاؿ العقارم (3)الاستثمارات

، كالذم كسع مف خلبلو نشاط الترقية العقارية (4)11/04ا نظميا قانكف رقـ العقارية كىذا م
الييكمة  إعادة، التأىيؿ إعادةتشمؿ كؿ العمميات المتعمقة بالبناء، الترميـ، التجديد،  كأصبحت

المخصصة لاستقباؿ  الأراضيفيما في ذلؾ  الإيجارأك  كتدعيـ البنايات المخصصة لمبيع
 .(5)البنايات

لمتدخميف في أدكات الشراكة لتسيير المدينة الجزائرية نجد الدكلة أم القطاع يتعدد ا
 القطاع الخاص.ك  العاـ

                                                           

 ، مرجع سابؽ.06-06 رقـ مف القانكف 22أنظر المادة  -1
 ، المرجع نفسو.06-06مف قانكف رقـ  16المادة  -2
نظاـ القانكني الجزائرم للبستثمار كمدل فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أطركحة لنيؿ شيادة نادية كالي، ال -3

، جامعة تيزم كزك، الجزائر،   .15. ص 2015الدكتكراه في العمكـ
ي، منشأة كلأكثر تفصيؿ أنظر : محمد أحمد سكيمـ، الاستثمارات الأجنبية في مجاؿ العقارات بيف القانكف كالفقو الإسلبم

 كما بعدىا. 31، ص 2009المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 
، 14يحدد قكاعد تنظيـ نشاط الترقية العقارية، الجريدة الرسمية العدد  17/02/2011، المؤرخ في 04-11قانكف رقـ  -4

 .06/03/2011الصادر بتاريخ 
، مذكرة لنيؿ شيادة 11/04ء أحكاـ القانكف رقـ اكمحمد حياة، النظاـ القانكني لمترقية العقارية في الجزائر عمى ضك  -5

 .23، ص 2015الماجستير، جامعة تيزم كزك، 
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إف القطاع العاـ شكؿ نكع مف الخمط مع مفيكـ السياسة الاقتصادية منيـ مف يكسع 
مفيكـ القطاع إلى اعتباره ذلؾ القطاع الذم ييتـ بعمميات الإنتاج المادية لمسمع أك الخدمات 

 مف مفيكـ القطاع العاـ فضيؽالتي يتـ إنتاجيا مشاريع عامة، أما البعض ك  ضركريةال
 اعتبره كؿ ممكية الدكلة لكسائؿ الإنتاج المادم أك لمشركع تممكو الدكلة كميا أك جزئياك 
بفضؿ الممكية تتحدد إف كاف القطاع عاـ أك شبو عاـ لذلؾ فيك قد يككف إما عمى شكؿ ك 

 أك مشاريع عامة مختمفة أك مشاريع عامة مستقمة.مشركعات عامة مباشرة 

الصناعي لأية ك  تتـ عممية تنمية أنماط الإنتاج الاقتصادم بكاسطتو القطاع العاـ إف
 ىذا لأجؿ تحقيؽ النمكر الاقتصادمك  دكلة ضركرم لمسيطرة عمى المكارد الاقتصادية الكطنية

ذلؾ بسبب ك  كلة إلى أخرليختمؼ دكره مف دك  خمؽ فرص العمؿك  تكزيع الاستثماراتك 
 .(1)اختلبؼ السياسة المنتيية مف قبؿ الدكلة سكاء نظاـ اشتراكي أك رأسمالي

 مفيوم القطاع الخاص:

إف القطاع الخاص ىك الآخر ارتبط بعدة مصطمحات منيا الممكية الخاصة، القطاع 
خاصة عرؼ بأنو ذلؾ الجزء مف الاقتصاد الكطني الذم يقكـ عمى الممكية الك  الخاص،

دارتيا بطريقة سريعة في عممية إنجاز المشاريعك  لكسائؿ الإنتاج سريعة ك  حيكيةك  ديناميكيةك  ا 
 .(2)تكظيؼ عدد كبير مف العماؿك  دكف كجكد عكائؽ بيركقراطية لأف الغرض منو ىك الربح

 النظاـ الرأسمالي.ك  لكف يختمؼ دكر القطاع الخاص في النظاـ الاشتراكيك 

 النظام الاشتراكي: دور القطاع الخاص في -

اب الممكية ػػػػػة الجماعية عمى حسػػػتقديس الممكيك  اـ الاشتراكي يسعى لتحقيؽػػػػػػإف النظ
قد تأخذ شكؿ مكقؼ سمبي أك ك  يختمؼ دكر القطاع الخاص مف دكلة إلى أخرلك  الفردية

                                                           

مزكاد صباح، دكر القطاع الخاص في إنشاء المدف الجديدة، دراسة ميدانية في المدينة الجديدة عمي منجمي، مذكرة  -1
 .16السنة، ص كرذ كفدلنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع الحضرم، جامعة منتكرم قسنطينة، 

 .23-20، ص ص نفسومرجع ال -2
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كد فشؿ لعؿ التجارب الاشتراكية تؤ ك  المعارضةك  ذلؾ لأف الأمر يككف بيف التأييدك  إيجابي
 القطاع الخاص في القطاع الاقتصادم عمى حساب الدكلة.

 دور القطاع الخاص في النظام الرأسمالي: -

إف الرأسمالية مادامت مبنية عمى الممكية الفردية فحتما سياستيا ترتكز عمى تقميص 
يتضح ىذا مف خلبؿ ك  تكسيع دكر القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية لمبلبدك  دكر الدكلة

لعؿ ك  دكر الكبير الذم تقكـ بو مؤسسات القطاع الخاص خاصة في مجاؿ تجاكز الأزماتال
 .(1)خير دليؿ عمى ذلؾ 1929أزمة 

المجكء إلى ك  ة الأخيرة خاصة بعد تخمي الجزائر عمى النظاـ الاشتراكيكنلكف في الآك 
ىذا راجع ك  نظاـ اقتصاد السكؽ، تـ منح القطاع الخاص المشاركة في التنمية الاقتصادية

أساسا لفشؿ سياسة التخطيط المركزم المنتيج مف قبؿ الدكلة الجزائرية منذ الاستقلبؿ إلى 
الذم فشؿ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية لذلؾ فتحت المجاؿ لمخكاص في ك  غاية التسعينات

 كذلؾ فتح مجاؿ الاستثمار أماـ الخكاص. ك  ذلؾ لإنشاء سكناتك  ميداف الترقية العقارية

 المواطن والمجتمع المدني ا: رابع

لممدينة، فيك مف يستعمؿ ما ىك مكجكد مف  الأساسيالمكاطف ىك المحكر  إف
خدمات كمرافؽ، ما داـ انو يحتفظ بشخصيتو مع الاستفادة مف القكل الفاعمة بالمجتمع 

 إطارني، فيجتمع الكؿ في العمؿ الجماعي داخؿ المجتمع المدفي  يشارؾباعتبار المكاطف 
المكاطف  إفالخاصة بيـ،  المجالاتتحديد انشغالاتيـ كاىتماماتيـ بكؿ  لأجؿكرم تشا

، باعتباره احد الرىانات (2)المعيشي إطارهيمارس رقابتو الشعبية لحماية ىذه المرافؽ كتحسيف 
 كيتدخؿ المكاطف بػػ : ،(3)التي تعمد عميو الدكلة لتسيير المدينة

                                                           

 .27-26مزكاد صباح، مرجع سابؽ، ص ص  -1
 ، مرجع سابؽ.06-06مف القانكف رقـ  17المادة  -2

3-Chabane Benakezouh, op cit, p 29 
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تييئة كالتعمير كمخطط لزـ الاستشارة كمخطط اتي تمتلريع ابخصكص المشا رأيو إبداء -
 كتحديد مدل ملبئمتيا لمتطمبات السكاف الأراضيشغؿ 

احتراـ الشركط الكاردة في القكانيف المعمكؿ بيا فيما يخص طمب جميع الرخص  -
 كشيادات التعمير.

المكاطف بكافة المشاريع الخاصة ببمديتو بنشرىا كتعميقيا في مقر المجمس  إعلبـيجب  -
 لشعبي البمدم مع استشارتو في ذلؾ..ا

كاقتراحاتو في المشاريع  بأفكارهمف خلبؿ ما سبؽ ذكره، فاف المكاطف يساىـ  إذا
إلى  لـ يرقى بعد مرلأاعف طريؽ مشاركتو في الاستفتاء، كلكف ىذا ، حددة مف قبؿ البمديةالم

ة لائقة معيشي ؼك ظر الىا في ظؿ اتجاه مدينتو التي يحرص عمى كجكددرجة كعي المكاطف 
، إف المكاطف الجزائرم غائب تماما عف مدينتو، بؿ العكس ىك مف في ظؿ التنمية المستدامة

 يقكـ بتشكيو صكرتيا.

 المجتمع المدني 

المدني ظير كاقعيا كمفيكما لدل الغرب كبالتحديد لدل منظرم  المجتمعمصطمح  إف
تمؾ الاستقلبلية التي يتمتع بيا  اعتبارهإلى  العقد الاجتماعي كتطكر بمركر الكقت، ليصؿ

أك  الأحزاب تأسيسعف الدكلة عمى مستكل التنظيـ كالتجميع سكاءا كاف عمى مستكل  الأفراد
 إطارسممية كىذا كمو ضمف ممارسة حؽ التجمع كالتظاىر بطرؽ أك  الانخراط في النقابات

 .(1)القانكف

مؤسسات السياسية تمؾ ال بأنيامصطمح المجتمع العربي لدل الغرب فيرل  إف
 ف ػػػػػػع ستقلبليةبالااعية كالثقافية التي تعمؿ في مياديف مختمفة، تعمؿ ػػػكالاقتصادية كالاجتم

                                                           

المحمية كالتنمية،  إبراىيـ ابراش، المجتمع المدني، محاكلة في التأصيؿ كنمكذج لمتطبيؽ، المجمس المغربية للئدارة -1
 .87، المغرب، ص 2002مام، اكت  45ك 44عدديف 

كلأكثر تفاصيؿ أنظر: عزمي بشارة، المجتمع المدني دراسة نقدية مع إشارة لممجتمع المدني العربي، مركز دراسات الكحدة 
 كما بعدىا. 55، ص 2008العربية، الطبعة الثالثة، بيركت، لبناف، 
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 .(1)السمطة لتحقيؽ غرض متعددة سياسة اقتصادية، ثقافية، مينية، اجتماعية ...الخ

 إقرارالتعدديةفي الجزائر كحؽ دستكرم بعد  إقرارىاف مؤسسات المجتمع المدني تـ إ
المنظمة  السياسية، النقابات، الأحزابية، كالتي تشمؿ الدكلة كالمؤسسات المختمفة ليا، الحزب

ممارسة لنشاطيا باستقلبلية عف  الأكثر، كتعتبر الجماعات غير الحككمية، الجمعيات
 أفالنقابات، رغـ أك  السياسية الأخرىكالأحزابالمككنة لممجتمع المدني  الأخرلالمؤسسات 

كاجباتيا  أداءقانكنية لتمكنيا مف  آلياتإلى  ، كما زالت بحاجةالنشأةحديثة تجربة الجمعيات 
البمدية  إحياءالتي تنشط عمى مستكل  الأحياءنجد جمعيات  أبرزىاكجو كلعؿ  أكمؿعمى 

 الخاصة بيا.

دفاعا عف مصالح  الأكثرمؤسسات المجتمع المدني بما فييا الجمعيات كالتي تعد  إف
التطكعي كقربيا مف المكاطنيف القادرة عف  بطابعياة العممية، كتتميز المكاطنيف مف الناحي

 التعبير عف انشغالاتيـ كمتطمباتيـ المختمفة كتشمؿ مياديف مختمفة

لحي، خاصة فيما يتعمؽ بالمرافؽ مشاكؿ التي يعاني منيا مكاطنكا االقياـ بحؿ ال -
ؼ المياه، الماء الصالح الطرؽ، قنكات صر ، كالكيرباء، العمكمية كالحيكية لممكاطنيف

 لمشرب، المدرسة، المستكصؼ، الممعب، البريد
ؿ مف المكاطنيف بحكـ تحسيس المكاطف لعمؿ الجماعي كذلؾ مف خلبؿ الاتصا -

 رب منيـ الق
 .الأشجارنظافة الحي، غرس لتطكعية كمساعدة الفقراء، ا الأعماؿالقياـ ببعض  -
أك  تكزيعياالمساىمة في أك  سكنات الدفاع عف المطالب الاجتماعية كالمطالبة بناء -

 المطالبة ببناء مرافؽ عمكمية كالمدارس
لشرح مكاقفيا فيما يخص احتياجات كمشاكؿ  الإعلبـبمختمؼ كسائؿ  اؿصتالا -

 المكاطنيف
 الإنسافدكر الجمعيات في الميداف الديني، التربكم، الثقافي، كحتى الدفاع عف حقكؽ  -

 
                                                           

 كما بعدىا. 64ص  جميد شريؼ، مرجع سابؽ، -1
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 (1)لممارسة المكاطنة أداة

، كىك متغير كغير (2)الإنسافضاء الذم يتحرؾ فيو في ىك ذلؾ الجتمع المدنالم إف
مستقر، كغير قابؿ للبستخداـ في كؿ زماف كمكاف في ظؿ علبقات ضركرية بيف المجتمع 

ثقافية، سياسية كحتى ، متعددة اجتماعية أغراضتحقيؽ  لأجؿكىذا  ،المدني كالسياسي
مة اكة لمبلبد باعتباره احد عناصر الحالسياسة العامالتغيير فييا كىذا ما يجعمو يؤثر عمى 

 (3)الجيدة 

ف المجتمع المدني قد ساىـ في تحقيؽ بعض طمكحاتو كتكفير السكف أبالرغـ مف 
لـ يتحقؽ الأمر  ىذا أف إلا، (4)كالحد مف الفقر كتحسيف بعض الظركؼ المعيشية لممكاطنيف

الكثيفة لمباحثيف في المناقشات كزيادة دكرىا  شاركةمثؿ اللذلؾ، م اللبزمةبتكفير الشركط  لاإ
حداثالتنمكم   .(5)تنمية شاممة حداثالأبسمطة قكية شفافة تحترـ المكاطنيف كتكعييـ  كا 

 الأخيرةفي السنكات  ممحكظاالمجتمع المدني عرؼ تطكرا  أفكلكف في الجزائر رغـ 
عمى ارض الكاقع  لكف، كالانفتاح نحك التعددية الحزبية(6) 1989خاصة بعد صدكر دستكر 

 كالأحزاب(7)كالبيئة الأحياءما يخص جمعيات  عممو إلاجديد عمى مستكل  أملا نرل 
 للئستراتيجية ماإفي المناسبات الانتخابية لا غير، كىذا يعكد  دكرىاالسياسية كالتي يقتصر 

ائر تسعى الجز  أفي لا يشجع لمستقبؿ قكم لو رغـ تال المجتمعالتي تنتيجيا الدكلة لتسيير 
                                                           

 .112جميد شريؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
عمر حمادم، مساىمة المجتمع المدني في العمؿ التشريعي بالمغرب، بحث لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، كمية  -2

 .61العمكـ القانكنية كالاقتصادية، السكسي، الرباط، المغرب، ص ص 
 .29الحسيف ضعيؼ، مرجع سابؽ، ص  -3
ر كذلؾ: محمكد بكسنة، الحركة الجمعكرية، نشأتيا كطبيعة تطكرىا كمدل مساىمتيا في تحقيؽ الأفؽ كالتنمية، مجمة أنظ

 .139، ص 2002، جكاف 17العمكـ الإنسانية، العدد 
عزيزة محمد عمي بدر، دكر المجتمع المدني في تكفير المسكف لمحدكدم الدخؿ كتحسيف مناطؽ الإسكاف غير الرسمي  -4
 .264، الجزائر، ص ص 2005لمتدني كالحد مف الفقر كتداعياتو، مجمة الحقيقة، جماعة ادرار، العدد السابع، ديسمبر كا
كميب سعد كميب، دكر المجتمع المدني في التنمية الاقتصادية في الدكؿ العربية، مجمة الحقيقة، العدد السابع، ديسمبر  -5

 .277، جامعة إدارة، الجزائر، ص 2005
 .145-130حمكد بكسنة، مرجع سابؽ، ص ص م -6
 .101جميد شريؼ، مرجع سابؽ، ص  -7
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 بعيد تماما عف الأمكر الخاصة بو، أك أف المكاطف الجزائرم (1)لتحقيؽ ثقافة الحكـ الراشد
 يبقى ينتظر في كؿ ما تقدمو لو الدكلة فقط.ك 

 الأدوات الماليةخامسا: 

تتحقؽ بكجكد مكارد مالية تحددىا الدكلة مف  الإقميميةإف التنمية المحمية لمجماعات 
ذلؾ بشكؿ عادؿ بيف مختمؼ ك  برامجيا التنمكيةك  يا بقصد تنفيذ مشاريعياميزانيتيا المقدمة ل

مخطط سكاء عف طريؽ المساعدات المالية المقدمة ك  ىي في إطار منظـك  مناطؽ الكطف
 لمجماعات المحمية بصفة مباشرة أك غير مباشرة.

 المساعدات المباشرة:.1

مناصب  ؽاىمكف في خمالذيف يسك  فيي تشمؿ عمى العلبكات المقدمة لممستثمريف
في مجاؿ تكسيع مؤسسات معينة أك للؤجراء الذيف ك  عمؿ كفقا لأىداؼ التييئة العمرانية

تمنح ىذه المساعدات لأجؿ إحداث ك  يضطركف لمتنقؿ حسب طبيعة عمؿ مع مؤسساتيـ
ذلؾ في ك  المساعدات المباشرةك  ذلؾ بتقديـ الحكافزك  مناصب شغؿ أك تطكير مناطؽ معينة

 ضامف بيف البمديات بكجكد صندكؽ التضامف البمدم.إطار الت

 الصندوق البمدي لمتضامن:.2

عانات ك  الاستثمار لميزانية البمديةك  المتضمف لإعانات التجييز المكجية لقسـ التجييز ا 
 غير متكقعة.ك  تكازف البمديات التي تكاجو كضعية مالية صفية

 صندوق الجماعات المحمية لمتضامن: -

ص قيمة الإيرادات الجبائية بالنسبة لممبمغ المتكقع تحصيمو مف يخصص لتعكيض ناق
 .(2)ىك ممكؿ بالمساىمات الإجبارية لمجماعات المحميةك  ىذه الإيرادات

                                                           

 .34، ص 2005افريؿ  08عمر دراس، الظاىرة الجمعكية في ظؿ الإصلبحات الجارية في الجزائر، مجمة إنسانيات، عدد  -1
 كما بعدىا. 29، ص 2010ياسيف ربكح، الأحزاب السياسية في الجزائر التطكر كالتنظيـ، دار بمقيس، الجزائر،  -
 ، مرجع سابؽ.10-11 رقـ مف قانكف 212المادة  -2
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 المساعدات غير المباشرة: -

مختمؼ التسييلبت التي ليا ك  الحكافز الجبائيةك  ىي متعمقة بالمنح الخاصة بالتجييز
 نجد منيا:ك  الممكية العقاريةك  علبقة بالقركض

 حوافز الدولة: -

البرامج ك  الخاصة بتطكير الأعماؿك  ىي تمؾ المساعدات المقدمة مف طرؼ الدكلةك 
التييئة ك  ذلؾ عف طريؽ أجيزة خاصة بيا مثؿ الصندكؽ الكطني لمتجييزك  الخاصة بالتنمية

ت التنسيؽ لأجؿ تحقيؽ التكازناك  ذلؾ يككف إما بمنح الامتياز أك بالتشاكرك  العمرانية
بالإضافة إلى الحكافز الجبائية التي تقدميا الدكلة لممؤسسات  (1)الضركرية لمتنمية المحمية

ىذا كمو تضاؼ إلييا ك  الخاصة بالمناطؽ المراد تطكيرىا أك مناطؽ التكسع الاقتصادم،
 ذلؾ عف طريؽ مساعدات تقنية إداريةك  مساعدات لأىؿ التجييز في المناطؽ المراد تطكيرىا

 تنظيميا.ك  لبؿ المشاكرات المراد إنشاؤىا لتييئة مناطؽ التكسع الاقتصادمذلؾ مف خك 

 حوافز الجماعات المحمية: -

الاقتصادية لأجؿ ك  إف الجماعات المحمية مسؤكلة عف تحمؿ الأعباء الاجتماعية
تحقيؽ التنمية المحمية، لذلؾ فيي بحاجة إلى حكافز تستند إلييا لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة 

 تسييلبت أك مزايا عقارية.ك  كف عمى شكؿ حكافز جبائية خاصة أك تكميميةتكك  منيا.

بالإضافة إلى تمتع الجماعات الإقميمية بالاستقلبؿ المالي الذم لا يزاؿ خاضعا 
 لمرقابة القضائية مما يعيؽ عمؿ الجماعات المحمية لأداء كظيفتيا عمى أكمؿ كجو.

 الإعلام:و  المتابعةو  أدوات التقييمسادسا: 

 الإعلبـ الاقتصادمك  أدكات لتقييـبكاسطة إحداث  يتـسياسة المدينة تحقيؽ إف 
المرصد الكطني لممدينة،  ك منيا نجد،(2)المتابعةك  كذا أدكات التدخؿك  الجغرافيك  الاجتماعيك 

                                                           

 .سابؽ، مرجع 10-11 رقـ مف قانكف 204ك 213أنظر المادتيف  -1
 ، مرجع سابؽ.06-06 رقـمف قانكف  23المادة  -2
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ذلؾ بفتح المجاؿ أماـ المكاطف لممشاركة في تحسيف إطاره المعيشي داخؿ الحيز المكاني 
ائؿ الإعلبـ دكر كبير في شرح أىداؼ سياسة المدينة بيف أفراد لكسك  الذم يعيش فيو

الأمر ىنا أيضا تكرر بعد ك  المجتمع ككالعادة ترؾ المشرع الجزائرم لمتنظيـ تكضيح ذلؾ
 مركر أكثر مف عشر سنكات لـ يصدر ىذا التنظيـ بعد.

كـ لقد تّـ تخصيص يكـ عشريف فيفرم مف كؿ سنة يكما كطنيا لممدينة يدعى: "اليك 
رض تعميـ شعكر السكاف بالانتماء لممدينة بيف مختمؼ طبقات غىذا بك  ،(1)الكطني لممدينة"

 .(2)المجتمع

مع تحديد الشركط  2013لقد تـ تنظيـ المسابقة الكطنية لممدينة الخضراء سنة 
 اللبزمة لمترشح كالشركط التقنية التي تعتمد عمييا كنذكر منيا:

 يا كصيانتيا ككذا الجانب الجمالي لممدينةتنكع المساحات الخضراء كنكعيت -
 عدد المساحات الخضراء المصنفة بكؿ مدينة -
 تكفر مخطط تسيير ىذه المساحات لكؿ مدينة -
 مساحة المساحات الخضراء بحسب الصنؼ -

، ما الثانية الأكلىكيتـ تحديد الجائزة بقيمة مالية تقدر بعشرة ملبييف دينار لممرتبة 
 كالثالثة فيي تشجيعية.

 ذلؾ:ك  (3)ك يتـ مف خلبليا إشراؾ الجميع في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف سياسة المدينة

 بتجسيد سياسة التكجيات الكبرل لمدكلة في ميداف التعمير. -
 محفز لمتنمية المستدامة.ك  دكر أساسي باعتبارىا شريؾ -
 الاقتصادم.ك  لو دكر الضامف لمتضامف الاجتماعي -

                                                           

 .سابؽ، مرجع 06-06 رقـ مف قانكف 24المادة  -1
 .118بمعيدم نسيمة، مرجع سابؽ، ص -2
يحدد نظاـ المسابقات الكطنية لممدينة الخضراء ككيفيات الترشح ككذا الشركط التقنية  07/07/2013في قرار مؤرخ  -3

 .22/09/2013، الصادر بتاريخ 46لمجائزة الكطنية لممدينة الخضراء، طبيعتيا كمحتكاىا، الجريدة الرسمية العدد 
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 . (1)الماليةك  لئمكانيات التقنيةلو دكر المرافؽ المكجو كفقا ل -

المتعمؽ بالمدينة باعتباره أكؿ قانكف ينظـ المدينة في  06-06ف قانكف رقـ إإذف 
الجزائر، محددا لمجمكعة مف المبادئ كالأىداؼ كالكسائؿ كالأدكات الخاصة بتسيير المدينة 

كمتداخمة فيما بينيا  الجزائرية، إلا أنو مف خلبؿ دراستنا نجد أف ىذه الأخيرة نجدىا متعددة
ف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى أف ىذا القانكف جاء لكضع الإطار العاـ لممدينة  كىذا كا 
كىذا ما فحكاه مف خلبؿ تسميتو أصلب بالقانكف التكجييي، إلا أف إطاره بنحصر فقط في 

 ت الإقميمية لا غير، كلا تكجد ىيئة تسمى بالمدينة.االجماع

كما سبؽ ذكره فإنو حاكؿ إعطاء صكرة لممدينة مف الناحية  06-06إف القانكف رقـ 
القانكنية بعدما كانت غائبة لمدة أكثر مف أربعيف سنة مف الإستقلبؿ كميمشة مف قبؿ 
المسؤكليف السياسييف في البلبد، لذلؾ نتساءؿ كيؼ تـ تجسيد ىذا القانكف عمى أرض الكاقع، 

ية المستدامة كالحكـ الراشد؟، كىؿ فعلب تـ ىؿ تـ تجسيد أىـ مبادئو كالمتمثمة في التنم
عف ىذه التساؤلات  لإجابةإف اتحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم مف خلبلو؟، 

تككف محكر دراستنا لمفصؿ الثاني، مدل تكجو سياسة المدينة لتحسيف الإطار المعيشي 
 لممكاطف الجزائرم.

 

 

                                                           

 .114بمعيدم نسيمة، مرجع سابؽ، ص -1



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 ةالمدين سياسة توجو مدى

 الجزائري لممواطن المعيشي الإطار لتحسين
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مف الناحية القانكنية ىك فكز لممدينة الجزائرية كالتي حظيت  06-06القانكف رقـ  إف
بمكجبو إىتماـ السمطات العميا في البلبد، كتـ مف خلبلو إحداث نقمة نكعية بعد مرحمة 

رىا في الجماعات الإقميمية تيميش دامت طكيلب، كىذا ما أثر إيجابيا عمييا كلـ تعد نحص
كبالأخص البمدية باعتبارىا القاعدة الإقميمية الأساسية في البلبد، كلك أف القانكف لديو مدة 

 أكثر مف عشر سنكات مف صدكره أكيد انو أحدثت تغيرات عمى السياسة العامة في البلبد.

ض الكاقع في المبادئ العامة لسياسة المدينة عمى ار أىـ سنحاكؿ دراسة مدل تجسيد 
الجزائر )المبحث الأكؿ(، كمدل تحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم )المبحث 

 الثاني(.
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 الأولالمبحث  
 في الجزائر  المبادئ العامة لسياسة المدينة  أىم  جسيدمدى ت

قانكف المدينة في الجزائر جاء بعد سمسمة مف النصكص القانكنية منذ الإصلبحات إن
امت بيا السمطات العميا في البلبد، لاسيما تمؾ المتعمقة بتييئة الإقميـ كتنمية التي ق

المستدامة كذلؾ في إطار حماية البيئة المستدامة كفي ظؿ قكاعد الحكـ الراشد الذم أصبح 
 منيج تسعى جميع الدكؿ لتحقيقو.

بالتنمية  إف الجزائر مف خلبؿ سياستيا لممدينة حاكلت تجسيد أىـ المبادئ كالمتعمقة
 المستدامة )المطمب الأكؿ(، كتحقيؽ الحكـ الراشد )المطمب الثاني(.

 الأولمطلب  
 دلاقة المدينة بالتنمية المستدامة

تحقيقو كذلؾ مف خلبؿ إلى  عالمي تسعى جميع الدكؿ مبدأالتنمية المستدامة ىي  إف
 ىلإكىذا لمكصكؿ  الأصعدةتنتيجيا الدكلة كذلؾ عمى جميع  المبادئ العامة لمسياسة التي

 الآخريفتحقيؽ الرفاىية لممكاطف في حدكد احتياجاتو الحاضرة دكف المساس باحتياجات 
متزنة كسميمة خالية مف لتككف بيئة التسكد ؼ التي (، كىذا في ظؿ ظرك الأكؿمستقبلب )الفرع 

 السمبية لعدـ التكازف البيئي )الفرع الثاني(. الآثار

 الأولالفرع  
 أحد المبادئ العامة لسياسة المدينة  امةستدالتنمية الم

 الأخرلالمفاىيـ  ( يختمؼ عفأكلامصطمح التنمية المستدامة لو مفيكـ خاص بو ) إف
 ة مباشرة بالبيئة )ثانيا(.قكلو علب
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 المستدامة : مفيوم التنميةأولا

 أ.تعريفيا

ف اجؿ إف التنمية تعتبر عممية حضارية شاممة لمختمؼ أكجو النشاط داخؿ المجتمع م
قدراتو ك  حريتو ككفاءتوك  فيي تساىـ في بناء كرامتو ،حفظ كرامتوك  تحقيؽ الرفاىية لممكاطف

استخداميا لإنتاج الطاقة ك  تنميتياك  ذلؾ مف خلبؿ اكتشاؼ لمكارد المجتمعك  البناءك  لمعمؿ
 .القادرة عمى العطاء المستمر

في إطار نسيج مف متفاعمة ك  متكاممةك  عبارة عف عممية متشابكة فالتنميةإذف  
أقصى إلى  ىذا كمو لمكصكؿ بالمجتمعك  الركابط سياسية اقتصادية اجتماعية ثقافية إدارية

نماالتنمية ليست غاية في حد ذاتيا  ، ما دامتدرجة ممكنة مف الرفاىية الاجتماعية كسيمة  كا 
اكؿ ذلؾ بإمكانيات متاحة لحؿ المشك  ،مجتمع الرفاىية كفقا لخطة مكضكعيةإلى  لمكصكؿ

، الحراؾ السكانيك  تقدـ المجتمع كلعؿ مف أىـ ىذه المشاكؿ نجد النمكك  التي تعيؽ التنمية
سكء التغذية ك  سكء الحالة الصحية ،طرابات التي تصيب الأسرةضالا، ك التفكؾ الأسرم

 .(1).البطالة كمشكلبت العمؿ، المستكيات المنخفضة لمتربية الأمية

 الاجتماعيةك  يجاد الحمكؿ لأغمب المشاكؿ الاقتصاديةتنمية تمعب دكرا كبيرا في إإف ال
 (2)تحسيف مف ظركؼ معيشتيـ اليكميةك  حاجيات الأخرلك  تتكفؿ بانشغالاتك 

فالدكؿ  ،ىذه ىي النظرة الأكلية لمتنمية مف قبؿ الدكؿ في الستينات حتى الثمانينات
، جيؿ، فقرتتخمص مف  لأنيا لحد الساعة لـ ،مف ىذا المفيكـالدكؿ المتضررة النامية أكثر 

ككقكعيا تحت رحمة صندكؽ  كجكد الديكفخاصة مع التي أثقمت كاىميا، اضطرابات مختمفة 
مف أك  النقد الدكلي لذلؾ شيدت الدكؿ النامية أزمة حقيقية سكاء مف ناحية الفساد السياسي

                                                           

 ،2003، ديسمبر 9العدد  ،مجمة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية ،الشاممة إلى التنمية المستدامةبشاينية سعد ,مف لتنمية  -1
 35-34ص ص 

فرع قانكف  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، التنمية المستدامة التكفيؽ بيف التنمية كالبيئة ،قايدم سميمة -2
 .07ص ، 2002-2001، زكتيزم ك ، ، جامعة مكلكد معمرمالإنسافالدكلي كحقكؽ 
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بيف  ناحية انعداـ المشاركة السياسية الشعبية كصكلا لنظاـ اقتصادم دكلي غير متكافئ
 (1)الجنكبك  الشماؿ

كما  1972كأكؿ مف استعمؿ مفيكـ التنمية ىك القاضي السنغالي " كيبام" عاـ 
كحؽ يفرض نفسو في ظؿ  1977اعترفت بو لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف سنة 

الثقافية كذلؾ ، الاجتماعية، لات الاقتصاديةامجالالتحركات الدكلية الراىنة آنذاؾ سكاء في 
ىذا ما يؤكد عمى علبقة ك  ،الكعي الاجتماعيك  الحضارةك  مبادئ الثقافةك  ة السياسيةادللئر كفقا 

 لاف التنمية ناتجة عف استثمار لمطاقات، الففك  الثقافةك  الاجتماعك  الاقتصادك التنمية بالسياسة 
 فالتنمية إذف تعد عممية شاممة كمتكاممة، البشرية المكجكدة في المجتمعك  القدرات الماديةك 

 . (2)تغيير المجتمع نحك الأفضؿ في جميع النكاحيإلى  كمتداخمة تيدؼ

غير المنظمة المف قبؿ ناشطيف في  كذلؾ تـ استخداـ مصطمح" التنمية المستدامة "
مف بينيا ك  ذلؾ بتسميات مختمفةك  العربيةإلى  كلقد تمت ترجمتو، 1980ذلؾ سنة ك  حككميةال

في تقرير مستقبميا المشترؾ لمكزير الأكؿ  1987التنمية المستدامة بشكؿ رسمي سنة 
 المساكاة بيف الأجياؿ الحاليةك  استخدـ لمتعبير عف السعي لتحقيؽ نكع مف العدؿك  النركيجي

 الأجياؿ المستقبمة كنجد عدة تعريفات لمتنمية المستدامة :ك 

ستمرار القابمة للبك  رل أف التنمية المستدامة ىي التنمية المتجددةي نظريالإن التعريف 
 ىي التي تضع نياية لعممية لا نيائية المكارد الطبيعية أك  تتعارض مع البيئة التي لاك 

التنمية المستدامة ىي ضركرة استخداـ المكارد الطبيعية  فإ أما تعريفيا المادي
جدارىا بالنسبة للؤجياؿ المقبمة كىذا  يالى تناقصا  تدىكرىا ك أك  يائفناإلى  بطريقة لا تؤدم

 غير متناقضة ك  عمى المكارد الطبيعية بطريقة فعالةلمحفاظ 

                                                           

 .34بشاينية سعد ,مف لتنمية الشاممة إلى التنمية المستدامة مرجع سابؽ، ص  -1
بحث لنيؿ ديبمكـ الماستر في القانكف العاـ تخصص  ،الحكامة في ميداف التنمية البشرية في المغرب ،عيؼضالحسيف  -2

  13-10، ص ص2010رب، الرباط، المغ ،كمية الحقكؽ محمد الخامس ،الشأف العاـ تدبير
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ىك الحصكؿ عمى الحد الأقصى مف ك  أيضا لمتنمية المستدامة وأما التعريف اقتصادي
 منافع التنمية الاقتصادية بشرط المحافظة عمى خدمات المكارد الطبيعية كنكعيتيا.

تنمية تستجيب  ىك أف التنمية المستدامة ىيك كلكف يمكف إعطاء التعريؼ الشائع 
أيضا  ،مة للبستجابة لحاجاتيادقاراىنة دكف تعريض قدرة الأجياؿ اللحاجات الأجياؿ ال

إذف فالميتمكف بالاقتصاد يركزكف عمى الأبعاد الاقتصادية أم التنمية كيدؼ  ،لمخطر
 (1)بيئيك  اقتصادم

 أىداف التنمية المستدامة :-ب

 التالية :تحقيؽ الأىداؼ إلى  تيدؼ التنمية المستدامة

 ءةالكفا، المساكاة، الأىداؼ الاقتصادية : النمك -

، القدرة عمى تحمؿ النظاـ البيئي ،الأىداؼ الايككلكجية : كحدة النظاـ الايككلكجي -
 القضايا العالمية ، التنكع البيكلكجي

المشاركة في الحراؾ الاجتماعي كالتمسؾ لآليات ك  الأىداؼ الاجتماعية : التمكيف -
 .(2)التطكير المؤسساتي ك  يةاليكية الثقاف

المؤسسات العمكمية كالجمعات الترابية عمى تعبئة كؿ الكسائؿ المتاحة ك  تعمؿ الدكلة
لمكاطنيف عمى فدـ المساكاة مف الحؽ في التنمية ك  لتسير أسباب استفادة المكاطنات

 (3)المستدامة

ير مثؿ أف التنمية في الكقت الراىف أصبحت أكثر ضركرة، حتى أف بعض الدسات
تعمل " 31الدستكر المغربي كالذم إعتبرىا أحد الحقكؽ التي تكفميا الدكلة كىذا طبقا لمفصؿ 

                                                           

"، 2004-1994عبد الله الحرتسي حميد، السياسة البيئية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة مع دراسة حالة الجزائر "-1
 .25-22، ص ص 2005مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الإقتصادية، جامعة الشمؼ، 

المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف الدكلي، رسالة دكتكراه في القانكف  صافية، حماية البيئة في إطار التنمية آماؿزيد  -2
 .24-23، ص ص 2013الدكلي، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

السداسي  ،العدد السادس ،مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ،تحديات العكلمة كأثارىا عمى العالـ العربي ،غربي محمد -3
 25ص ، الجزائر ،بة بف بكعمي الشمؼجامعة حسي،  17/04/2009، الأكؿ
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الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات الترابية عمى تعبئة كل الوسائل المتاحة لتسير 
المساواة من الحق في التنمية  أسباب استفادة المواطنات والمواطنين عمى قدم

 .(1)تدامة"سمال

 الأطراف الفاعمة في التنمية المستدامة -ج

دم ريك  ةىذا ما أقرتو ندك ك  الأساسي لمتنمية المستدامةك  تعد الدكلة الطرؼ الفعاؿ
كبرامج اقتصادية  ذلؾ كفقا لخطط تنمكيةك  فالدكلة تقكـ بتصميـ المشاريع التنمكية ،جانيرك

تحيؿ أف تنفرد الدكلة بسياسة لأنو مف المس ،كذلؾ في إطار الشراكة كالاندماج الاقتصادم
اقتصادية كطنية لكي تبني اقتصادىا دكف إشراؾ ما يحيط بيا مف ظركؼ اقتصادية 

 خاصة كنحف اليكـ نعيش عصر العكلمة .، (2)دكلية

في إرساء  ـاى التي ليا دكرك  مؤسسات الدكلية مثؿ لجنة التنمية المستدامةبعض تجد 
تممؾ  رغـ أنيا لا ،الدكؿ السائرة عف طريؽ النمكك  ةقاعدة مشتركة لعمؿ مع الدكؿ المتطكر 

 إلا أنيا لـتشكيمتيا التي تتضمف كزراء البيئة لدكؿ  الدكلية رغـسمطة فعمية لفرض التزامات 
 تتمكف مف فرض قراراتيا 

ذلؾ بظيكر ك  نجد كذلؾ المنظمات الغير الحككمية ككسيط لمطمب الاجتماعيك 
 ،أصدقاء الأرضأك  مثؿ : الصندكؽ الدكلي لمطبيعة كبريات المنظمات الغير الحككمية

التي تعتبر كجماعة ضغط يحسب ليا ألؼ حساب كما أنيا كانت السبب في نشكء العديد ك 
الاقتراح في ك  التحميؿك  التي ليا القدرة عمى التفكير ،محميةالمف المنظمات الغير حككمية 

عمى غرار بعض النقابات التي تحكؿ ذلؾ بأكثر دقة ك  المحافظة عمى الطبيعةك  مجاؿ البيئة
 . (3)نشر حيادم لمتنمية المستدامة

 

                                                           

 .29/07/2011الصادر بتاريخ  1-11-91دستكر المممكة المغربية، الظيير الشريؼ رقـ -1
 .43بشاينية سعد ,مف لتنمية الشاممة إلى التنمية المستدامة مرجع سابؽ، ص  -2
 43ص نفسو، مرجع ال-3
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 خصائص التنمية المستدامة:  -د

 التي تنحصر في :ك  خصائص التنمية المستدامةإلى  إف إعلبف ريك أشار

 المشارؾك  المعتدم عمى الطبيعةك  المستنفعك  فالفرد ىك الكسيمة ،التركيز عمى الإنساف -
ة عمى تحديد الأكلكيات لاف المكاطف المحمي أكثر قدر  ،تنميةالمساىـ في عممية الك 

 .الخاصة بو
 ذلؾ دفعة كاحدة فييا بيف الأجياؿ الحاضرةك  تحقيؽ العدالة بيف الأجياؿإلى  السعي -

 .القادمة ك 

، شامؿ لمبيئةك  إدماج البيئة في القرارات الاستيراتيجية كذلؾ عف طريؽ مفيكـ مكحد -
كذلؾ تكحيد النصكص القانكنية المطبقة عمى ك  اكؿ التمكثالاىتماـ بالكقاية كحؿ مش

  .حماية البيئة مع إنشاء أنظمة إدارية خاصة بالتخطيط

ذلؾ بناء عمى التسيير العقلبني لممكارد البيئية ك  ضماف الاستخداـ الدائـ لممكارد الطبيعية -
 . (1)عمى الطكيؿ

 تكريس التنمية المستدامة : -ه

 .عمى المستوى العالمي 2

كما سبؽ الإشارة إليو خاصة ، لقد تـ تكريس التنمية المستدامة عمى المستكل العالمي
مبدأ الذم يتضمف ىذه  22مبدأ مف بيف  62ذلؾ في مضمكف الإعلبف ب ك  في إعلبف ريك
حماية ك  أيضا بعض الاتفاقيات مثؿ إعلبف المبادئ الاتفاؽ العالمي لتسيير تبنتوالأخيرة كما 

عالمية كال ىناؾ بعض الاتفاقيات الدكليةك  لكجي الدائـ لكؿ أنكاع الغاباتالاستخداـ الايكك 
 مف بينيا .ك  الممزمة تشير لمتنمية المستدامة

اتفاقية تغيير المناخ المكافؽ عمييا مف قبؿ الجمعية العامة المنظمة لمنظمة الأمـ  -
  14/11/6442المتحدة بتاريخ 

                                                           

 .50قايدم سميمة، المرجع السابؽ، ص -1
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  10/1/6442خ اتفاقية التنكع البيكلكجي المعتمدة بتاري -

  63/11/6442اتفاقية الأمـ المتحدة ضد التصحر كالجفاؼ في أفريقيا المعتمدة بتاريخ  -

أما عمى الصعيد الإقميمي فيناؾ أيضا عدة اتفاقيات كرست مفيكـ التنمية المستديمة نذكر 
 منيا :

  61/11/6440المعدلة بتاريخ  61/12/6421اتفاقية برشمكنة حكؿ حماية البحر المتكسط في  -

  20/14/6402اتفاؽ المنشئ لممجمكعة الأكركبية المبرـ في ركما  -

 (1)16/10/6444بتاريخ  التنفيذكالذم دخؿ حيز  62/11/6442اتفاؽ أمسترداـ المعتمد في  -

اعتمد عمى ميثاؽ لحماية البيئة  مثلب فاف المغرب أما عمى المستوى الجيوي
مف قبؿ رؤساء دكؿ اتحاد  طشك قنكا في 6442ذلؾ في نكفمبر ك  كضماف تنمية مستديمة

 المغرب العربي 

 الداخمي  .عمى المستوى3

 كمة بعد مؤتمر قمة الأرض برديكدم جانير ع الجزائرم اىتـ بالتنمية المستداالمشر إف 
 10/12/6434لكف قبؿ ذلؾ فقد سف قانكف متعمؽ بحماية البيئة بتاريخ ، ك 6442سنة 

التكازف البيئي بيف التنمية الاقتصادية كحماية ى عمضركرة المحافظة إلى  كالذم كاف ييدؼ
راتيجية كطنية لمبيئة مف خلبؿ إعدادىا لمخطط كلقد كضعت الدكلة الجزائرية إست (2)البيئة

 .كطني لمبيئة عمى مدل عشر سنكات اليدؼ منو 

 الاقتصادية لمدكلةك  إدماج البيئة في برامج التنمية الاجتماعية -
 ص مف ظاىرة الفقرالتقميك  تحقيؽ نمك دائـ -
 حماية الصحة العمكمية لممكاطنيف  -

                                                           

 .56-52ص  ص، مرجع سابؽ ،قايدم سميمة -1
 ، مرجع سابؽ.03-83 رقـ قانكف-2
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 المتعمؽ بتييئة الإقميـك  62/62/2116المؤرخ في  21-16ككذلؾ أصدرت قانكف 
 .(1)تنميتو المستدامة ك 

ادرة ػػػػػػىذا مف خلبؿ القكانيف الصك  ـ تكريس مفيكـ التنمية المستدامة قانكناػػػػػإذف لقد ت
المحافظة الكطنية لمتككيف في مجاؿ  مثؿ ئات المؤسساتيةكذلؾ مف خلبؿ الييك  ،بشأنيا

المركز  ،المحافظة الكطنية لمساحؿ ،التنمية المستديمةك  المرصد الكطني لمبيئة ،الميف البيئية
لكف لا يمكننا الحديث عف ، ك الصندكؽ الكطني لإزالة التمكث ،الكطني لمتكنكلكجيات النظيفة

 .البيئةمة دكف الحديث عف االتنمية المستد

التقميؿ ك  إف التنمية المستدامة تيدؼ الى زيادة الدخؿ الكطني تحسيف مستكل المعيشة      
ذلؾ بربط تكنكلكجية ك  الثركة مع ترشيد إستخداـ المكاد الطبيعيةك  مف تفاكت في الدخؿ

 تفشي البطالةك  الحديثة بأىداؼ المجتمع خاصة في ظؿ ضغط معدؿ النمك الإقتصادم
 (2)التمكث البيئي.ك  لفقرتفاقـ حدة اك 

 ثانيا: مفيوم البيئة

 البيئة أ.تعريف 

إعطاء إلى  ع بعض الفقياءنفو الغمكض مما دفاكت التنمية المستدامةإف مفيكـ 
تأكيد باف  ، تـالتنمية المستديمةك  الحرياتك  تصكر جديد مف خلبؿ مقاربة بيف نظرية الحقكؽ
كميا لاسيما الحؽ  تشممياراؼ بالحقكؽ التي تحقيؽ التنمية المستديمة يتـ عف طريؽ الاعت

 .(3)الحؽ في بيئة سميمة ك  في التنمية

                                                           

 ، المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنمية المستدامة، مرجع سابؽ.01/20قانكف رقـ -1
.630-643، ص ص 2161جٕاٌ  21: يساد َاصس، انخًٍُت انًسخدايت ٔحذدٌخٓا فً انجصائس، يجهت حٕاصم، ػدد  2 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،انكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامةكتأثير الحماية الق، علبؿ عبد الطيؼ -3
 26ص ،  2012-2011 ،الجرائر ،فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، الحقكؽ
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إلى  إضافة، (1)التجارية الدكليةك  تمعب دكرا حاسما في العلبقات الاقتصادية إف البيئة
إلى  ىدفا أساسيا تسعى الدكؿ العالـ تالتي أصبحك دكرىا الكبير في تحقيؽ التنمية المستدامة 

الجزائر بصفة خاصة لذلؾ سكؼ نتناكؿ البيئة بدءا مف إعطاء ك  ا الدكؿ الناميةلاسيم تحقيقا
 . كذا أىـ خصائصيا، ك التعاريؼ الخاصة بيا

لمكىمة الأكلى تبدك كممة البيئة مرادؼ لجمالية المنظر كالطبيعة كلكف في حقيقة الأمر 
عيشو كبقائو أيف ما فالبيئة تيتـ بالكسط الطبيعي الذم يعتبر مجاؿ نشاط الإنساف كمصدر 

 .(2)كاف كميما كانت كضعيتو ككيؼ ما كانت جنسيتو

 تعريف البيئة 

  :ليا عدة معانيك  كممة عربية الأصؿ مشتقة مف فعؿ باء يبكء لغة - أ

 المأكل ك  المنزؿك  البيت -

  (3)تعني الكسط كالاكتشاؼ كالإحاطة -

 .ساف يتأثر كيؤثر فيوأما عمماء البيئة فيرك أف البيئة ىي المكاف الذم يعيش فيو الإن

لقد تعددت التعاريؼ الاصطلبحية لمبيئة حسب كجية النظر  من الناحية الاصطلاحية-ب
 :كؿ مف 

شباع الرغبات ك  تعتبر البيئة مصدر لعناصر الإنتاج ككسيمة لتمبية عمماء الاقتصاد : - ا 
 البشرية 

مؤثرات التي الكسط الذم تعيش فيو مجمكعة مف الكائنات الحية كال عمماء الأحياء: -
 تساىـ في حياتيا كنمكىا.

 مقترحات عامة كأماكف ترفييية.: عمماء الآثار والعمران -
                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ تحكلات  ،كسياسة الاستثمار كحماية البيئة في الجزائر، بركاف عبد الغني -1
 45ص ، لكد معمرمك جامعة تيرم كزك م، دكلةال
 .7، ص2012، ، الشركة المغربية لمطباعة كالنشر، الرباط، المغربمقداد اليادم، قانكف البيئة، الطبعة الأكلى -2
 .319عصاـ نكر الديف، معجـ نكر الديف الكسيط عربي عربي، مرجع سابؽ، ص  -3
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أما المفيكـ الاصطلبحي المعمـ لمبيئة يمكف أف تستعممو لمدلالة عمى البيئة ىك أنيا 
 الكضعية مف اجؿ سد حاجيات الإنساف الضركريةك  عبارة عف مجمكعة العكامؿ الطبيعية

 (1)الكمالية ك 

ذلؾ في عدة آيات قرآنية ك  كما تجدر الإشارة أف مصطمح البيئة كرد في القراف الكريـ
 (2)"  فباء بغضب عمى غضبنذكر منيا " 

 الطبيعيك  اشمؿ مف المنظار الاقتصادمك  البيئة بمنظار أعمؽإلى  إف الإسلبـ ينظر
 تستمرك  ريفعمى الإنساف التعامؿ معيا عمى أساس أنيا ممكية تشترؾ فييا حقكؽ الآخك 
 .(3)تتضاعؼ مكاردىا حيثما تحافظ عمييا ك 

 من الناحية القانونية ج.

نما يترؾ ذلؾ لمفقو، ك المشرع لا يعطي لنا التعاريؼ كعادتوإف  لكف يمكف أف ك  ،ا 
المشرع الجزائرم ،ك تعريفيا مف خلبؿ بعض النصكص القانكنية المتعمقة بالبيئة ؼنستش

 كائنات حيةك  تربةك  مكادك  يو الإنساف بما يشممو مف ماءالمحيط الذم يعيش فاعتبرىا ذلؾ 
 منشئات .ك 

أما المشرع المصرم يرل أف البيئة ىي ذلؾ المحيط الحيكم الذم يشمؿ الكائنات 
متا يقيو الإنساف مف ك  تربةك  ماءك  ما يحيط بيا مف ىكاءك  الحية بما تحتكيو مف مكاد

  .منشئات

 ا مجمكعة مف العناصر الطبيعية كالحيكاناتأما المشرع الفرنسي يعرؼ البيئة بأني
تعرؼ البيئة عمى  المظاىر الطبيعية المختمفةك  الثركة المنجميةك  الأرضك  اليكاءك  النباتاتك 

 .الكضعية ك  أساس العناصر الطبيعية

                                                           

جامعة  ،فرع القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف ،درجة الماجستير في القانكفمذكرة لنيؿ ، الإسلبـ كالبيئة ،عكادم فريد -1
 12ص ،  2005-2004 ،بكمرداس

 90سكرة البقرة الآية  -2
 13ص  ،المرجع السابؽ ،الإسلبـ كالبيئة ،عكادم فريد -3
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 الإنساف ك  النباتاتك  العناصر الطبيعية كالماء. اليكاء التربة الحيكانات -
 المباني التي أقاميا الإنساف ك  العناصر الكضعية تشمؿ المنشئات -

 .ذلؾ ك  ك لقد تـ تكريس البيئة دستكريا
 "لممواطن الحق في بيئة سميمة " -
 "تعمل الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة" -
-

 (1)"يحدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيين والمسئولين لحماية البيئة  

جزائرم في إحداث إف تكريس مبدأ الحؽ في بيئة سميمة يدؿ عمى نية المشرع ال
 46بالفصؿ  ىذا ما كرسو أيضا الدستكر المغربيك  تغيرات لأجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة،

 .(2)"الحق في الحصول عمى الماء والعيش في بيئة سميمة"

حؽ ذك امتداد ،فيك مستقبموك  في البيئة ىك حؽ الإنساف في حاضره ؽالحإذف إف 
الذم ظير لأكؿ مرة في إعلبف استككيكاـ في ك  ةحؽ للؤجياؿ المقبم باعتبارهعبر الزمف 

" الدفاع عن البيئة وتحسينيا للأجيال الحاضرة والمقبمة أصبح ىدفا أساسيا 6422جكاف 
 .(3)بعدىا تبنتو العديد مف الاتفاقيات الدكلية الميتمة بالبيئة ك  للإنسانية"،

 التعميرك  نكني التييئةلقد تعددت النصكص القانكنية الميتمة بالبيئة كمف بينيا نجد قا
حيث منحا لمبمدية دكرا رئيسيا لمحفاظ عمى البيئة مف خلبؿ منح  ،قانكف التكجيو العقارمك 

ربيا مف مادامت ىذه الأخيرة بحكـ ق ،ىذا بعد دراسة مقاييس البيئة بدقةك التراخيص البناء 
لكي تتمكف  لذلؾ منحت ليا سمطة الضبط الإدارم منح الرخصالمكاطنيف كعمميا بشأنيا، 
 .(4)بالقياـ بمياميا بأكمؿ كجو 

سكاء  افي مجاؿ الاستثمار فإف الاتجاه السائد بيف دكؿ العالـ حالي كالأمر نفسو
ت بعض ألذلؾ لج، النامية ىك تحسيف المناخ الاستثمارم خاصة مع تدىكر البيئةك  المتقدمة

                                                           

 2016دستكر  -1
 دستكر المغربي -2
 .20، ص 2008، 1، القانكف كالعمكـ السياسية ، العدد ةالنقدي المجمةحمد رداؼ , مبادئ الإسلبـ كحماية البيئة، أ-3
مصطفى فيمي، الجكانب القانكنية لحماية البيئة مف التمكث في ضكء التشريعات الكطنية كالاتفاقيات الدكلية خالد -4

 .21، ص2011)دراسة مقارنة(، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 
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قميمية، ك الييئات دكلية ت البيئية لممشاريع الاستثمارية كطنية بإدخاؿ عممية تقييـ التأثيراك  ا 
الذم ىك عبارة عف ك ، (1)كجزء مف دراسات الجدكل بمصطمح : دراسة الجدكل البيئية

في تاريخ أك  مجمكعة مف الجيكد الكاضحة المعالـ لإنتاج بعض النتائج المحددة في مكقع
 .(2)بتكمفة معينةك  معيف

 مميزات البيئة د.

كالتطكر المستمر  الحركةك  يا قائمة عمى المركنةإف البيئة أىـ ميزة تميزىا ىي أن
استعماؿ المكارد المتجددة ىذا بك  ذلؾ مف خلبؿ مجمكعة مف المبادئك  ،تكازف نظاميا البيئيك 

 يقصد بو عدـ تغير معالـ البيئةك  ،الاستقرار ك بفضؿفي حدكد قدرتيا عمى التجديد مرة أخرى
ىذا لغرض استيعاب الفضلبت ك  كذلؾ النقاءك  التي تجعميا غير قادرة عمى استعادة تكازنياك 

 الممقاة داخميا .

 اختلال التوازن البيئي جـ.

لقد أصبحت مسألة حماية البيئة مف أعقد المكضكعات القانكنية، نظرا لكثرة كتنكع 
، كما أف قضية البيئة تعد مف (3)كتشعب القكاعد البيئية كتعمقيا بعدة قكانيف كالقانكف الإدارم

العصر التي تحتاج إلى اىتماـ خاص كمستمر، كىذا راجع لزيادة الكعي لدل  أخطر مشاكؿ
 .(4)اختلبؿ التكازف البيئيالشعكب كالحككمات بالأضرار المعيكدة لمبيئة كمنيا 

                                                           

المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتصادية  ،الجدكل البيئية لممشاريع الاستثمارية دراسة ،بف حاج جيلبلي سفراكة فتيحة -1
 .188-187، ص ص 2011ديسمبر  ،كالسياسية

، 2011ديسمبر ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتصادية كالسياسية ،دكر الإدارة في حماية البيئة، بف سعدة حدة -2
 .174-173ص ص 

-Redef Ahmed , op cit, p 73. 

عبد المجيد رمضاف، الآليات القانكنية كالإدارية لحماية البيئة في الجزائر )دراسة ميدانية مف منظكر الحككمة البيئية(،  -3
مقاؿ مأخكذ مف كتاب يكحنة قكم، في النظرية كالتطبيؽ دراسة لبعض النماذج كالمؤشرات، دار الكتاب الحديث، الجزائر، 

 .161ػػػػػػ 160، ص ص 2016
 .1صافية، مرجع سابؽ، ص  أماؿزيد  -4
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التي قد تككف إما أسباب طبيعية كالزلازؿ ك  التدىكر البيئي يرجع لكجكد عدة أسباب إف
ذلؾ ك  فيي تعتبر كعائؽ لتفاقـ تدىكر البيئة ،غيرىاك  البراكيف الجفاؼ الفيضانات الحرائؽ

فلئنساف ىك العامؿ الرئيسي لتدىكر  ،قد تككف أيضا أسباب بشريةك نظرا لآثارىا السمبية 
ؿ كما تحدثو ىذه الأخيرة مف مشاك ذلؾ عف طريؽ التكنكلكجيات التي تكصؿ إليياك  البيئة

  .قد سيطر عمى البيئةبيئية خطيرة خاصة في التمكث الصناعي لاف الإنساف 

 ،مف بينيا الأسباب الاجتماعيةك  ىناؾ أسباب أخرل أحدثت الإخلبؿ بالتكازف البيئيك 
مما يؤدم سمبا  ،ىك ما يمارس حقو في الراحةك  أم السمكؾ السمبي الذم يقكـ بو الفرد

 لناس منيا لعؿ ما تعانيو الشكاطئ بعد مغادرة اك  ؽ المشاكؿ البيئية كالتمكثػػػػػلممساىمة في خم

 . (1)خير دليؿ عمى ذلؾ

ذلؾ ك  ؿ مشاكؿ البيئةاني ىك كذلؾ يعد السبب الرئيسي لكنجد أف الانفجار السكك 
زيادة الطمب عمى المكارد إلى  لاف الإنساف بطبعو كؿ يكـ تزداد احتياجاتو اليكمية مما يؤدم

 اتيـ .التي تصبح غير قادرة عمى تمبية حاجيك  الطبيعية المكجكدة في الإقميـ

استنزافيا في إلى  بالتالي يشكؿ الأمر ضغطا عمى المكارد الطبيعية مما يؤدمك 
ننسى الكعي البيئي بما في ذلؾ حكؿ  لا، الزراعيةالأراضي  أشكاؿ مختمفة كالزحؼ عمى
لاف اليدؼ مف حماية البيئة ىك الحد  ،الحمكؿ المناسبة لحمياك  مفيكـ البيئة كطبيعة مشاكميا

 ىذا كمو لتحقؽ التنمية المستدامة بكؿ أبعادىاك  ء استخداـ المكارد الطبيعيةسك ك  مف التمكث
 .القيمية، التكنكلكجية، بمختمؼ مضامينيا سكاء الطبيعيةك 

 الشعكر بالمسؤكلية الفردية ترسيخلذلؾ فقد أصبح الكعي البيئي مطمب جكىرم في 
نشر الكعي البيئي لمختمؼ كسائؿ الإعلبـ ليا دكر فعاؿ في ، الجماعية في حماية البيئةك 

خاصة بعد ، (2)لا ننسى الدكر الفعاؿ الذم تقكـ بو الجمعيات المرافقة لمبيئة ك  شرائح المجتمع

                                                           

1Ahmed -Raddaf , planification urbain et protection de l’environnement, Revue IDARA, 

1998, p 139. 

جامعة مكلكد معمرم.تيزم كزك،  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف فرع القانكف العاـ، دعمكش فاطمة الزىراء -2
  15ص نشر،كف سنة د
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كالتي  التي ساىمت في إرساء القكاعد الخاصة بحماية البيئةك  جانيرك ريك دمقمة الأرض 
ياسة التنمية يظير ذلؾ جميا مف خلبؿ تبنييا لسك  عناية كبيرة في مجاؿ البيئة بذلت

 المستدامة.

 عوامل التأثير البيئي في الجزائر د.

في العقكد التي تمت الثكرة الصناعية، سعى الإنساف بدكف تكقؼ كراء رفع كتسيير النمك، 
 كىذا راجع: (1)كلكف اليكـ أصبح مف بيف أكلكياتو المحافظة عمى تكازف الككف كمكارده الحيكية

الإقميـ المتبايف في إلى  يمكف إرجاعيا:ك ن الناحية الايكولوجيةمتعمقة بالإقميم مال.العوامل 2
النظاـ ، التربةك  الحمقة المفصمية بيف الأنظمة المكجكدة كىي نظاـ الماء ، باعتبارهالجزائر

النظاـ ، التككيفك  التعميـك  الاتصاؿك  النظاـ المرتبط بالنقؿ، النظاـ التراثي، الايككلكجي
ىشاشة المكارد الطبيعية كاختلبؿ في ك  ىذا في إقميـ يمتاز بالتنكعالنظاـ الحضرم ك ك  الإنتاجي

 نجد :ك  كمـ ففي القارة الإفريقية2111كمـ كتتكغؿ6122تجمعات نجد طكؿ الشريط الساحمي 

 مف الإقميـ %3جباؿ التؿ  -
 مف الإقميـ% 4اليضاب العميا  -
 (2)مف الإقميـ  %32الصحراء  -

قة مباشرة بعدة قكانيف، كقانكف الغابات، المياه، ككذلؾ فإنو ما داـ لقانكف البيئة علب
 .(3)المناجـ، الصيد، النفايات، الصحة، حماية التراث الثقافي، الصيد البحرم

مناطؽ التؿ تحتكم عمى ، ككذلؾ التبايف في تكزيع المكارد الطبيعية مع محدكديتيا
 0حتكم عمى ىضاب عميا ت، مف سيكؿ الجزائر كىي تحت الضغط مف قبؿ المكاطنيف 40

                                                           

سايح تركية، حماية البيئة، دراسة مقارنة في القكانيف العربية، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية، مصر، الطبعة  -1
 .25، ص 2014الأكلى، 

 ، مرجع سابؽ.المخطط الكطني لمتييئة الإقميـ كزارة التييئة العمرانية كالبيئة, جذكر المستقبؿ -2
 .32رجع سابؽ، ص سايح تركية، م -3
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أما المناطؽ الصحراكية فيي تعاني ، مف المساحة الفلبحية بالجزائر% 1ملبييف ىكتارام 
 الزراعية . الأراضي  مف قمة

ذلؾ بتفضيؿ ك  لقد كضع الاستعمار الفرنسي الفكارؽ الإقميمية في الجزائرالنمو السكاني :.3
في حيف  الإنشائية تطكير المدفك  التميةك  ركبية في المناطؽ الساحميةك استصلبح المساكف الأ

تـ استغلبؿ تجييزات اقؿ كمف خلبؿ الإحصاء العاـ لمسكاف بكؿ تعداداتو فاف المنطقة التمية 
مف التراب الكطني مقابؿ  %3تمثؿ سكل  احتفظت بتمركز ثمثي سكاف الجزائر رغـ أنيا لا

مف التراب %32ك مف إجمالي السكاف%20التي لا تشمؿ سكل عمى ك  لميضاب العميا 4%
تزايد السكاف يشمؿ ك  مف الجزائرييف%61الذم لا يقطنو سكل ك  الكطني بالنسبة لمجنكب

 .(1)بصفة خاصة المناطؽ التمية عمى الخصكص 

مختمؼ مناطؽ  بيفإذف ىك عدـ التكازف في تمركز السكاف في الإقميـ الجزائرم 
الملبئمة لمعيش الكريـ  لكف يجب التصدم ليذه الظاىرة كىذا بالتكزيع الظركؼ، ك الكطف

الساحؿ لمكي يستفيد الكؿ ك  اليضابك  الجنكبك  لممكاطف الجزائرم دكف أدنى يميز بيف الشماؿ
 مف الخدمات كميا.

 ضعؼ سياسة التعمير كالذم ساىـ في :

كىذا راجع أساسا لمنزكح  ،نمك المدف غير المتحكـ فيوك  المدف الساحمية ثقؿزيادة 
مما أدل لتفاقـ مشاكؿ السكاف خاصة  ،تسيير الحضرم داخؿ المدفالريفيالذم يعكد لسكء ال

، كيرباء، الخدمات الحضرية مف ماء صالح لمشرب،كعدـ تمبية انتشار الأحياء الفكضكية
تسيير النفايات لـ تعد الدكلة قادرة عمى تمبيتيا لممكاطف كىذا راجع ، قنكات صرؼ المياه

 ة الاستيعاب لكافة المكارد كالاحتياجات إضافةلتمركز السكاف في منطقة معينة تفكؽ درج
 سكء استغلبؿ المكارد الاستيلبكية مما يؤثر سمبا عمى البيئة .إلى 

انييار المكارد ك  البناء الفكضكمك  إف الفقر الذم يرجع أساسا لمنزكح الريفي .الفقر :4
كارد بكؿ أنكاعيا الاستغلبؿ غير العقلبني لممإلى  كىذا مما يؤدم ،المتجددة كغير المتجددة

                                                           

 كزارة التييئة الإقميـ كالبيئة ، 2005تقرير حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر  -1
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انعداميا إلى  مما تؤدم مدركسة كغيرخاصة غير متجددة منيا كذلؾ بطريقة غير عقلبنية 
 .مادامت غير متجددة

لدكلة كىذا عمى ا متزايدة اجتماعيةك  طرابات بدكرىا تكلد أمراضا خطيرة كأعباء ماليةضالا إف
ؿ ما تعيشو اليكـ التمكث كلعكمو راجع لتمركز السكاف في الأحياء الفكضكية التي يسكدىا 

ف جرائـ كانتشار الآفات الاجتماعية خير دليؿ عمى ذلؾ خاصة مع انتشار داخؿ الأحياء م
 غير ذلؾ .إلى  الاختطاؼ، كسائؿ تساىـ في ذلؾ كالمخدرات

لا ننسى الظركؼ الأمنية التي عاشتيا الجزائر أثرت سمبا عمى البلبد بمختمؼ ك 
ا مما كمؼ خزينة الدكلة كثيرا في مجاؿ تغطية حاجات المكاطنيف جكانبيا خاصة البيئية مني

 .(1)لممكارد خاصة الأرياؼ التي تفتقر لأدنى الظركؼ الضركرية لمعيش الكريـ في تمؾ الفترة

 إف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا الجزائر نجد:مظاىر المشكمة البيئية في الجزائر :

المتمركزة معظميا ك  ئر أصبح ييدد مستقبؿ الزراعة: إف التصحر في الجزامشكمة التصحر.2
 يف في المناطؽ السيبية مما يؤدمرعاكيرجع ذلؾ ارتفاع عدد رؤكس المز  ، يةبالمناطؽ السيم

 التي ازداد عدد سكانيا نتيجة لمسياسة الاستصلبح الزراعيك  السيبيةالأراضي  استنزاؼإلى 
 كف كجكد الاستثمار فييا .الذم جمب إليو العديد مف السكاف لمعيش فييا دك 

أراضي إلى  تـ تحكيميا كميا الزراعية:الأراضي  التوسع العمراني عمى حساب .مشكمة3
انخفاض نصيب الفرد إلى  الزراعية إضافةالأراضي  اسمنت حيث غزل ىذا الأخيرك  بنايات
يتكقع أف ك  6431عاـ  1.40إلى  6412ىكتار في عاـ  6.6الزراعية مف الأراضي  مف

 .في منتصؼ القرف الحالي  1.60إلى  تصؿ

تفاقـ مشكمة التمكث في الجزائر بشكؿ خطير إلى  إف النمك السريع لمسكاف أدلالتموث:.4
، كىذا ما اثر سمبا عمى الفرد في جميع النكاحي خاصة في المجالات التي تيمو كالصحة

 كلمتمكث أنكاع نذكر ميا :، كالخدمات، السكف

                                                           

 .149عبد الله الحرتسي حميد، مرجع سابؽ، ص -1
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بصفة خاصة القديمة منيا تؤدم لمتمكث خاصة في المدف ك  ياراتإف الس تموث اليواء :.5
ىذا ما نراه عمى ارض الكاقع الحافلبت ك  ،الكبرل كالتي أحيانا تككف غير صالحة الاستعماؿ

 النقؿ حاجةزاؿ المكاطف الجزائرم يمجا إلييا لتمبية ت لاك  اقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا مركبات المكت
 ،طريؽ لذلؾ مف الأجدر التخمص منيااللا ك  لا تخدـ لا الفرد ذلؾ بطريقة سيئةك  المكاصلبتك 
 .ما تسببو مف أضرار عمى اليكاءك  لا ننسى النفايات الطبيةك 

ىذا راجع لتكقع ك  يعد الماء الصالح لمشرب الذىب الأبيض في الألفية الثالثة: تموث المياه.6
 :إلى  ا راجعىذك  نقص في عرض ىذه الأخيرة مقابؿ الزيادة في الطمب العالمي

 مياه الصرؼ داخؿ البحر أك  متخمص مف المياه المستعممةل -

 منو تمكيث المياه الجكفية ك  المبيدات الحشرية في الأرضك  تسرب المكاد الكيميائية -

 (1)سميمة التخمص مف مخمفات الصناعة دكف الأخذ بعيف الاعتبار كيفية معالجتيا بصفة -

ىذا التمكث يؤثر ك  كيفية التخمص منياك  ينقص الخدمات الخاصة بالصرؼ الصحإف  
لقد أثبتت الدراسة التي ، التفكييد، ك ايسبب لو أمراضا معدية كالككليك  سمبا عمى صحة الفرد

التزكد بالماء  يتـمنيا  % 31 (6)قامت بيا الككالة الكطنية لممكارد المائية حكؿ نكعية رديئة 
 لذلؾ يتـ معالجة التزكد بالمياه، ك 2114سنة  4مميكف ـ6411الشركب في الجزائر بمعدؿ 

لكف تكمؼ عممية تخزيف المياه مبالغ ك  خاصة في المراكز الكبرلك  ذلؾ بجمعيا في السدكدك 
ضخمة خاصة في مجاؿ التحكيؿ لذلؾ يجب عمى الدكلة إتباع إستراتيجية معينة لتحقيؽ 

 . طريقة مثمى لاستغلبؿ المياه الشركب

ربح لمشرب في الجزائر عمميا إلى  سيؤدم %21إلى  60يتـ تقميص النسبة مف ك 
لكف يجب اخذ التدابير الخاصة لمراقبة ككقاية مف الأمراض المتنقمة عف طريؽ ك  مضمكنا
 .الماء

مكثا خطيرا تمعالجة المياه الشركب تحدث ك  لكف في غياب الأطر الخاصة بتطييرك 
الكطنية لممكارد المائية  تتكفؿ الككالةك  ،الصحة العمكمية بصفة عامةك  عمى كؿ مف الماء

                                                           

 .149عبد الله الحرتسي حميد، مرجع سابؽ، ص -1
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بعد اخذ عينات  ،السدكدك تطكر نكعية المياه الكاقعة عمى امتداد بعض الأكدية ك  متابعة
رغـ ذلؾ فيناؾ جزء كبير مف مكارد الماء  ،تحديد نكعيتياك  بصفة دكرية شيرية لتحميميا

المياه لمعديد  إذف ما يلبحظ ىك تدىكر ممحكظ لمنكعية، ممكثة بكاسطة النفايات غير المراقبة
 .(1)المدف كالصناعات المكجكدة بيا  لمخالفاتمف السدكد نظرا 

كافية لممياه فاف جزءا ك  تصرؼ فعالةك  غياب الأنظمة الخاصة في شفطإلى  إضافة
 فائض السقي الترسبات القادمة مف الحفر الميممة ،منيا تككف ضارة كالمياه المستعممة

 غـ انجاز محطات التطيير في إطار سياسة شاممةر ب تتسبب في تمكث المياه الجكفيةك 
ىذا راجع لغياب إطار ك  منسجمة لمتصفية إلا أف الكثير مف ىذه المحطات لـ يتـ تشغيمياك 

التقنية الخاصة في ىذا المجاؿ خاصة ك  كذلؾ غياب المكارد المائيةك  الصيانة الملبئمة ليا
  .لمككمة ليا في ىذا المجاؿفي عمؿ البمديات التي تبقى قاصرة عمى أداء المياـ ا

الجمعيات في حماية البيئة دليؿ عمى عجز السمطات الإدارية في رقابة  إف مشاركة
 ، خاصػػػػػػػػػة بعػػػػد تبني جميع الأنشطػػػػػػػػػػة الصناعية، كالتجارية الناتجة عػػػػػف التطكر الاقتصادم

 .(2)لمجمعيات خاصة الميتمة بالبيئة 1990الجزائر بعد 

 الفرع الثاني
 مدى تأثير البيئة والتنمية المستدامة دلى سياسة المدينة

ىذا ،ك السنة مدار تعد الجزائر كرشة مفتكحة ليا كثير مف الأشغاؿ غير مكتممة عمى
 التي تسكدىا المشاكؿ الاجتماعية الخطيرةك  ما يؤثر سمبا عمى الحياة الاجتماعية لممكاطف

المدف إضافة للبختلبلات المكجكدة عمى مستكل قكاعد  ىندسةك  كذا سكء الجانب الجماليك 
 التعمير .

 

                                                           

 .198-197، ص ص  2005 ،تقرير حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر -1
 .100عبد المطيؼ، تأثير الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، مرجع سابؽ، ص علبؿ  -2
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 أولا : لممدينة علاقة مباشرة بالبيئة 

كما يلبحظ ىك أف المدف تكسعت بطريقة غريبة منعدمة فييا أصكؿ التييئة العمرانية 
ت الأكدية أصبح، شر فيو فحتى أنابيب المحركقاتتالعشكائية لـ تترؾ مكانا لـ تن البنايات إف

 .ثؿ لقكاعد التعميرتتم لاك  ملبذ العديد مف السكاف لبناء منازؿ غير لائقة

التعمير لتفادم ك  لذلؾ يجب عمى الدكلة اتخاذ التدابير اللبزمة في مجاؿ تييئة الإقميـ
التي تمس بصفة خاصة الأضرار البيئية عمى الرغـ مف ك  الأخطار المذككرة سالفا

 لحككمات إلا أف الكضع مازاؿ متدىكر.، المبذكلة مف قبؿ ا(1)المجيكدات

 تسيير النفايات المنزلية :.2

لقد اثر النمك الديمغرافي سمبا عمى تنظيـ المصالح المكمفة بتسيير النفايات فالتنظيـ 
ىذا ما تشير إليو ك  تطمعات المكاطنيف في ىذه الآكنة الأخيرةك  الحالي لا يتلبءـ مع متطمبات

 :الجدكؿ الآتي 

دن الم السنوات
 المتوسطة

المدن 
 الكبرى

الإمكانيات 
 البشرية المجندة

الإمكانيات المادية 
 المجندة

عكف كاحد لكؿ   1.0 6431
 ساكف 011

 6011عكف كاحد لكؿ 
 ساكف

شاحنة كاحدة لكؿ  6.2 1.21 211
 نسمة 2011

 3111شاحنة كاحدة لكؿ 
 ساكف

 .266، ص  2110مستقبؿ البيئة ك  تقرير حكؿ حالةالمصدر:

عدـ ملبئمة الكسائؿ الميكانيكية لميمة جمع النفايات نتيجة لانعداـ إلى  فةإضا
كذلؾ ما نممسو ىك سكء تسييؿ الأعكاف المكمفيف بتسيير  ،الصيانة كعدـ التحكـ في التسيير

                                                           

1- ZITOUNI Aniba, gestion de la ville et développement local, mémoire présente pour 

l’obtention du diplôme cycle supérieur en gestion administrative, école national 

d’administration, Maroc, p9. 
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 مدف المتكسطةفي ال % 3عكف نجد  211111عدد الأعكاف كطنيا يقدر ب ك  النفايات
أما تنظيؼ الشكارع فالحديث عف ىذا الأمر ، الكبرل في المدف %61ك 2تتراكح ما بيف ك 

نما أصبح ملبذ لكؿ ك  يطكؿ أكثر فأكثر الدليؿ عمى ذلؾ في شكارعنا التي لـ تعد ليا قيمة كا 
التي معظميا ك  سكء اختيار مكاقع التفريغإلى  ىذا راجعك  فالقمامة منتشرة في كؿ مكاف، شيء

الصحة العمكمية ك  ئة كىذا ما يؤثر سمبا عمى البيئةلا تحترـ حتى القكاعد الأكلية لحماية البي
النفايات كالحرؽ لاستعادة لممكاطف الجزائرم بالرغـ مف انو تكجد أشكاؿ أخرل لتثميف 

 .الطاقة

 وضعية المياه المنزلية المستعممة:.3

إف التييئة العمرانية السطحية بكاسطة السدكد، يفرض عمى الدكلة تمبية الحاجيات 
تزيدة مف الماء لممدف التي ىي في تكسع عمراني سريع ككذا تحقيؽ التكثيؼ المائية الم

الزراعي كذلؾ بالسقي، لذلؾ مثلب سد بني ىاركف لتحكيؿ مياه القبائؿ الصغرل نحك السيكؿ 
العميا السطايفية، يعد مف ضمف المنظكمات المائية الإقميمية اليامة بالمنطقة كىذا كمو 

بيف الشماؿ كالجنكب الجزائرم، كىذا حسب المشاريع المسطرة مف لمتقميص مف تكزيع المياه 
 .(1)2141إلى غاية  2121قبؿ الحككمة لأفاؽ 

فالتجمعات السكانية ، إف عدـ تصفية المياه المنزلية المستعممة تشكؿ تمكثا خطيرا
ت أما التجمعا ،سبب لفظيا لممياه المستعممة في الساحؿتتالشاطئية تؤثر سمبا عمى الشاطئ 

الكاقعة قرب الأحكاض التمية فيي تسبب أضرار عمى المكارد المائية كبصفة خاصة في 
ذلؾ حيف يتـ لفظ المياه المستعممة في ىذه الأحكاض رغـ أنيا مرتبطة بقنكات ك  ،ندرتيا

محطات التصفية ، الصرؼ الصحي لممياه ككذلؾ بما يعرؼ بتصفية المياه المستعممة
 .ـبالجزائر مردكدىا شبو منعد

فيي غير  ،مجاؿ المسؤكليات ىذا لغياب سياسة كاضحة في إف ىذا الأمر يرجع
المؤسسات المكمفة بتسيير شبكة تطيير المياه المستعممة ك  محددة بدقة خاصة بيف البمديات

                                                           

1-AZZEDINE Mebarki, aménagement des eaux de surface cas des bassins l’est algérien , 

Revue de laboratoire d’aménagement, universitaire Mentouri, Constantine, pp 05-19. 
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 21رغـ أف الدكلة حددت إشارة التطيير ب، التي تككف عادة بحاجة لمكارد مالية معتبرة
 تغطية مصاريؼ تسير ىذه المنشئات. أف ىذه النسبة غير كافية لمف مبمغ فاتكرة الماء إلا%

كلاية كتـ ربط  46حكض لمتصفية في  340أما في المناطؽ الريفية فتـ انجاز حكالي 
اكبر مصدر إلى  غياب الصيانة فييا حكليا غير أفك  ،حكالي مميكف ساكف بيذه الأحكاض

 .لمتمكث

الطمؽ لمنفايات الحضرية مصدر لمتمكث الجكم  يعتبر الحرؽ في اليكاءالتموث الجوي: .4
دخاف السيارات كالتجييزات الخاصة بالتسخيف في المنزؿ ككذلؾ مصادر انبعاث إلى  إضافة

الجك ك  التي تسبب تمكثا كبيرا لمبيئةك  الناجـ عف الحرؽ لممخمفات المصادرك  الدخاف الصناعي
 .، كالأمراض التنفسيةالحساسية، كمف جية أخرل تسبب ظيكر عدة أمراض كالربك، مف جية

الحيكانات البيئية ك  لنباتاتعمى ا كيجب ألا ننسى التأثير السمبي ليذا التمكث الجكم
لذلؾ يجب عمى الدكلة إيجاد كافة الإجراءات التقنية كالاقتصادية لحماية البيئة ، بصفة عامة

 .مف ىذه الأضرار

في التجمعات السكنية الكبرل بصفة أف الارتفاع المنتظـ لمسيارات إلى  يجب أف ننكهك 
عمى تنصيب شبكتيف  2112لذلؾ تـ منذ ، خاصة كاف السبب في تدىكر كتمكث اليكاء

ىامتيف في العاصمة كعنابة ميمتيما جمع المعطيات الدقيقة لحالة نكعية الجك كتعد بالتالي 
ف في التصكر الأمثؿ المحتمؿ لمصادر التمكث الحضرم كمدل تأثيره عمى صحة السكا

 ىاتيف المدينتيف .

خاصة أف حظيرة السيارات في ، ؤثر سمبا عمى نكعية اليكاءيإف حركة السيارات 
الجزائر عرفت تطكرا سريعا بعد انفتاح السكؽ كاعتماد ككلبء السيارات حيث تحتكم الحظيرة 

 22.12تستخدـ ك  مف السيارات تستخدـ المازكت %22.44سيارة منيا 2334.232عمى 
سيارات التي تستخدـ الغاز البتركؿ المميع ىي  46/62/2112لبنزيف كالى غاية تستخدـ ا
عرفت تطكرا ممحكظا نظرا  2116ك 6440لذلؾ فاف حمكلة التمكث بيف ، سيارة20.111

 .(6)لزيادة عدد السيارات
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كما أف ىناؾ بعض الأنشطة الصناعية ىي الأخرل التي تساىـ في إحداث التمكث 
 الحديد كالصمب.....المحطات الكيربائية، ناعات الكبرل كالاسمنتخاصة بكجكد بعض الص

لغرض التقميص مف ىذه المظاىر السمبية فقد سممت الدكلة في إطار كزارة البيئة عمى ك 
كأيضا لا يمكف إىماؿ الضجيج  (1)تكقيع عقكد ناجعة لأجؿ التخفيؼ منف التمكث الصناعي

الاسترخاء لدل المكاطف خاصة ك  ؽ التركيزيعيك  باعتباره مصدر حضرم لمتمكث فيك يزعج
طير قانكني لمحد ة فييا كلكنف للؤسؼ لا يكجد أم تأغياب الصيانك  مع تزايد عدد السيارات

المؤرخ  12/33مف ىذه الظاىرة لما ليا منف خطكرة عمى الفرد ،ك رغـ أف ىناؾ قانكف 
يف الاعتبار مشاكؿ الأمف كطمب العمؿ بأخذ بعك  المتضمنف النظافة6433-16-21بتاريخ 

كحدة  41إلى  30الذم مف المفركض يجب ألا يتجاكز عادة ك  الضجيج ففي الكسط الميني
أم حد لتنظيـ  ساعات كلكف في الجزائر لا يكجد3قياس صكتيي لمكحدة عمؿ المقدرة ب 

 .يسبب أضرارا عمى الجياز السمعي لمفردذلؾ ،كىذا الضجيج 

 ثانيا: الحق في المدينة

 لحق في المدينة أ.تعريف ا

كنتيجة  كيانوك  إف مفيكـ الحؽ في المدينة يختمؼ تبعا لطبيعة المجتمع الإنساني 
الحؽ لغة ىك عكس ك  الإقتصادم الذم يعيش فيظمو،ك  جتماعيلكضع الفرد في البناء الإ

ىك مصدر حؽ الشيء إذا أثبتت ككجب كمنو لمحؽ معنياف الأكؿ الحكـ ك  أخلبقوأك  الباطؿ
أما ، حؽ العبادك  ىك حؽ اللهك  الثاني ىك الكاجب الثابتك  الذم يقابمو الباطؿك  كاقعالمطابؽ لم
المعيار المعتمد ك  أنكاعوك  جية نظر مف آية زاكية أم مف خلبؿ أطرافوك  حسبك  إصطلبحا

 .(2)في تحديد مضمكنو 

إف الحؽ في الفقو الإسلبمي تستخدـ لمدلالة عمى معاني مختمفة، فقد تستخدـ لبياف 
لشخص أك ما ينبغي أف يككف لو مف إلتزاـ عمى شخص أخر كحؽ الراعي عمى ما 

                                                           

.2005تقرير حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر،  - 1 
( دار الخمدكنية لمنشر 2003-1989كماؿ، حقكؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع المفقكد ،) شطاب -2

 20كالتكزيع الجزائر، دكف ذكر السنة النشر الطبعة الأكلى ،ص 
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، أك حتى حؽ الرعية عمى رعي، كقد يستخدـ أيضا لمتعبير عف الحقكؽ الشخصية (1)رعيتو
 .(3)ككميا تيدؼ إلى ضماف إحتراـ حقكؽ الإنساف (2)كالتي ليا عدة تصنيفات

ماترجمتو دساتير الجزائر كذلؾ بدءا لقد إىتـ المشرع الجزائرم بحقكؽ الإنساف كىذا 
الذم حددىا قسما ثابتا تحت  6414أخر تعديؿ لو، فنجد دستكر إلى  6414مف دستكر 

ىذا ك  22المادة إلى  62مف المادة  ،مادة 66جميع الحقكؽ في و "الحقوق الأساسية"عنكاف 
ؿ المتعمؽ الذم خصص ليا الفصؿ الرابع مف الباب الأك ك  6421ما تـ تأكيده في دستكر 

ىذا ما أكده ك  24غاية المادة إلى  44بالمبادئ السياسية لتنظيـ المجتمع الجزائرم مف المادة 
لقد اىتـ المجتمع الدكلي بحقكؽ ك  2161التعديؿ الأخير في ك  6441ك 6434دستكر 
 6413اتفاقية باريس ك  6430برليف اتفاقية لعؿ أىميا ك  ذلؾ كفقا ليذه الإتفاقياتك  الإنساف
البركتكككليف ك  العيديف الدكلييف لحقكؽ الإنسافك  الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنسافإلى  لاكصك 

كمف بيف ىذه الحقكؽ نجد لحؽ في البيئة الذم ىك حؽ (4)السياسة ك  المتعمقيف بحقكؽ المدينة
 .(5)مستقبمو فيك ذك إمتدادعبر الزمف فيك أيضا حقا للؤجياؿ المقبمةك  الإنساف في حاضرة

 الحق في المدينة ب.تكريس

إف المفكر الفرنسي ىنرم ليفر أصدر كتابا بعنكاف "الحؽ في المدينة" ، كىذا في 
خضـ ما كاف يحدث في العالـ مف احتجاجات معظميا بحقكؽ الميمشيف في المدينة ، 
فأحدثت مظاىرات في أمريكا احتجاجا عمى الحرب في الفيتناـ كطالبكا بالمساكاة في الحقكؽ 

                                                           

ة، حسيف عبد الحميد أحمد رشكاف، حقكؽ الإنساف، دراسة في عمـ الإجتماعي القانكني، مؤسسة  شباب الجامع -1
 .05، ص 2012الإسكندرية، مصر، 

لأكثر تفاصيؿ أنظر قادرم عبد العزيز، حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي كالعلبقات الدكلية، المحتكيات كالأليات، دار  -2
 .18، ص 2005ىكمة ، الجزائر، 

، ص 2007ة، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعيعمر سعد الله، حقكؽ الإنساف كحقكؽ الشعكب، الطبعة الرابعة،  -3
19. 
 2005عمي محمد صالح الدباس كعمي عمياف محمد أبكزيد ،حقكؽ الإنساف كحرياتو، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع  -4

 ،عماف الأردف
النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، مجمة صادرة عف جامعة مكلكد  المجمة، مبادئ الإسلبـ كحماية البيئة رداؼاحمد  -5

 2008،سنة  23،ص 01زم كزك العددمعمرم تي
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راؽ، ككذلؾ الأمر في فرنسا خاصة بقياـ الطمبة بحركة ‘يف مختمؼ الأجناس كاؿالمدنية ب
احتجاجية كبعدىا الحركة النسائية لمناىضة العنصرية كىذا ما كاف السبب الرئيسي لإحداث 
ىذه الدكؿ للئصلبح لامتصاص الكضع، ككاف ليذا الكتاب الصدل الكبير في تمؾ الآكنة، 

اطف في المدينة كحؽ أساسي مف حقكقو إضافة إلى حصكلو مما جعؿ الحديث عف حؽ المك 
عمى كؿ ما ىك مكجكد داخؿ المدينة أم حقكؽ المدينة كالحؽ فغي المدينة عمى حد 

 . (1)سكاء.

مف الأىداؼ الأساسية فيي حؽ لكؿ شخص ينتمي إلييا  في المدينةيعتبر مبدأ الحؽ 
ىذا ك  طمكحاتوك  احتياجاتو ، ليمبيبميامستق كتحقيؽ في كيفية صنع قرارك  أف يبدم رأيو فييا

مف الحقكؽ الجماعية أم جماعي  ؽكلا يعتبر حؽ فردم بؿ ح ،لتحقيؽ لمعدالة الاجتماعية
لذلؾ فيك  ،سكافالالتي تعزز الرفاىية لكؿ ك  بعضيا البعضبالبيئية المرتبطة ك  الحضرية

صناعة ك  لتخطيطيشارككا في جميع مراحؿ اك  تضامني لجميع السكافك  يتطمب عمؿ جماعي
بكؿ الإمكانيات ك  ذلؾ في مجاؿ استخداـ الأماكف الحضريةك  القرار الذم يؤثر عمى حياتيـ،

 دكف إىماؿ لأم شخص أك تقصير في حقو كمكاطف عمى جميع المجالات اليكمية لممكاطف
 تقصير في حؽ المكاطف .  لأم شخص

ميما كانت الطبقة التي إف الحؽ في المدينة يتعمؽ بالكرامة لجميع أفراد المجتمع 
 صحةك أرض مف لذا يجب أف يككف التكزيع عادلا لممكارد العامة في الدكلة ، ينتمكا إلييا

 .كمنو يعتبر حؽ شامؿ لجميع السكاف ... ، سكاف تعميـ

مف  كىذا بما تكفره الإجتماعيك  إف المدينة تجد فضاءىا الخصب في المجاؿ العمراني
الحؽ في المدينة لو مكانة ىامة في ذلؾ ك  ، نقؿ، خدماتخدمات لسكانيا مف صحة، تعميـ
لذلؾ يجب أف  (2)المشاركة في تجسيد طمكحات المكاطف،ك  الذم يرتبط أساسا بصناعة القرار

ىذا ما نجده ك  تككف إرادة سياسية قكية مف قبؿ السمطات العميا لمبلبد ليتـ تجسيد ىذا الأمر
 ة.غائب عندنا لتخكؼ مف كجكد دكلة داخؿ دكل

                                                           

بتاريخ  http://wwww.alaraby.comالميدم مبركؾ، الحؽ في المدينة، مقاؿ مأخكذ مف مكقع الكتركني -1
27/09/2015. 

 www.anwal.press.comإبساٍْى انمإًََ، انذك فً انًدٌُت، يمال يأسٕذ يٍ يٕلغ الإنكخسًَٔ:  -2

http://wwww.alaraby.com/
http://www.anwal.press.com/
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ة عانإف المدينة باعتبارىا مجتمع سياسي بالدرجة الأكلى يشارؾ فييا الجميع لص
ىذا ك  القرار الذم ييتـ بكؿ ما يمس المجتمع في إطار ديمغرافي تحترـ فيو حقكؽ الإنساف

 التضامف.ك  لمكصكؿ الى مجتمع يسكده العدؿ

  ركائز الحق في المدينة: -

 تالية:يعتمد الحؽ في المدينة عمى العناصر ال

 ذلؾ بشكؿ إيجابي.ك  الحؽ في الديمقراطية التشاركية لكؿ مكاطف داخؿ مدينتو . أ
أماف ك  السمـ، إف سكاف المدينة يحؽ ليـ العيش في سلبـك  الحؽ في الأمف المدني . ب

 الإنسانية.ك  بعيدا عف العنؼ
ذلؾ ك  ىذا لإحداث التكازف بيف جميع الأحياءك  الحؽ في التنمية الحضرية المستدامة . ت

 قنكات الصرؼ الصحي.ك  تكفير الماءك  فير النقؿ الجماعي الجيد المحترـ لمبيئةبتك 
ىذا ك  الخدمات إلىالكلكج ك  ذلؾ بالسكف اللبئؽ الذم يضمف الكرامةك  الحؽ في السكف . ث

ذلؾ بكؿ ما يتعمؽ مف ك  منيا الدستكر الجزائرمك  ما ىك مكرسا في جميع الدساتير
 .طرؽ تكفيره لممكاطفك  معاملبت خاصة بو

ىذا بإحداث كؿ الخدمات العمكمية لإدماج ك  الخدمات العمكمية، إلىحؽ الكلكج  . ج
 معادية التمييز بيف المكاطنيف في ذلؾ.ك  الأفراد داخؿ المجتمع

الرجؿ، تعمؿ المدينة عمى تكفير الجك ك  حقكؽ الطفؿ، حؽ المناصفة بيف المرآة . ح
المبادئ العامة لحقكؽ  ىذا ما تـ تأكيده فيك  جسدياك  المناسب لتطكر الطفؿ نفسيا

الرجاؿ في برامج تطكير ك  يجب أف يشارؾ الجميع دكف التفرقة بيف النساءك  الإنساف،
 (1)مدينتيـ.

الحؽ في المدينة يتـ تجسيده عف طريؽ مؤسسات ديمقراطية حقيقية كذلؾ عبر  . خ
كيبرز ىذا المبدأ بقياـ مجمكعة مف  ،منظمات المجتمع المدنيك مستكيات الحككمة 

طنيف بتقديـ طمبات إلى المسؤكليف المحمييف لأجؿ حؿ المشاكؿ بصفة جماعية المكا

                                                           

القانكني، مرجع سابؽ. إبراىيـ - 1 
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في مصر جسدت المجاف الشعبية مبدأ الحؽ في المدينة كذلؾ عف طريؽ مثلب شاممة 
  .العمؿ الجماعي

الحؽ في المدينة ىك حؽ جامع يرتبط فيو الحؽ في السكف كالصحة كالبيئة إف  . د
مبية احتياجات السكاف كضماف العيش الكريـ كيعد السميمة كالكلكج إلى الخدمات كت

 .تجسيدا لمجيؿ الثاني مف حقكؽ الإنساف كأساس التدبير الجيد لشؤكنيا
ف الحؽ في المدينة جاء لمكاجية المخاطر الميددة ليا خاصة مع تفاقـ المشاكؿ إ . ذ

رتفاع عدد السكاف فييا لذلؾ كجب عمى السمطات  ،المرتبطة بالتكسع العمراني كا 
ة كالمساكاة كالعدالة الإجتماعية كالمشاركة يعمى أساس الحر  الإعتمادلعمكمية لمبلبد ا

حتراـ الإختلبؼ كالتنكع كىذا لحماية كرامة  في بناء مجتمع حضرم قائـ عمى القيـ كا 
 .الإنساف كتمبية لحاجياتو

 كلمجماعات ،مبدأ حقكؽ الإنساف مع مبدأ الحؽ في المدينة ىناؾ تكامؿ بيف       
المحمية دكر ميـ في تفعيؿ ىذا الحؽ خاصة مع تفاقـ المشاكؿ كالإشكاليات المرتبطة 
بيما كىذا لإنشاء مدف لمجميع تضمف الاستجابة إلى حاجيات الإنسانية كتككف فضاء 
مختمؼ تصاؼ فيو الكرامة كتكرس فيو المشاركة كالمكاطنة كحقيؽ الإنساف كنتج عنو 

 :التكصيات التالية 

 المجتمع المدني لما لو مف دكر فعاؿ في تفعيؿ الحؽ في المدينة  تعزيز دكر -

 تكفير مؤسسات لتسير سياسة المدينة مف خلبؿ إستراتيجية كاضحة   -

 نشر ميثاقيا العالمي ك  تعميـ تجربة المدينةك  نشر الفكر التضامني  -

 مدينةالتدبير البيئي في تنمية الك  إرساء إطار لمتفكير الجماعي حكؿ مكانة التراث  -

 حفظوك  سف قكانيف جديدة لمحفاظ عمى التراث  -

 إشراؾ المجتمع المدني في كؿ السياسات العمكمية  -

 ترسيخ مبادئ الحككمة الجديدة كربط المسؤكلية بالمحاسبة . -

يضمف  أفمجتمع محمي سياسي مف شانو تحقيؽ إلى  ييدؼ الحؽ في المدينة إذف
 السمطات معافؽ بيف جميع سكاف المدينة مستكل معيشي ملبئـ لممجتمع في ظؿ تسامح تك 
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 ياطنيف كذلككفقا لخطة تبيف مسؤكلياتمحمية، كيتـ تطبيقو عمى كؿ المك الحككمات الأك 
تحقيؽ حككمة محمية يستفيد منيا الجميع، كالكؿ يساىـ لتجسيد ىذه الحقكؽ لأجؿ  ياككاجبات

ح  .رامياتكا 

الأمر  محؽ في المدينة كسيتجسدل الأساسية المفاىيـ أىـ كإحدلالمكاطف يعتبر  إف
في مشاركتو في تجسيد ىذه الحقكؽ لاسيما في ظؿ اعتماد عمى فكرة الحككمة عمى مستكل 

 .(1)المجالس المحمية

الحؽ في المدينة يعتبر كحؽ رئيسي يتمتع بو جميع سكاف المدينة بما فييا  إذف
مثمو مثؿ الحؽ في  الإنساف، كىك يعتبر كحؽ مف حقكؽ كالمستضعفةالفئات الميمشة 

 .الإنسافقكاعد الحكـ المحمي فيظؿ احتراـ حقكؽ  أساسالحككمة الرشيدة التي تستند عمى 

ككذا  نسافلإا، حقكؽ إقميـالثلبثة مف  الأبعادالحؽ في المدينة يستند عمى  إذف
الثاني  أماالعامة،  كلإدارةكفقا لمتخطيط  للئقميـيعتمد عمى العدالة الجيدة  فالأكؿ، ديمقراطية

الديمقراطية  أما، ، المساكاة، العدالة الاجتماعية كاحتراـ التنكعالإنصاؼيككف عف طريؽ 
 .(2)، المشاركة، الشفافيةبالتمثيؿتتجسد 

 إدارة أف عمى أساساالحؽ في المدينة لـ تعترؼ بو جميع الدكلة، رغـ انو يرتكز  إف
سية بؿ يجب عمى الدكؿ اتخاذ سيا إعلبناتكليس مجرد  الإنسافكاحتراـ حقكؽ  المحمية

، كالذم لا الإنسافحقا مف حقكؽ  اللبزمة خاصة مف الناحية القانكنية باعتباره الإجراءات
 .هتطكير إلى  يزاؿ لحد الساعة بحاجة

ة النقاشات العامينة حسب الميثاؽ العالمي لمدينة فيك نتيجة لمتطكر الحؽ في المد إف
ا لمبادئ التنمية المستدامة باعتباره حؽ لجميع السكاف كفق ،حكؿ الاستخداـ العادؿ لممدينة

مثؿ  الإنساففيك حؽ لا يتجزأ مف حقكؽ ، كتقرير المصير كتحسيف مستكل معيشي لائؽ

                                                           

معيد بكليس، المفيكـ كالتطبيؽ لميثاؽ الحؽ في المدينة، لبناء مدف عادلة ديمقراطية عادلة، عف المكقع الالكتركني  -1
www.guiderighttothecity-ar.com 

 www.hlrg/img/documents.comمف المكقع الإلكتركني  ة.الميثاؽ العالمي لمحؽ في المدين -2
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، ، الحؽ في الصحة، التعميـإليياالجمعيات كالانضماـ  إقامةحؽ العمؿ اللبئؽ،الحؽ في 
المسكف، ، السياسية، الغذاء ت، المشاركةاالمياه الصالحة لمشرب، الحؽ في المعمكم

 ....الخـالتعمي

الممارسة الكاممة لممكاطنة كىذا  أساسيةالحؽ في المدينة مبني عمى ثلبثة مبادئ  إف
ديمقراطية تمارسيا عمى  إدارةلتحقيؽ كرامة الجميع بصفة عادلة كمنصفة كذلؾ في ظؿ 

كية بالحضر كالمدف فجميع ، يرتكز عمى الكظيفة الاجتماعية لمممالإقميميةمستكل الجماعات 
 .(1)المكاطنيف ليـ الحؽ في الممكية كالمشاركة في تطكيرىا كصيانتيا

ىذه المبادئ السالفة الذكر ثـ اعتمادىا كمبادئ لمميثاؽ العالمي الحؽ في المدينة  إف
قانكني كمؤسساتي مناسب  إطاركذلؾ بكضع  خميكالذم جسدتو بعض الدكؿ في قكانينيا الدا

كفير خاصة في ت للؤرضلمكظيفة الاجتماعية  الأكلكية إعطاءعمى  أساسام يعتمد ليا، كالذ
 المدينةتنفيذ الحؽ في  لأجؿمناسبة لا ياتلالآالسكف الملبئـ لممكاطف، لذلؾ يجب كضع 

 .(2)بالتنسيؽ المكجكد بيف السمطات العميا في البلبد كالمكاطف

 جيؿ الثاني مف حقكؽ الإنسافلم تكريساإف دكؿ عديدة إعتبرت الحؽ في المدينة 
فرنسا أحد ىذه الدكؿ ك  مكاثيقيا العالمية،ك  حتى في دستكرىاك  في قكانينيا الداخمية جسدتيا

نفسو لبعض دكؿ  الأمرك  أعدت تقارير حكؿ ىذا المكضكعك  التي نظمت ممتقيات في ذلؾ
يو الإنساف، كيعتبر ، كالذم إعتبرت أف المدينة ىي المكاف الذم يترعرع ف.(3)أمريكا اللبتينية

 التحكـ فييا حقا أساسيا .

 إف المغرب عرؼ إىتماما كبيرا في مجاؿ الحؽ في المدينة فقد أعد عدة تقارير
 (4)ممتقيات حكؿ الأمر.ك 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.الميثاؽ العالمي لمحؽ في المدينة -1
 المرجع نفسو. -2
طلبع تاريخ الإ www.almsryalyoum.com/nex الإلكتركنيمف المكقع  مأخكذةعمر الشيابي ، الحؽ في المدينة  -3
13/10/2012. 

 .62/14/2162بخازٌز  ،www.cudh.org.comانهجُت انجٌٕٓت نذمٕق الإَساٌ بأغادٌس ػهى انًٕلغ الإنكخسًَٔ:  -4

http://www.almsryalyoum.com/nex
http://www.cudh.org.com/
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ليو الفقو في ىذا ك لكف في المقابؿ نجد الجزائر بعيدة كؿ البعد عف أخر ما تكصؿ إ
ىذا كفقا لمقانكف التكجيي لممدينة ك  لا غيرفت فقط بإعطاء تعريؼ لمدينة المجاؿ، بؿ إكت

 عمى المشرع إعادة إعتبار ليذا المكضكعإذف مجرد تعريفات لا غير، الذم أعطى لنا 
عتباره كحؽ  تجسيده أيضا عمى أرض الكاقع خاصة بتفعيؿ دكر المكاطف في ىذا المجاؿك  زا 

ت العيش الكريـ مف حقكقو، ككذا تكريس لحقكؽ المدينة كاممة بما تشممو مف ضركريا
 .لممكاطف الجزائرم في مختمؼ المجالات مف صحة، سكف، نقؿ، تعميـ، عمؿ ..

 المطلب الثاني
 الراشد وسياسية المدينة   الحكم

حدد لنا أىـ مبادئو المستمدة مف المبادئ العالمية، لاسيما  06-06إف القانكف رقـ  
لقانكف كقبمو قانكف تييئة الإقميـ التنمية المستدامة كالتي تسعى الجزائر مف خلبؿ ىذا ا

كتنميتو المستدامة بتجسيد ىذه التنمية عبر كافة أقاليـ الكطف، أما عمى مستكل تسيير 
أصبحت الكقت الراىف، في الجماعات الإقميمية فإنيا اعتمدت عمى مبدأ الحكـ الراشد لممدينة

قد يتـ عف طريؽ الحككمة ما ، فالتسيير العمراني (1)ليا علبقة مباشرة بمصطمح الحكـ الراشد
. لذلؾ سنحاكؿ (2)دامت تسمح لمحكـ في طريقة تسيير العقار بمختمؼ المشاكؿ التي يحكييا

 .(الفرع الأكؿ)تحديد مفيكـ الحكـ الراشد  في 

 الفرع الأول
 مفيوم الحكم الراشد

إعتمدت إف الحكـ الراشد يعتبر مف المبادئ العالمية الحديثة في الكقت الراىف كالذم  
 .عميو العديد مف الدكؿ في تشريعاتيا الداخمية كمنيا الجزائر، لذلؾ سنقكـ بتعريؼ الحكـ

 

                                                           

1-ministère délègue charge de la ville, la ville Algérien , situation et perspective, juin 2006, 

P9. 

2-CHERRAD Salah Eddine et KASSAH Loauar Ines, la gouvernance surfaire et ville 

nouvelle, pp 11-14. 
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 تعريف الحكم الراشد:أ.

العمؿ  يجبإف عممية ترسيخ فكرة الحكـ الراشد ىك النقطة النكعية الجكىرية، كالتي 
المفاىيـ مف  تعتبر الحكامة، (1)بيا مف طرؼ جميع المؤسسات كالقكل الكطنية بصفة عامة

العربية ككذا في تعريفيا رغـ الإتفاؽ عمى إلى  التي أثارت جدلا كخلبفا حكؿ ترجمتيا
 .ضركرة تكاجدهك  أىميتيا

كذلؾ في بداية ، حداثة ىذا المفيكـ مف تقارير البنؾ الدكليإلى  لعؿ السبب يعكدك 
محمية في إطار التنمية الذم إعتبرتو أحد الكسائؿ الحديثة لبمكرة الديمقراطية الك  التسعينات
 ،الحكامة الرشيدة ،مصطمحات التي أعطيت لو نجد الحكـ الرشيدكمف بيف ال، المستدامة

 التدبير الجيد . ، الإدارة المجتمعية، الحكـ الصالح، الحكامة الحكمانية

المؤسسات التي مف خلبليا تتـ ك  مجمكعة مف التقاليد.تعريف البنك الدولي لمحكامة:3
 بالتالي يمكف أف تتمثؿ الحكامة مف:ك  مطة في الدكؿ مف أجؿ الصالح العاـممارسة الس

ستبداليـ ك  رصدىـك  عممية إختبار القائميف عمى السمطة -  ا 

 قدرة الحككمات عمى إدارة المكارد كتنفيذ السياسات السممية بفاعمية -

بالتالي ك  الدكلة لممؤسسات التي تحكـ التفاعلبت الإقتصاديةك  احتراـ كؿ مف المكاطنيف -
 طريقة لممارسة القكة في الإرادة المكارد الإقتصاديةك  فالبنؾ يرل عمى أنيا أسمكب

 .(2)الإجتماعية ك 

يقصد بيا ممارسة ك  تعريؼ برنامج الأمـ المتحدة الدكلي يتحدث عف الحكـ الجيد الصالح -
التي مف الإدارية لإدارة شؤكف الدكلة عمى كافة المستكيات ك  السياسيةك  السمة الاقتصادية

يكفكف بإلتزامتيـ بكجكد ك  يمارسكف حقكقيـ القانكنيةك  خلبليا يعبر المكاطنكف عف مصالحيـ
 الكساطة لحؿ النزاعات. 

                                                           

، ص 2007ـ العظيـ، كاقع الانجازات كالإخفاقات، مجمة الفكر البرلماني، العدد الرابع، أكتكبر مدم عمار، الحبعكا -1
 .65-64ص 

عات المحمية مذكرة ماستر في القانكف العاـ تخصص الشأف العاـ، جامعة محمد ساىؿ إبراىيـ ،الحكامة كتمكيؿ الجما -2
 .35، ص 2010، الرباط ،المغرب , السكيسيالخامس 
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يدعـ رفاىية الإنساف ك  ىك الحكـ الذم يفرز.تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية :4
 الإجتماعيةك  يةفرصيـ كحرياتيـ الإقتصادك  خيارتيـك  كيقكـ عمى تكسيع قدرات البشر

تككف مسئكلة أمامو لضماف ك  تمثيؿ كافة فئات المجتمع تمثيلب كاملبإلى  يسعىك  السياسيةك 
 مصالح جميع الأفراد داخؿ المجتمع.

مؤسسات ك  عممياتك  إدارة شؤكف الدكلة كفقا لآلياتبحوث الدولة التالية: و  تعريف دراسات.5
 أحكاليـ. التعبير عفك  يستخدميا المكاطنكف لدعـ مصالحيـ

دكلة مف جنكب  22ك كىي اتفاقية مكقعة بيف الإتحاد الأكركبيإتفاقية الشراكة كونونو : .6
القابمة ك  الإدارة الشفافة 14تيا عالمحيط اليادم تعرؼ نجاك  دكؿ الكاريبيك  الصحراء الإفريقية

المستمرة ك  المالية لفرض التنمية المصنفةك  الإقتصاديةك  لمحاسبة المكارد الطبيعية البشرية
 الديمقراطية .ك  كمؤسساتية تحترـ حقكؽ الإنساف كذلؾ في إطار بيئة سياسية

ترشيد التدبير ك  المجتمعك  إذف تعتبر الحكامة عامؿ جكىرم في إصلبح الدكلة
لآلية متعمقة بعممية صنع القرار كذلؾ ضمف عمميات لذلؾ كفقا ك  ،المحميك  العمكمي الكطني

يجاد القرارك  السمطةكىياكؿ تحديد كيفية ممارسة   بتعبير المكاطنيف عف آرائيـ.ك  ا 

 كمفيكـ الحكامة تطكر بناءا عمى التقارير المقدمة مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي
عتبر كمنفذ لتدخمو في سياسة الإنفاؽ ، ك 6434سنة  62البنؾ الدكلي خاصة في تقريره صك  ا 

لاحظت كجكد سكء تسيير في  التيك  ،العمكمي لمدكلة التي تمكليا ىذه الييئات الدكلية
 .الأنظمة السياسية في الدكؿ التي تمكليا ىذه الأخيرة لاسيما الدكؿ الإفريقية

 الدكلية، الماليةك  لذلؾ حددت مجمكعة مف الإمكانيات المالية لممؤسسات الإقتصادية 
المؤسسات الإعلبمية ك  الجامعاتك  ذلؾ لأجؿ تميؿ الأبحاثك  الغير حككميةك  الحككميةك 

 .(1)إقتصاد، مختمؼ مجالات الحياة اليكمية مف سياسةإلى  لتنقؿ بعدىا، ،دكليا، محميانياكط

                                                           

برابح حمزة، الحككمة المحمية لتسيير الجماعات المحمية في الجزائر، مقاؿ مأخكذ مف كتاب بكحنية قكم، حككمة  -1
رية كالتطبيؽ، دراسة لبعض النماذج كالمؤشرات، دار الكتاب الحديث، المكتبة التنمية المستدامة في الجزائر بيف النظ

 .37-36، ص ص 2016الكطنية الجزائرية، 
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بعد فشؿ سياستيا التنمكية أصبحت ك  السائرة في طريؽ النمكأك  أما الدكؿ النامية
بة آخر ما تكصؿ إليو العالـ كىذا اكك مف ضركرة كىذا إما لمحاكلتيا مثر كترل في الحكامة أ

القركض الممنكحة ليا مف قبؿ ىذه المؤسسات العالمية ك  دة مف المساعداتأجؿ الإستفامف 
لممشاكؿ التي تعاني منيا تمؾ الدكؿ النامية كطنيا  لتتخط أنيا أك  عف المفيكـ إبتعدت التي

 سكء التسيير .ك  كىذا دليؿ عمى كجكد الفساد، البطالة، كالفقر، الجيؿ

 مبادئ الحكم الراشد:ب.

ي تعني بيا أف طريقة إختيار الحكاـ المنتخبيف تككف بطريقة سميمة الت.المصداقية: و2
لأشخاص يممككف كفاءات عالية في مجاؿ الإدارة كالحكـ كذلؾ بناءا عمى مؤىلبتيـ العممية 
مثؿ حسف الريادة، الشجاعة كالقدرة عمى التكاصؿ مع العاـ كالخاص كىذا لمقياـ عمى أحسف 

 دمة المصمحة العامة .كجو لممياـ المكككلة لو كىذا لخ

كنقصد بيا تكفر المعمكمات في كقتيا كفتح المجاؿ لمجميع للئطلبع عمى  :الشفافية.3
المعمكمات الضركرية لممساعدة في إتخاذ القرارات كبالتالي تتكسع دائرة المشاركة كالرقابة 

 .(1)كالمحاسبة كىذا لمتخفيؼ مف ضياع الكقت كالفساد الذم يعيشو المجتمع 

غير مباشرة كذلؾ عف أك  شارؾ في اتخاذ القرار سكاء بصفة مباشرةالجميع ي مشاركة :ال.4
كىي ليست مبدأ حديث بالغرب بؿ ، طريؽ كساطة مؤسسات شرعية تمثؿ مصالح المجتمع

أما في الكقت الحالي فالحكامة الجيدة تعني ، واميرىم شورى بينيم "الغرب مف سبقكىـ :"
ة في كافة مجالات كذلؾ في إطار تشاكرم كلممجتمعات المدنية تجديد ركح المشاركة الحديث

ىاـ في تعزيز المشاركة لأجؿ تفعيؿ الديمقراطية،كذلؾ بإدماج مختمؼ شرائح ك  دكر فعاؿ
 . (2)المجتمع داخؿ الحياة السياسية كىذا لأجؿ تسيير شؤكف الدكلة بنفسيا

                                                           

حرز الله، مفيكـ  م.كأنظر كذلؾ قادر 253الغكؿ علبء الديف، حككمة التنمية المستدامة مدينتي دبي نمكذجا، ص  -1
 ،.87-82، ص ص 2005مف، مارس الحكـ الراشد، مجمة الفكر البرلماني، العدد الثا

التشريعات الراىنة نحك حككمة الجماعات  ؿعطكات عبد الحاكـ، إصلبح الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ط -2
مقاؿ مأخكذ مف كتاب حككمة التنمية المستدامة لبكحنية قكم، المكتبة الكطنية الجزائرية، دار  كتعزيز الديمقراطية التشاركية

 .37ص  ،2016الحديث، الجزائر، الكتاب 
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عمى الدكلة تمبية ذلؾ في بطريقة تطكر حاجيات المكاطنيف فك  في ظؿ التحكلات الفعالية :.5
الكفاء بكافة الإلتزامات الممقاة عمى ك  خدمة المكاطنيفإلى  رةدـ مف كاجبيـ المباافعالة، فالحك

 الطارئة بكؿ فعالية . ك  الحاضرةك  عاتقيـ كذلؾ بإيجاد الحمكؿ المناسبة لمشاكميـ المؤقتة

تحقيقيا لاسيما إلى  كؿ العالـالتي تيدؼ د ىذا مف بعض المبادئالعدالة والمساواة: .6
الإستقرار لذلؾ يجب اتخاذ جميع الإجراءات لضماف تطبيقيا ك  الأمفك  لضماف تحقيؽ السمـ

تفعيؿ ك  تحسيف نظاميا القضائيإلى  لذلؾ تسعى الدكلة، تطبيقا سميما عمى أرض الكاقع
عؿ الفرص مبادئ العدالة الإجتماعية فييا كتطبيؽ القانكف عمى أكمؿ كجو كىذا كمو لج

 متساكية لكافة أفراد المجتمع.

المتصرفيف الإدارييف عمى ك  نقصد بيا قدرة الحكاـك  (:ثير الفعال )الاستقلالية النشيطةالتأ.7
حتياجات المكاطنيف عبر كافة أنحاء  تسيير الشأف العاـ بناءا عمى معرفة تامة لتطمعات كا 

 ميع الفاعميف داخؿ المجتمع.الكطف ،لذلؾ يجب تكفير كافة مكانز مات الحكار بيف ج

 أطراف الحكامةجـ.

إف مصطمح الحككمة يدؿ عمى الحككمة كىذا لأف ىذه الأخيرة ليا حؽ في  الحكومة :.2
المسؤكلة عف تمبية ك  إتخاذ القرارات كتنفيذىا عمى مستكل الدكلة مادامت ىي صاحبة السمطة

التي تعمؿ مف خلبليا ك  نفيذيةممثمة لمسمطة التك  حاجيات المكاطنيف كتعتبر جياز تنفيذم
المشاركة مع جميع الفاعميف لأجؿ ك  لترشيد النفاقات العمكمية في إطار مبادئ التسيير الجيد
كتجسيد  (1)"الحكومة الإلكترونية"تحقيؽ التنمية خاصة في ظؿ ظيكر ما يعرؼ ب

 .(2)العصرنة

يعكد لإعتباره المكرد  ىذاك  شريؾ لتحقيؽ الحكامة الجيدةك  يعتبر عنصر القطاع الخاص :.3
أصبحت ، ك الرئيسي لمفرص الخاصة بالمشاريع الإقتصادية لاسيما في تشغيؿ اليد العاممة

                                                           

 .40برابح حمزة، مرجع سابؽ، ص -1
عبد الغني غانـ كرابح بك الصكؼ، التنمية الحضرية كترشيد الحكـ في دكؿ الأطراؼ بيف الخطاب المثالي كالتطبيؽ -2

 ..45، ص 2006، 02الميداني ، الجزائر حالة إضافة الإشكالية، مجمة مخبر التييئة العمرانية، العدد 
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الدكؿ النامية تدعـ مشاريعيا عف طريؽ القطاع الخاص كتعمؿ الدكلة عمى تقكية دكر 
 رية،التحفيز لتنمية المكارد البش، ذلؾ عف طريؽ خمؽ بيئة إقتصادية مستقرةك  القطاع الخاص

المكارد البشرية ك  لممحافظة عمى البيئةك  ضماف عدالة نزييةك  تشجيع التنافس داخؿ الأسكاؽك 
 الإلتزاـ بيا .ك  كىذا عف طريؽ تنفيذ القكانيف

دكرىا السياسي فيي تحاكؿ إقناع الرأم العاـ إلى  إف الأحزاب إضافة الأحزاب السياسية:.4
ذلؾ في إطار المعارضة البناءة لأجؿ إيصاؿ ك  لرؤية السياسة كمكافقة لمضغط عمى الحككمة

 مطالب المكاطنيف كمنو تحديد السياسة الملبئمة لحؿ ىذه الأمكر مف قبؿ الحككمة . 

إف الأحزاب السياسية تساىـ في كضع السياسة العامة لمبلبد خاصة إذا ما كانت 
العامة طبقا  الأغمبية مف تسممت الحكـ، فيي إذف تعمؿ عمى تكجيو عممية رسـ السياسات

لمفمسفة التي تبنتيا الأحزاب السياسية داخؿ الدكلة كالعمؿ عمى إقناع الرأم العاـ بصحة 
 كجية نظرىا خاصة فيما يتعمؽ بالمصمحة العامة لممجتمع .

أك  غير قابؿ للئستخداـ في كؿ زمافك  فيك مفيكـ متغير كغير مستقر المجتمع المدني:.5
ىذا لأجؿ تحقيؽ أغراض ك  السياسيك  المجتمع المدني مكاف في ظؿ علبقات ضركرية بيف

 (1)متعددة 

إجتماعية: لممساىمة في العمؿ الإجتماعي لأجؿ تحقيؽ التنمية بفضؿ الجمعيات الميتمة  -
 بيذا المجاؿ.

 ثقافية : تيدؼ لنشر الكعي الثقافي كفقا لكجكد اتحادات الكتاب . -

 عضاء النقابة نقابية : تيدؼ لمدفاع عف المصالح الإقتصادية لأ -

السمطة لتشارؾ في صنع القرارات إلى  سياسية : كالأحزاب السياسية التي تيدؼ لمكصكؿ -
 السياسية لمبلبد.

  ،(2)كيمعب المجتمع المدني دكرا فعالا كميـ في عممية تغيير عمى جميع المستكيات

                                                           

 .60جميد شريؼ، مرجع سابؽ، ص -1
 .19عمر دراس، مرجع سابؽ، ص -2
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بح بدكره يعد الذم أصك  يتكفر عمى إمكانيات مما يجعميا تؤثر عمى السياسة العامة في البلبد
 التقاعد . ك  حد عناصر الحكامة الجيدة كحاملب لمتكعية متكازية قائمة عمى الشراكةأ

 الفرع الثاني
 الحكم الراشد وسياسة المدينة

 إف الاتجاه المعاصر للئدارة الحديثة حاليا ىك الإستناد عمى فكرة الحكـ الرشيد
ؿ تحقيؽ بما يعرؼ بالتنمية المستدامة ىذا لأجكسياسة المثمى في تسيير المدينة، ك  باعتباره

 .تنميتوك  لاسيما في مجاؿ تييئة الإقميـ

 أ.الحكم الراشد وتسيير الإدارة 

قد تغيرت كجية نظر الدكلة في منظكمتيا الإدارية في مجاؿ تسيير المدينة بصفة ل
إلييا الغاية التي تصبكا إلى  لذلؾ فإنيا أكجدت أطر كسائؿ جديدة تستعمميا لمكصكؿ ،خاصة
الجكارم في السمطة  في التسيير المشاركةك  اللبمركزية الاستناد عمى فكرةإلى  خاصة
طبعا ىذا الأمر يخضع ك  المشاركة مف قبؿ المكاطفإلى  السمطة اللبمركزية إضافةك  المركزية

 الاجتماعية لأية دكلة.ك  اقتصاديةك  لمضركرية السياسية

 2111اير تماما كما كاف سائدا قبؿ مغ إف الجزائر ىي الأخرل اختارت منحى آخر
خلبؿ ىذه الفترة لـ تعد البمدية كحدىا مف تسيير ك  أم بعد صدكر القانكف التكجييي لممدينة

المدينة بؿ تشاركيا ىيئات أخرل عمى خلبؼ الدكلة الجماعات المحمية المتعاممكف 
المدينة في ظؿ  الاقتصاديكف المكاطنكف الذيف ليـ دكر مباشر عف طريؽ الجمعيات لتسيير

ة لفكرة المدينة عمى ذلؾ كفقا لأدكات حددىا المشرع الجزائرم ليكرس حقيقك  الحكـ الراشد
مدينة ليحدد لنا صلبحيات جديدة لمبمدية لخدمة ال البمدية تعديؿ أحدث أيف حساب البمدم

ا عمى لذلؾ فاف المكاطف سكؼ تتحقؽ لو التنمية التي يبحث عنيبالتنسيؽ مع قانكف المدينة، 
دارة بحكـ رشيدك  مستكل جميع الأصعدة الإقتصادية السياسية الإجتماعية البيئية ىذا ما ك (1)ا 

 .سكؼ نتحدث إليو الآف

                                                           

 .17ص الحسيف ضعيؼ، مرجع سابؽ،  -1
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 ب.إدارة المدينة والحكم الراشد 

ىذا راجع لمتداخؿ ك  متشابكةك  إف عممية تسيير المدينة الجزائرية تعتبر عممية معقدة
 بعد صدكر قانكف المدينة  ،المدينةك  ة الأساسية لمدكلةمياـ كؿ مف البمدية باعتبارىا القاعد

كذا دكر ك  خكاص في تسيير المدينةك  تداخؿ عدة فاعميف إقتصادييف عمكمييفإلى  بالإضافةك 
 .المكاطف

الذم أحدث تعديلبت ك  لقانكف البمدية(1)61-66بمكجب التعديؿ الأخير ك  لعؿ البمديةك 
دارة المدك  يمس بصفة خاصة طريقة تسيير  تطكيرك  كتطكير أساليب جديدة لتسيير ، كذاينةا 

كذلؾ مف خلبؿ كضع إستراتيجية جديدة تمكف مف التكفيؽ بيف أداء  ،ترقية الحكـ المحميك 
كنجد أف التعديلبت القانكنية تعددت  ،خاصة البمديةك  بيف الإدارة المحميةك  الحضرم للئقميـ
كد عمى فكرة اللبمركزية في صنع بعد صدكر قانكف المدينة الذم أك  6441خاصة بعد سنة 

 .ىذا في إطار منظـ في قانكف البمدية كقانكف المدينةك  القرار لممدينة الجزائرية كعدـ التركيز

 .تطور تسيير المدينة في إطار البمدية 2

ت ىي مكجكدة ػػػػػػػإف البمدية ىي المجاؿ الخصب لتسيير المدينة في الجزائر، مادام 
يتـ تسييرىا في ك  تجزأ مف الدكلة بامتداد ليا عمى المستكل المحميدستكريا كىي جزء لا ي

التي تتميز بخصائص تمييزه عف النظاـ المركزم الذم مف خلبلو يتـ ك  لامركزم نظاـإطار 
تركيز السمطة في يد الإدارة المركزية كنرل أف المدينة يتـ تسييرىا عف طريؽ النظاـ 

 اللبمركزم.

 ل تسيير المدينة.مبدأ اللامركزية في مجا3

 6433كلكف بعد أحداث أكتكبر  ،إف الدكلة بعد الإستقلبؿ انتيجت النيج الإشتراكي 
 سياستيا كدخمت في عيد جديد يسمى باقتصاد السكؽ عف رجعت الدكلةك  تغيرت الأمكر

 تخمت عف المركزية المطمقةك  أيف تنبت التعددية الحزبية 6434غيرت دستكرىا سنة ك 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11 رقـ ، مرجع سابؽ، كقانكف06-06 رقـ أنظر القانكف التكجييي -1
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عتمدت في عمميك  لذلؾ فكاف مف الضركرم إعادة  ،ة صنع القرارات عمى مبدأ اللبمركزيةا 
 التي جاءت بسمسمة طكيمة منيا في فترة التسعيناتك  النظر في مجمؿ نصكصيا القانكنية

 .(1)الكلايةك  لعؿ أىـ قانكف تـ تعديمو في ىذه الفترة نجد كؿ مف قانكف البمديةك 

لإجتماعية ىي مف فرضت عمى السمطات اك  الإقتصاديةك  نجد أف الظركؼ السياسيةك  
ـ تأكيده بمكجب التعديؿ الذم تك  العميا لمبلبد لإجراء التغيير الجذرم لنظاميا السياسي

لعؿ قانكف ك  كأيف تـ الإعتماد عمى أسمكب أكثر ديمقراطية عمى المستكل المحمي(2)الدستكرم
بر الإطار الذم يعبر فيو أكد عمى ذلؾ فالمجمس الشعبي البمدم يعت(3) 6441البمدية لسنة 

يراقب عمؿ السمطات العمكمية لمدكلة بما في ذلؾ أيضا المجمس الشعبي ك  الشعب عف إرادتو
 الكلاية تسمى بما يعرؼ بالجماعات المحمية .ك  كؿ منيما أم البمديةك  الكلائي

 التعميرك  حدد إختصاصات لمبمدية تشمؿ كؿ مف التييئة 6441إف قانكف البمدية لسنة 
تـ  2166سنة ك ،التنظيـ العقارمك  تسيير الحضرم كما أف ليا سمطة إنشاء ككالات لمتسييرالك 

" يشكؿ المجمس الشعبي البمدم  614فطبقا لنص المادة  6441تعديؿ القانكف البمدية لسنة 
يمثؿ قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطف في تسيير ك  إطار لمتعبير عف الديمقراطية

 .(4)ة " الشؤكف العمكمي

يمارس المجمس الشعبي البمدم صلبحياتو طبقا لممبادئ المعددة في " 613أما المادة 
كلقد تـ تحديد في قانكف البمدية مجمكعة مف الإختصاصات  "مف ىذا القانكف 13-14المادتيف

كلكف لا يكجد أم معيار لمتمييز بيف ما ىك أمر كطني  ،التي يقكـ بيا المجمس الشعبي البمدم
ما ىك أمر محمي لأنو مف الصعب كضع حد فاصؿ بيف الكظائؼ التي تعتبر محمية كتمؾ  كبيف

الكظائؼ التي تعتبر مف الشؤكف الكطنية لأنيا غير ثابتة كمتغيرة حسب الزماف كالمكاف كيعكد 
 .(6)الأمر بالدرجة الأكلى لإرادة السياسية لمدكلة

                                                           

 .24ص  مرجع سابؽ،تسيير المدينة الجزائرية، محمد اليادم لعركؽ،  -1
 .1996كر ، دست14أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.08-90 رقـ قانكف -3
 ، مرجع سابؽ.10-11قانكف رقـ  -4
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بمدية بعض الأمكر ذات الطابع كما أف قانكف البمدية الجديد أبعد مف صلبحيات ال
كلكف ترؾ ليا سمطة كاممة في مجاؿ حؽ إختيار مستكل كنكعية  ،التجارم كالإقتصادم

تاريخ إجراء أكؿ إنتخابات محمية في  6441جكاف 62الإستثمار فقط يجب التنكيو كالعكدة إلى 
بية المنتخبة كأجيزة ففي خلبؿ ىذه الفترة نجد القطيعة بيف المجالس الشع ،ظؿ التعددية الحزبية
مما أدل أزمة في اللبمركزية فقد حمت المجالس الشعبية المنتخبة كالتي  ،الكصاية التابعة لمدكلة

فاز بيا الحزب المعارض مما أدل إلى إنشاء المندكبيات التنفيذية لمبمدية كالمعيف أعضاؤىا مف 
ستمر العمؿ بيذه الأخير  24بات محمية جديدة سنة إلى غاية إجراءات إنتخا قبؿ الدكلة كا 

كخلبؿ ىذه الفترة عاشت ىذه المجالس فراغا قانكنيا كسياسيا كتقنيا رىيبا لاسيما  6442أكتكبر 
عمى أجيزة الكصاية مما غابت اللبمركزية كتحكلت البمدية إلى مرفؽ مف مرافؽ السمطة 

 (1)المركزية لا غير.

 اللامركزية والحكم الراشد:.4

عيد جديد محاكلة الخركج مف مرحمة للئستقرار إلى  2111ة دخمت الجزائر منذ سن
مرحمة الحكـ الراشد الذم أصبح بعد مف بيف أىـ المبادئ العالية إلى  ،الذم عانت منو كثيرا

عمى مبدأ التشاكر كالتنسيؽ كمشاركة المكاطنيف  اءستنلااذلؾ ك  ،لإدارة الجماعات الإقميمية
قميـ ككؿ ما يتعمؽ بانشغالات المكاطف كذلؾ في إطار في إتخاذ القرار فيما يخص تييئة الإ

 .كىذا كمو لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة ،(2)الشفافية

 ،تنازلت عف بعض صلبحياتيا لمييئات المحمية كذلؾ عف طريؽ ممثمييا إف الدكلة
كسائؿ حددىا القانكف ليا خاصة في مجاؿ تسيير المدينة ك  كالبمدية مياـ كصلبحيات

 ليا صلبحيات منح ىذا ما ىك مكرس دستكريا فقدك  لياالقاعدة الإقميمية الأساسية باعتبارىا 
بالتالي تعزيز الفكرة ك  ،تسير المجاؿ الحضرمك  حقكؽ كاسعة في مجاؿ تييئة الإقميـك 

 .(3)اللبمركزية في إتخاذ كؿ ما يتعمؽ بالتييئة العمرانية لإطار البمدية

                                                           

.96مقطؼ خيرة، مرجع سابؽ، ص - 1 
 ، مرجع سابؽ.06-06 رقـ مف قانكف 14انظر المادة  -2
 المرجع نفسو.، 06-06 رقـ مف قانكف 6أنظر المادة  -3
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لكجكد قضايا محمية يشارؾ فييا  راجعمركزية إف تسيير المدينة بإتباع أسمكب اللب 
تحسيف الإطار المعيشي لممكاطف إلى  يؤدم حتما ىذاك  ،المجتمع المدنيك  كؿ مف المكاطف

خاصة عمى  (1)تقميص مف الفكارؽ الإجتماعية للؤحياءإلى  مف جية كمف جية أخرل يؤدم
ىذا في جميع ك  ،منو تتحقؽ تمبية كافة المطالب الخاصة بالسكافك  مستكل كؿ بمدية

أك  المجالات لذلؾ يجب إيجاد كافة الكسائؿ التي تحقؽ التنمية المستدامة سكاء الحضرية
مبدأ إلى  ذلؾ بإرساء قكاعد الحكـ الراشد التي يستندك  ،الإقميمية التي تناشد بيا الدكلة الحديثة

 المشاركة الجميع القكل الفاعمة في المجتمع .ك  المبادلةك  الشفافية

 لتسيير المدينة اد القراراتح.5

إف المدينة لا تعد فقط تجمعات سكانية بؿ ىي عبارة عف مجاؿ لنشاط حيكم تتدخؿ 
ار ػؿ أفكػذلؾ بالإستناد عمى فكرة الحكـ الراشد كىذا في ظك  ،فيو عدة جيات فاعمة لتسييره

ينة بما في التكفيؽ بيف المتدخميف في تسير المدك  البحث عف كيفية التنسيؽترتكز أساسا عمى 
البحث عف كيفية التحكـ في كؿ العناصر ك  عات المحمية التقنييف، الإدارييف،ذلؾ مف الجما

 .(2)النفايات، التي ترتكز عمييا حياة سكاف المدينة مع تسيير لمجمؿ الفضاءات العمكمية

إذف لأجؿ تحقيؽ كؿ ىذه الأمكر يستكجب تظافر جيكد بيف كؿ الييئات عمى أرض 
تمكف أساسا في ك  لذلؾ يجب تسخير ىيئات لتسيير المدينة ،انكف في الكقت نفسوالقك  الكاقع

 المكاطف المجتمع المدني . ،كؿ مف الدكلة الجماعات الإقميمية المتعامميف الاقتصادييف

 المبحث الثاني
 مدى تحسين ظروف معيشة المواطان الجزائري

، فإنيا 06-06 رقـ انكفإف سياسة المدينة في الجزائر رغـ حداثتيا كذلؾ بصدكر ق
تسعى جاىدة إلى تحقيؽ ما يطمح إليو المكاطف الجزائرم خاصة في تمبية جميع احتياجاتو 

                                                           

 .01/20مف القانكف رقـ  60أنظر المادة  -1
 .73رجع سابؽ، ص ، منسيمةبمعيدم  -2
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الإطار الخصب لممدينة  ه)المطمب الأكؿ(، لاسيما عمى المستكل المجاؿ الحضرم باعتبار 
مكانية تجديده )المطمب الثاني(.  خاصة في العقار الحضرم كا 

 المطلب الأول
 ت المواطان الجزائري وسياسة المدينةاجايإحت

إف السياسة الجديدة لممدينة تفرض عمييا تكفير إطار معيشي جديد لممكاطف الجزائرم 
لعؿ مف ابرز ىذه الأخيرة نجد ك  ،مما يكفؿ لو تكفير كؿ الإمكانيات الضركرية لمعيش الكريـ

)الفرع  كاطف الجزائرمالخدمات الجكارية التي تعتبر مف حؽ المك  مختمؼ اليياكؿ العمكمية
 نحاكؿ معرفة مدل التكفؿ الدكلة بتقديـ الخدمات لممكاطف )الفرع الثاني(.كذلؾ الأكؿ( ك 

 
 الفرع الأول

 إحتياجات المواطان دلى المستوى الاجتمادي  

إف المكاطف الجزائرم بحاجة إلى عدة ىياكؿ كخدمات يكمية )أكلا( كالتي ليا علبقة 
 يا( كمكاف خاؿ مف البيكت القصديرية )ثالثا(.مباشرة كذلؾ بالبيئة )ثان

 خدمات عموميةو يياكل حاجة المواطن الجزائري لمأولا: 

لذلؾ بحاجة إلى بعض اليياكؿ عمى مستكل التجييز ككذا الصيانة، لمكطف إف ا
فمسمطات العميا لمبلبد أعطت الأكلكية ليذه الأخيرة مف اجؿ تكفير حياة أفضؿ لممكاطف 

 التالية:  الاتجلاسيما في الم

 أ.في مجال التجييز 

كسائؿ المكاصلبت بكؿ أنكاعيا خاصة في إلى  : إف المكاطف يحتاج النقل الحضري -6
تكسيعيا لتتحكـ في ك  المدف الكبرل لذلؾ فإف الدكلة عممت جاىدة عمى مد شبكات الطرؽ
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لمؤرخ في / ا16/64لذلؾ جاء قانكف ، (1)تنظـ حركة المركر داخؿ المدينة ك  مخططات النقؿ
، كالنقؿ يعتبر أمر (2)قانكف البمدية لتنظيمو ك  المتضمف تكجيو النقؿ البرمك  2116أكت  62

 .(3)أساسي لمييئة العمرانية في المجاؿ الحضرم

 إف النقؿ الحضرم في ظؿ المبادئ العالمية الجديدة أصبح مجاؿ خصب لمحككمة، فالسمطة
ستراتيجية التنمية مع إحداث ك  عامة لمتنقؿالمحمية عمييا ربط سياسة النقؿ بالسياسة ال ا 

تفعيؿ دكر السمطة التنظيمية لمنقؿ ك  إستثمار لمقطاع الخاص في مجاؿ تحسيف نكعية الخدمة
 (4)الحضرم.

: لقد تدعمت المنظكمة الصحية الجزائرية بعدة ىياكؿ تعميمية و  توفير مراكز صحية -2
ذلؾ بأحسف ك  جاؿ الصحة لممكاطفكىذا بغرض تكفير الخدمة الضركرية في م ،إستشفائية

بمدية مع ك  ذلؾ بإحداث مراكز لمصحة عمى مستكل كؿ كلايةك  مف المكاطف نكعية مع تقريبيا
إحداث مصالح جكارية كما أف المشرع فرض تكفير مختؼ المدارس مف إنشاء مدف جديدة 

 . (5)مما يكفر لممكاطف مختمؼ الخدمات الضركرية لحياة كريمة

تعميمية ليا مكانتيا في إنجاح البرامج التنمكية لقياميا بكظائؼ إف المؤسسات ال
، أما في مجاؿ الشبيبة كالرياضة (6)التككيف كالتاطير قصد تدعيـ أسس التنمية المستدامة

التي تعطى  ،فتعتبر المؤسسات الثقافية كالرياضية كالترفييية مف القطاعات الاجتماعية
قياـ بكظائفو نمكية خاصة في مجاؿ تنمية كتحسيف الالمجاؿ إمكانية القياـ بكظائفو الت

                                                           

، كالمتضمف تكجيو النقؿ البرم كتنظيمو، الصادر في الجريدة الرسمية 17/08/2001مؤرخ في  13-01قانكف رقـ -1
 .20/08/2001بتاريخ  45العدد 

 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانكف البمدية  34المادة -2
3-la ville notion et définition , donnée encyclopédique copyright , 2001 hachette multimédia, 

hachette livre. 

، 2161، 14: يذًد يدادً ٔسٕسٍ شٌسق، يٕاكبت انُمم انذضسي فً انجصائس، يجهت دزاساث إلخصادٌت، انؼدد زلى 

.622ص 4 

، جامعة محمد الخامس، 1987-1986كانكف حميمة، الجماعات المحمية بالمغرب، بحث لنيؿ ديبمكـ السمؾ العادم،  -5
 .125كسي، الرباط، ص الس
 .131المرجع نفسو، ص -6
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المياقة البدنية كالتكازف النفسي لمفرد تنمية كتحسيف القدرات الفكرية ك  جاؿالتنمكية خاصة في م
 كمنو تنمية المكارد البشرية داخؿ المجاؿ الحضرم.

 في مجال الصيانة ب.

يبقى ك  ،مماء الصالح لمشربماسة ل : إف المكاطف بحاجةتوفير المياه الصالحة لمشرب-4
يستيمؾ ك  شغمو الشاغؿ دكما لأف الماء عصب الحياة كمف دكنو لا تستطيع القياـ بأم شيء

خاصة مع تزايد عدد السكاف  ،لمزراعةأك  بصفة متزايدة كمستمرة سكاء لإستعمالو لمشرب
 طمبات المكاطفىذا لتمبية متك  لذلؾ فإف الدكلة تعمؿ جاىدة لإعادة تجديد شبكة تكزيع المياه

يبقى دائما عمى عاتؽ السمطات المحمية خاصة ، ك 61/16ىذا ما جاء بو المرسكـ التنفيذم ك 
مراقبة ك  تسيرهك  كيفية تخزينوك  البدائؿ لتكفير الماء الصالح لمشربك  البمدية إيجاد الحمكؿ

مف قانكف  4ىذا كمو لأجؿ تكفير الإطار المعيشي كفقا لما جاءت بو المادة ك  مكارده المائية
 (1)البمدية 

"تساىم البمدية في حماية التربة والموارد المائية وتسير قانكف البمدية  إفكذلؾ ك  
عمى الاستغلال الأفضل لمماء لذلك فإن البمدية والسمطات والصلاحيات الكاممة في مجال 

وكذا توزيع الجيد لممياه ولذلك فإن المشرع حاول تحديد وتقسيم البرامج الخاصة بالمياه 
تطورىا لاسيما من خلال إعداد برامج تضمن توفير الماء الصالح لمشرب وفقا لإحتياجات 

 .(2)ذلك خلال مدة معينة"المواطن الجزائري و 

 ثانيا: في مجال البيئة

 إف المكاطف يطمح لمعيش في بيئة خالية مف النفايات:

 ،جتماعي كالإقتصادم لمبلبدإف النفايات ليا علبقة مباشرة بالمحبط الإ أ.معالجة النفايات:
كذلؾ بإتباع طرؽ كقائية  ،لذلؾ يجب تفادم كؿ أنكاع النفايات كمعالجتيا في آف كاحد

كذلؾ بتكفيؿ  ،لمتقميص مف كجكدىا أك بطرؽ علبجية مف أجؿ إزالتيا أك استرجاعيا رسكمتيا
                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانكف  3أنظر المادة  -1
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ة حماية مؤسسات خاصة بمعالجة ىذا النكع مف النفايات كىذا حفاظا عمى الصحة العمكمي
كتحقيؽ الإستغلبؿ الإقتصادم الأمثؿ لذلؾ  ،لممكارد الطبيعية كالبشرية كالكقاية مف الأخطار

زالتيا الصادر بتاريخ  64/ 16فاف المشرع اصدر قانكف  المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 كالذم حدد طرؽ معالجتيا كالتالي: 2116/ 62/ 62

مؼ الإجراءات العممية التي تمكف مف تقميص إنتاج تتمثؿ في مخت الطرق الوقائية :.6
 .إقتصادية ،إنتاجية ،إجتماعية، مف أمثمو نجد طرؽ كقاية صحيةك  النفايات

التي تككف مكمفة جدا لممؤسسة ك  الإسترجاعك  كذلؾ عف طريؽ الرسكمة : يةجلاعال الطرق.3
تقميص مف كجكدىا في الأساليب اللبزمة لمك  المنتجة ليا، لذلؾ فإنو يجب تطبيؽ كؿ الطرؽ

 الحفاظ عمى البيئة.ك  الصحةك  كؿ الأحكاؿ يجب مراعاة شركط الأمف

فظاىرة النفايات مف ناحية المكارد المالية المخصصة ليا  تعدالحفاظ عمى البيئة ك  
ىذا ما يظير لنا داخؿ المحيط لذلؾ ك  لمبمدية ،ضئيمة جدا مقارنة بتكاجدىا عمى مستكل

ستثمار في مجاؿ معالجة النفايات كذلؾ في إطار مخططات تكجييية حددت الدكلة برامج الإ
 ذلؾ عف طريؽ:ك  لتسيير النفايات عمى مستكل كؿ كلاية ككضع برامج لأجؿ تفريغ النفايات

 جمع النفايات ك  استقباؿ -

 تغطية النفايات بمكاد جامدة  -

نتشار الأمراضك  القضاء عمى أخطار التمكث -  ا 

زالتياك  مراقبتياك  عمؽ بتسيير النفاياتتدعيـ الإطار التشريعي المت -  (1)ا 

تعزيز إلى  تنفيذ برنامج تككيني مخصص لأفراد مصالح الجماعات المحمية ييدؼ
 .التنظيمي في مجاؿ النفاياتك  قدرات تدخميا التقني

 

                                                           

زالتيا، الجريدة الرسمية العدد 2001 /12/ 12مؤرخ في  19-01القانكف رقـ  -1 ، 77، المتعمؽ بتسيير النفايات كا 
 .15/12/2001الصادر بتاريخ 
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 ةصحيالغير و  ثالثا: القضاء عمى السكنات اليشة

ة لمتغير الاجتماعي في تعتبر الأحياء القديمة ىي عبارة جزء كامؿ مف عممية كامم
شكؿ حضرم مستمر،كي يعتبر استجابة لمتحضر السريع في البلبد أم يصبح السكف مطمب 

الاستيلبء إلى  يجعؿ المكاطف مما ىذا أكيد، ك شرعي تعجز السمطات المحمية عف تمبيتو
ككضع اليد عمى الأرض بطريقة غير شرعية كىذا أكيد يؤدم لدل ىؤلاء السكاف مكاقؼ 

  .تختمؼ عف مكاقؼ المكاطف القاطف بالحي الراقيسمبية 

لكف بأثماف ارخص ك  كيرل البعض في ىذه الأحياء القديمة ىي مجرد أماكف لمسكف
 (1) 11/11لكف المشرع الجزائرم طبقا الأحكاـ قانكفك  ،في الثمف الحقيقي لمسكنات المحترمة
اء وترقية التماسك الاجتماعي تقميص الفوارق بين الحي" المتعمؽ بالقانكف التكجييي لممدينة

لذلؾ فاف البمدية يجب عمييا العمؿ عمى "،والقضاء عمى السكنات اليشة وغير الصحية 
التي لا تعتبر حضرية ك  ترقية ىذه الأحياء القديمة خاصة المتكاجدة عمى ضكاحي المدينة

لكي تستفيد  الخاصة بالمدينة كلا ىي ريفيةك  التجييزات العمكميةك  لكي تستفيد مف الخدمات
 .مف مزايا الريؼ

الحضارية الخاصة الأراضي  تجديدك  لإدارة المحمية دكر ميـ في مجاؿ تنظيـإف ا
كفقا  تنظيـ المجاؿ الحضرمك  ذلؾ مف خلبؿ الأدكات اللبزمة لحسف تسييرك  ،بيذه الأحياء

ؿ تكفير منع كؿ التجاكزات لتييئة ىذه الأحياء لاسيما مف خلبك  ،التعميرك  للؤدكات التييئة
المادية لتمبية متطمبات المكاطف لمعيش في أحياء أك  الإمكانيات الضركرية سكاء البشرية

ذلؾ يفرض جزاءات ردعية عند عدـ إحتراـ ك  ،ىذا لمقضاء عمى السكنات اليشةك  صحية
ا ما يجرنا لمحديث عف مسعى عىذا طبك  ،التعميرك  النصكص القانكنية الخاصة بقكاعد التييئة

 .قضاء عمي البناء الفكضكمالدكلة لم

حداثك  كجولقياـ الدكلة بمياميا عمى أكمؿ  تجمعات سكانية تحتكم عمى المرافؽ  ا 
ا لإطار يىياكؿ تككؿ ليا ميمة تنظيمك  استحداث قطاعات فعمييا الضركرية لممكاطف،

                                                           

 ، مرجع سابؽ.06-06 رقـ قانكف -1
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ىذا ك  طرؽ محددة لكي تسيؿ ليا القياـ بالمياـ المككمة لياك  الحضرم ليذه كفقا للئجراءات
 : ما سكؼ نتناكؿ الآف

 الفرع الثاني
 مدى تكف ل بتقديم الخدمات للمواطان الجزائري

إف المكاطف داخؿ مدينتو بحاجة إلى مرافؽ كخدمات تؤمف لو ما يحتاجو مف  
ضركريات لحياتو اليكمية، لذلؾ فممبمدية دكر في تقديـ ىذه الخدمات )أكلا( ، رغـ أف الأمر 

 دل تكفر ىذه الاحتياجات لممكاطف )ثانيا(.في الكاقع يحتاج إلى تقييـ لم

 أولا: دور البمدية بتقديم الخدمات لممواطن

 أ.دور البمدية

الممثمة ليا عمى المستكل المحمي ك  تكمؼ البمدية بإعتبارىا القاعدة الإقميمية لمدكلة
 نمك الاقتصاد داخؿك  محاكلة إيجاد التكازف بيف نمك السكافك  ،بتنظيـ التجمعات السكانية

فأحيانا تقكـ ببعض الأعماؿ  ،لبمدية مياـ محددة تسعى لتحقيقيالذلؾ فا ،البمدية الكاحدة
مف أمثمة عمى ذلؾ القياـ بكافة الإجراءات ك  بمفردىا دكف المجكء لمتدخؿ لأية ىيئة أخرل

 :اللبزمة لمتييئة إقميـ البمدية مع تنظيـ كافة الشبكات الضركرية ليا مف

 ياه الصالحة لمشربطرقات مراقبة مخازف الم 

  صرؼ المياه القذرة 

 تكفير المياه 

 التحكـ في كيفية تكزيعيا 

 تحكـ في شبكات النقؿ ال 

 التعميمية ك  إقامة المراكز الصحية 

 المراكز الثقافية 
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 العمراني لمبمدية ككفقا لمنصكص القانكنيةك  المحافظة عمى الجانب الجمالي 
 . (1)التنظيمية المعمكؿ بيا ك 

ما إلى  بعض الييئات الأخرل ببغية الكصكؿإلى  أخرل قد تستند البمدية كلكف أحيانا
قصد تككيف مكظفييا في مجالات معينة ، تنمية المكارد البشريةإلى  تصبكا إليو كاف تحتاج

أنيا تستند لييئات أخرل أك  تكزيع مياه الشرب، أعماؿ التييئة كالتعمير،ك  كأعكاف النظافة،
 الغاز، جمع النفاياتك  يرباءمساعدة ليا مثؿ مجاؿ الك

جراءات التنظيمو  طرقب.  ىذه التجمعات  ا 

الأكلكية في تنظيـ التجمعات الحضرية داخؿ المدينة فميا حؽ المبادرة ليا لبمدية إف ا
 تصريؼ المياهك  في جؿ المياديف التي تيـ المكاطف لاسيما في مجاؿ المياه الصالحة لمشرب

ذلؾ بإشراؾ ىيئات أخرل ميتمة بيذه المجالات ك  حيطالمك  حماية البيئةك  نظافة الحيك 
 .كجمعيات الأحياء

 كذلؾ مجاؿ تسيير المياهالبمدية ليا دكر ميـ جدا في ي مستكل تسيير المياه فف
ىذا عف طريؽ ك  إف كجد في مجاؿ شبكة المياه المشكؿ مراقبةك  بمعاينة الأشغاؿ المنجزة

ذلؾ ، ك تعمؿ البمدية عمى إصلبح قنكات صرؼ المياهمديرية الرم الكلائية كما ك  مفتشية البيئة
 . (2)التسيير العقارم ك  تستند الأعماؿ لمديكاف الترقيةك  عف طريؽ مفتشي البمدية

يعكد  ىاالمساحات الخضراء إف تسيير ك  مستكل طرؽ تسيير الحدائؽ العمكميةأما عمى 
، سات خاصة بيذا المجاؿمؤسإلى  خيرةىذه الأ ىايمكف أف تعيدك  ،بالدرجة الأكلى لمبمدية

نما  حيث لا كما أنيا تيتـ كثيرا بالمساحات الخضراء يمكف قطع الأشجار بطريقة عشكائية كا 
البمدية الحؽ في المبادرة بمخططات في مجاؿ ك  مصادقة مديريات الغاباتإلى  يحتاج الأمر

التسيير ك  طبقا بمساعدة الجمعيات المختصة كجمعية الأحياء ،ك ديكاف الترقيةك  النظافة
 العقارم .

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11أنظر القانكف البمدية -1
 المرجع نفسو.-2
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 عمى مستوى تسيير شبكات التطيير: جـ.

الذم ييتـ بحماية البيئة كفقا لمسياسة ك  تتكمؼ بيا ككالات الديكاف الكطني لمتطيير
 ذلؾ فيما يخص تسييرك  التشاكر مع الجماعات المحميةك  ذلؾ بالتنسيؽك  لمتطيير الكطنية

 لمياـ التالية:استغلبؿ الييئات المكمفة بمجاؿ التطيير ليا اك 

 .مكافحة كؿ مصادر تمكث المياه في المناطؽ التابعة ليا  -

ضماف تسيير كؿ المنشئات المخصصة لتطيير التجمعات الحضرية كاستغلبلا ليا  -
كصيانتيا كتجديدىا كتكسعيا كبنائيا في مساحات حضرية كيجب كذلؾ تحديد مناطؽ 

 .التطكر السياحي كالصناعي 

 نصكص القانكنية المعمكؿ بيا خاصة ربطيا بقنكات صرؼ الصحيمكافحة التمكث كفقا لم -
مف  الإنقاصكتصفية المياه القذرة، رغـ أف النفايات ىي مكاد ليس ليا قيمة ظاىرة بؿ تعني 

 .(1)شيء لـ يعد صالح للئستعماؿ أكقيمة مادة 

 ثانيا: واقع توفير الاحتياجات لممواطن الجزائري

الحياة ك  ؼ الملبئمةك ة قانكنية متكاممة مف تكفير الظر إف الدكلة حاكلت إرساء منظكم 
تصريؼ المياه ، الكريمة التي يتمناىا أم مكاطف مف صحة، تربية، ماء صالح لمشرب

القذرة،تكفير مساحات خضراء سكف لائؽ لممكاطف صحة عمؿ نظافة لأف الطمب متزايد كما 
 .كنكعا

ىذا بطبيعة الحاؿ يعكد عمى ك  ،فلـ تتمكف البمدية مف تكفير كؿ ذلؾ لممكاطكلكف   
في إطار ضيؽ في مجاؿ تييئة المحيط  حددةعدـ تحديد فاصؿ بيف الأمكر المحمية الم

ف ىذه الطمبات تتغير بحسب الزمافك  اللبئؽ بالمكاطف الجزائرم لاسيما بالإرادة ك  المكافك  ا 
 .السياسية لمدكلة

                                                           

إسماعيؿ رميـ، تدبير النفايات الطبية بالمغرب، رسالة لنيؿ ديبمكـ الماستر في القانكف العاـ، كمية العمكـ القانكنية -1
 .07ط، المغرب، ص كالإقتصادية كالاجتماعية، الربا



 مدى توجو سياسة المدينة لتحسين الإطاا  المعيشي للمواطان الجزائريالفصل الثاني:                   الباب الثاني
 

308 
 

بالحرية الكاممة لتحديد الأطر الإشارة فاف البمدية لا تتمتع  إليولكف مما تجدر ك   
أحيانا يقتصر عمى ىا لاف دكر  ،الخاصة بتجييز الشبكات الضركرية لمحياة اليكمية لممكاطف

التي تككف معدة مف طرؼ السمطات المركزية دكف الأخذ ك  ،تنفيذ المخططات الكطنية لا غير
إلى  ا أدلىذا أكيد مك  خاصة مف حيث المتطمباتكؿ بمدية،  بعيف الإعتبار خصكصية

بيف  تىبالتالي كجكد فكارؽ حك  كجكد إختلبلات في تكزيع السكاف عمى مستكل الكطف
 التفرقة بيف المتطمبات المحميةجب تحديد، أخرل ىشة لذلؾ يك  نجد أحياء راقيةفالأحياء 

ىذا بيدؼ تحقيؽ التكازف بيف ك  تحديد خصكصية كؿ بمدية عمى حدلك  المتطمبات الكطنيةك 
 المستكل الكطني.عمى  البمديات

 المطلب الثاني
 المعاش  سياسة المدينة والواقع الحضري

إف المدينة باعتبارىا ظاىرة اجتماعية، ليا علبقة مباشرة بالمجاؿ الحضرم سكاء 
بالكاقع المعاش الذم تعاني فيو المدينة الجزائرية كثيرا أك  بالعقار الحضرم )الفرع الأكؿ(

، اقتصاديا، مؤسساتيا، بيئيا، رغـ أف القكانيف الجديدة كذلؾ عمى جميع الأصعدة اجتماعيا
 حاكلت إيجاد الحمكؿ اللبزمة لكاقع المدينة )فرع الثاني(.

 الأولالفرع  
 في مجال العق ا  الحضري

فيما في ، إف سياسة المدينة تيتـ كثيرا بكؿ ما ىك متعمؽ بالإطار الحضرم لممكاطف
ستغلبؿ الجيد للؤراضي الفلبحية كعدـ المساس ذلؾ العقار )أكلا(، كالعمؿ عمى ضماف الا

 بالأغراض المخصصة ليا )ثانيا(.

 أولا: تحديد مفيوم العقار الحضري

 أ.تعريفو
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إف العقار في المجاؿ الحضرم يعتبر محلب لمتنمية الحضرية، فيك يخضع لمجمكعة 
إلى  ريؼمف التدابير لتنظيمو لأجؿ تحقيؽ النمك المرجك مف المدف، كلعؿ اليجرة مف ال

تفاقـ إلى  خمؽ عدـ التكازف في العرض كالطمب عمى العقار مما أدلإلى  دينة قد أدلالم
كظيكر مشاكؿ عديدة ليا علبقة مباشرة بالأمر لاسيما ظركؼ المباني السرية، الفكضكية 

ما يطمؽ عميو تسمية البناء أك  ككذا انعداـ الكسائؿ الصحية كالتجييزات الأساسية
 .(1)الفكضكم

ذف يجب تحديد بدقة للؤسس القانكنية التي تحكـ العقار بصفة عامة كالعقار إ
طيع التعرؼ عمى الكضعية العقارية الصحيحة داخؿ أم لحضرم بصفة خاصة منو نستا

مدينة مف مدننا ككيفية اقتناء ىذه العقارات كىذا كمو لأجؿ تحقيؽ سياسة عقارية كاضحة في 
يد لمختمؼ المتدخميف في ذلؾ خاصة الجماعات مجاؿ تسيير العقار الحضرم مع تحد

 .(2)المحمية

كيعتبر العقار قاعدة أساسية في الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كلذلؾ فيك يحظى 
كص قانكنية لتنظيمو رغـ انو عرؼ فقد سنت عدة نص ،باىتماـ مف السمطات العمكمية

ت انطلبقة جديدة في عرف 1990كمنذ سنة  ،فكضى في استغلبلو بدأت منذ السبعينات
ككذا  ،كالمتعمؽ بالتكجيو العقارم 25ػػػ90مجاؿ تنظيـ العقار كىذا بمكجب القانكف رقـ 

كالقانكف رقـ  2004كالمتعمؽ بالتييئة العمرانية المعدؿ كالمتمـ لسنة  29ػػػػ90القانكف رقـ 
انكف التكجييي لممدينة كالمتعمؽ بالق 06ػػػػ06كالمتعمؽ بالأملبؾ الكطنية كالقانكف رقـ  30ػػػ90

كالمتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء كحمايتيا كتثمينيا كالقانكف  06ػػػػ07ككذا القانكف رقـ 
تماـ انجازىا 15ػػػػػ08رقـ   .(3)كالمتعمؽ بتحديد قكاعد مطابقة البنايات كا 

 
                                                           

محمد الككارم، العراقيؿ التي يطرحيا العقار أماـ التنمية الحضرية كمحاكلة التغمب عنيا، المجمة المغربية لمقانكف  -1
 .130، ص 1986، 2كالتنمية، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، الدار البيضاء، المغرب، العدد  ادصتكالإق

 .150ص المرجع نفسو،  -2
 .49، ص 2012جانفي  6مزياني فريدة، دكر العقار في التنمية المحمية، دفاتر السياسة القانكف، العدد  -3
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 ب.دوره

ؼ ػػصادية بمختمار دكر أساسي في التنمية الشاممة كالتحكـ في التنمية الاقتػػػػػػػػػػلمعق
 كىناؾ علبقة كثيقة بيف الممكية العقارية كالكضعيةالصناعية، الفلبحية،  العمرانية، أنكاعيا،

كيظير ذلؾ باتساع الممكية العقارية كتنظيميا تزدىر معيا الحياة الاجتماعية مف  الاجتماعية
 .(1)فاه السكافحيث مستكل الدخؿ كالمعيشة كالعمراف الحضرم كالارتقاء بالإطار المعيشي كر 

 جــ.تنظيمو

المؤرخ في (2) 23-74إف العقار الحضرم قد تـ تنظيمو بمكجب الأمر رقـ 
كميا بالاحتياطات العقارية كالبمدية حيث تـ ك  كالمراسيـ التطبيقية لو كالمتعمقة 20/12/1974

 القابمة لمتعمير لمبمديات.أك  الكاقعة في المدف كالمناطؽ العمرانيةالأراضي  تحكيؿ

إف الدكلة قامت بإجراء عممية مسح شاممة كذلؾ بدمج ىذه العقارات لصالح البمديات 
مقابؿ بعكض يدفع لممالؾ كذلؾ بمكجب مداكلة مف المجمس الشعبي البمدم بعد مصادقة 
الكالي عمى ىذه المداكلة كيصدر قرار الدمج كالتعكيض كيتـ تسجيؿ العقارات كشيرىا كبعدىا 

لصالح الخكاص كذلؾ بعد إجراء مداكلات أك  سكاء المؤسسات عمكميةتقكـ الدكلة ببيعيا 
لبيع ىذه القطع الأرضية بعد تييئتيا كتجزئتيا كتحديد أسعارىا كذلؾ مف قبؿ رئيس المجمس 

 .(3)الشعبي البمدم

إف السمطات المحمية تجد نفسيا في مكاجية قاسية مع متطمبات حركة التنمية ككيفية 
لإستراتيجية التنمية كتنفيذىا كسط التطكر التقني كالتطكر العممي  مشاركتيا في التخطيط

 .(4)السريع

 

                                                           

 .53، ص مرجع سابؽمزياني فريدة،  -1
 ، مرجع سابؽ. 23-74الأمر رقـ  -2
 .56مزياني فريدة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .56، ص ص المرجع نفسو -4
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 ثانيا: تسيير العقار الحضري 

أك  إف عممية التسيير الحضرم تعتبر مف إحدل الإشكالات التي لا يمكف لمدكلة
الجماعات المحمية كحدىا التكفؿ بيا، بؿ تتدخؿ فييا العديد مف المتدخميف مركزيا كمحميا 
كىذا في ظؿ كجكد كتداخؿ عدة اختصاصات لذلؾ يجب إعادة تنظيـ كتكزيع الأدكار 

المتعمقة أك  كالمسؤكليات كفقا لمنصكص القانكنية سكاء تمؾ المتعمقة بالجماعات المحمية
 .(1)بقكانيف التعمير كىذا كمو لأجؿ التحكـ في التكسع العمراني لممدف

 أ.الأراضي الحضرية وتنظيميا

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير جسد فيو المشرع الجزائرم رؤية جديدة  29ػػػػ90نكف اإف ق
لكيفية استقلبؿ العقلبني للؤراضي الحضرية كالتسيير الرشيد للؤراضي المبنية كغير 

 ، كىذا كمو لمحد مف ظاىرة البناء الفكضكم.(2)المبنية

عممية  مفة بممارسةإف المشرع الجزائرم حدد مجمؿ الإجراءات الخاصة كالييئات المك
الرقابة، ككذا الأدكات التييئة كالتعمير طبقا للئستراتيجية العمرانية المحددة مف قبؿ الدكلة 

نيا  ،لاسيما في مجاؿ اختصاص البمديات التي ليا دكر كبير في مجاؿ العمراف خاصة كا 
ة لذلؾ إف يجب أف تتكفر عمى كافة الإمكانيات البشرية كالمادية لإيجاد القرارات اللبزم

لمبمديات كما سبؽ ذكره تممؾ سمطة تسيير ككالات التسيير كالتنظيـ العقارم كسمطة مراقبة 
 كفقا لمتطمبات السكاف.الأراضي  عمميات البناء كذلؾ في إطار عممية شغؿ

 الحضريةالأراضي  ب.عممية ضبط استغلال

لقد جاء بتنظيـ المعدؿ كالمتمـ  لمتعمؽ بالتييئة كالتعميرا 29-90إف قانكف رقـ 
خاص للؤراضي الحضرية كذلؾ بكضع حد لمبناءات الفكضكية مف جية ككذا تحقيؽ 

                                                           

رم في مجاؿ التعمير كضعؼ المردكدية كتحسيف الفعالية، المجمة المغربية للئدارة المحمية الحاج شكرة، التسيير الحض ـ 1
 .107-ػ99، ص ص 2008، 80مام يكنيك عدد المغرب، كالتنمية، 

 ، مرجع سابؽ.29ػ-90 رقـ أنظر قانكف ـ 2
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الاستعماؿ العقلبني للؤراضي الحضرية، لذلؾ يجب أف تتكفر لمبمدية بصفة خاصة عدة 
 .(1)إمكانيات ضركرية لمتحكـ في تنظيـ العمراف بشكؿ جيد

ـ أنيا ػػػػػا رغػػػػػ، كيجب الحفاظ عميي(2)ةػحيقار يجب ألا يمس بالأراضي الفلبػػػػػػػػإف الع
الكضع كحاكؿ كضع حد لمتجاكزات  رؾف المشرع الجزائرم تداإ،تعرضت لمتكسع العمراني

كذلؾ عف طريؽ كضع بعض الضكابط لاستغلبؿ  ،الحاصمة في استغلبؿ الأراضي الحضرية
 الأراضي الفلبحية ككذا الحضرية .

 لاحيةالفالأراضي  .ضوابط استغلال1

لا تككف قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية التي تككف في الحدكد الملبئمة الأراضي  إف
لا الأراضي  ، ففي ىذه(3)مع القابمية للبستغلبؿ عندما تككف مكجكدة عمى أراضي فلبحية

حة لمبناء كىذا لمقياـ بانجاز أم كؿ عمى رخصة صرييمكف انجاز أم مشاريع إلا بعد الحص
اء لا علبقة لو بالفلبحة، كتنحصر حقكؽ البناء بالأراضي الفلبحية كذلؾ في بنأك  مشركع

غلبلات الفلبحية كالبناءات ذات المنفعة العمكمية كذلؾ في البناءات الضركرية الحيكية للبست
، كذلؾ عف طريؽ الحصكؿ عمى ترخيص مف قبؿ الكزارة (4)إطار مخطط شغؿ الأراضي
 كذلؾ فيما يخص:الأراضي  غياب مخطط شغؿ المكمفة بالفلبحة كذلؾ في حالة

 البنايات كالمنشاءات اللبزمة لمرم كالاستغلبؿ الفلبحي 
 الكطنية اللبزمة لمتجييزات العمرانية البناءات كالمنشاءات ذات المصمحة 
 (5)التعديلبت في البنايات المكجكدة 

 السياحيةالأراضي  .ضوابط استغلال2

 مناطؽ المحمية كذات المنفعة العمكمية، ذلؾ يجب إف المناطؽ السياحية تعتبر مف ال
                                                           

 ، مرجع سابؽ.10/10مف القانكف رقـ  113أنظر المادة  ـ 1
 .نفسومرجع ال، 10/10رقـ  مف قانكف 109أنظر المادة  -2
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 90/29 رقـ مف قانكف 04المادة  -3
 .نفسومرجع ال، 90/29 رقـ مف قانكف 48طبقا لنص المادة  -4
 مرجع نفسو.ال، 90/29 رقـ مف قانكف 49أنظر المادة  -5
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كالمتعمؽ بالمخطط الكطني لتييئة  10/02 رقـ حمايتيا كىذا ما تـ اعتماده مف خلبؿ قانكف
 .(1)الإقميـ كتنميتو المستدامة

إف آية عممية في مجاؿ البناء عمى المناطؽ الساحمية تككف كفقا لمخطط التييئة 
افظة عمى الاستغلبؿ العقلبني للؤراضي الكاقع في المناطؽ عمى المح كالسياحة كىك يعمؿ

 .(2)السياحية

كمنو يتـ تحديد المناطؽ القابمة لمتعمير كالبناء كذلؾ بذكر أيضا الارتفاقات كيتـ 
كذلؾ كفقا لمخطط التييئة  ،القكاعد التقنية لانجاز ىذه البنايات مف قبؿ الدكلة إعداد

بعد الحصكؿ عمى رخصة البناء كالتي لا تسمـ إلا بعد اخذ كالسياحة، كلا يسمح لمبناء إلا 
، كتتدخؿ الدكلة (3)رأم كزير السياحة ككزير الثقافة إذا ما كاف الأمر يتعمؽ بالمعالـ الثقافية

 .(4)السياحيةالأراضي  في حالة كقكع أية مخالفة في مجاؿ استغلبؿ

 والقابمة لمتعميرالواقعة في المناطق العامرة الأراضي  جـ.ضوابط استغلال

حتى كاف كانت غير مجيزة بجميع الأراضي  المعمرة ىي تمؾأك  العامرةالأراضي  إف
التييئات التي تشغميا بنايات مجتمعة كمساحات فاصمة كما بينيا كتحتكم عمى التجييزات 

خدمة إلى  مساحات خضراء، حدائؽ، غابات مكجيةأك  كالنشاطات كلك كانت غير مبنية
صلبحيا كحمايتياالبنايات ال  .(5)مجتمعة ككذلؾ الأجزاء الكاجب تجديدىا كا 

إف الأراضي القابمة لمتعمير ىي كؿ القطع الأرضية المخصصة لمتعمير في آجاؿ معينة 
 :(6)محددة في أدكات التييئة كالتعمير كىي عمى نكعيف

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10/02 رقـ قانكف -1
المتعمؽ بمناطؽ التكسع السياحية، الجريدة الرسمية  17/02/2003المؤرخ في  03/03مف قانكف رقـ  12أنظر المادة  -2

 .02/03/2003، الصادر بتاريخ 11العدد 
 مرجع نفسو.ال، 03/03مف قانكف رقـ  02أنظر المادة  -3
 .25، مرجع سابؽ، ص نسيمةأنظر بمعيدم  -4
 ، مرجع سابؽ.90/29مف قانكف  20أنظر المادة  -5
 .نفسومرجع ال، 90/25 رقـ مف قانكف 212 أنظر المادة -6
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 ة لمتعمير عمى الأمريف المخصصالأراضي  الأراضي المبرمجة لمتعمير تشمؿ عمى
 المتكسط كالتي لا تتعدل عشر سنكات.لقصير ك ا
 المخصصة لمتعمير عمى الأمد البعيد عمى الأراضي  أراضي التعمير المستقبمية تشمؿ

أفاؽ عشريف سنة كتككف خاضعة مؤقتا للبرتفاؽ بعدـ البناء عمييا إلا بعد المصادقة 
صة مف القكاعد الخاى ف تحترـ الحد الأدنالأراضي، كيجب أ عمى مخطط شغؿ

ات مف الإدارات ككذا الحصكؿ عمى جميع الرخص كالشيادبشركط التكسع العمراني 
المختصة بذلؾ مع احتراـ المظير الخارجي لمبنايات كاحتراـ القكاعد الخاصة بحماية 

 .(1)البيئة

أما إذا كاف البناء المراد انجازه في المدينة الجديدة فيجب احتراـ مخطط تييئة المدينة 
احتراـ الشركط المتعمقة بالحصكؿ أك  ،(2)شركط المتعمقة بإنشاء المدف الجديدةالجديدة كال

عمى ترخيص مسبؽ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالثقافة إذا كاف المشركع متعمؽ بالمعمـ الأثرية 
مجمؿ الأحكاـ المتعمقة بالشركط العامة لمبناء  29-90، كلقد حدد قانكف رقـ (3)كالتاريخية

القابمة لمتعمير كذلؾ كفقا لمقكاعد العامة لمتييئة كالتعمير خاصة في  الأراضي فيما يخص
 .(5)، ككذلؾ مجمؿ الارتفاقات المقيدة لحؽ البناء(4)مجاؿ رخصة البناء كالأحكاـ الخاصة بيا

 02إف عممية البناء يجب ألا تمس بالسلبمة كالأمف العمكمي كذلؾ طبقا لنص المادة 
لا يككف البناء في ارض معرضة للؤخطار كىذا طبقا  175-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم كا 

 ككذا عدـ المساس بالبيئة كىذا ما جاء بو، 175-91مف المرسكـ التنفيذم  03لنص المادة 
الذم حدد محتكل كمجاؿ  19/05/2007المؤرخ في  145-07المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.03/10أنظر القانكف رقـ  -1
، المحدد لشركط ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة 16/02/2011المؤرخ في  76-11 رقـ أنظر المرسكـ التنفيذم -2

عداده كاعتماده، الجريدة الرسمية العدد  .20/12/2011، الصادر بتاريخ 11الجديدة كا 
، الصادر بالجريدة المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 15/06/1998المؤرخ في  98/04 رقـ مف قانكف 31أنظر المادة  -3

 .17/06/1998الصادر بتاريخ  44الرسمية العدد 
 ، مرجع سابؽ.90/29مف قانكف رقـ  53أنظر المادة  -4
مرجع ال، 90/29 رقـمرجع سابؽ، كقانكف ، 02/08 رقـ ، مرجع سابؽ، كقانكف98/04أنظر لكؿ مف قانكف رقـ  -5

 نفسو.
 مرجع نفسو.ال، 90/29 رقـ مف قانكف 05ك 04أنظر المادتيف 



 مدى توجو سياسة المدينة لتحسين الإطاا  المعيشي للمواطان الجزائريالفصل الثاني:                   الباب الثاني
 

315 
 

لمساس بالمعالـ الأثرية كالثقافية مدل التأثير عمى البيئة ككذلؾ عدـ ا المصادقة عمى دراسة
 . 175-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08كاحتراـ القكاعد الدنيا لمتييئة كالتعمير طبقا لممادة 

 د.القواعد المتعمقة بالوقاية من الأخطار الكبرى

كمخطط التييئة العمرانية يجب عدـ البناء في الأراضي  في حالة غياب مخطط شغؿ
التي تككف قريبة أك  معرضة لمزلازؿ كالأخطار الجيكلكجية كالفيضانات المناطؽ التي تككف
 .(1)الماء كىذا كفؽ'ا لمخطط الكقاية مف الخطر الكبيرأك  مف نقؿ المحركقات

فيشترط لمقياـ بانجاز مباني في آماكف ، 20-04إف الأخطار خصيا القانكف رقـ 
ة المضادة لمزلازؿ كىذا أكيد بعدما معرضة لمزلازؿ الحصكؿ عمى رخصة البناء، كفقا لمتقني

كلسد الفراغ الذم عانى منو العمراف جاء قانكف التييئة  2003حدث في زلزاؿ بكمرداس عاـ 
عمى شرط جديد كىك أف تحدد ضمف قكاعد  04في مادتو  2004كالتعمير المعدؿ سنة 

 ديدىا للؤراضيالتييئة كالتعمير شركط لمكقاية مف الأخطار الطبيعية كالتكنكلكجية مع تح
منع البناء عمى أراضي أك  كذا طبيعتيا مع تحديد إجراءات تحديدالمعرضة ليذه الأخطار ك 

معينة، ككذلؾ تحديد الإجراءات كالتدابير القانكنية الخاصة بالكقاية مف الأخطار كالتي يجب 
 أف تحترـ في مخططات التييئة كالتعمير.

 الفرع الثاني
 عاشسياسة المدينة والواقع الم

الإخلبؿ الحاصؿ في المدف  فادمإف الدكلة بذلت عدة جيكد لترقية المدينة كت
كىذا لإحداث  ،الجزائرية خاصة بعد تبنييا لسياسة المدف الجديدة في اليضاب العميا كالجنكب

نكف التكجييي لممدينة كالذم يعتبر بمثابة إطار جديد تكازف الإقميمي، خاصة بصدكر القاال
ؼ المعيشية لممكاطف الجزائرم في الريؼ رك الريفي كبذلؾ بتحسيف الظلتحسيف الفضاء 
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لؾ لمتحكـ في النسيج العمراني كذلؾ عف طريؽ إشراؾ الجميع مف مكاطنيف كميندسيف ذكك
 .(1)كىذا لأجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، معمارييف

ماعي كلكف في المقابؿ تعاني المدف الجزائرية عدة مشاكؿ سكاء عمى مستكل الاجت
 ، كالحضرم )ثانيا(.)أكلا(

 أولا: عمى المستوى الاجتماعي 

إف المدف الجزائرية تعاني مف ظاىرة الفقر كالتي نتجت عنيا فكارؽ عديدة بيف 
لحياة اللبئقة لمعيش الأحياء، فظيرت أحياء راقية كأخرل متخمفة لا تتكفر عمى أدنى شركط ا

 ممحكظ. مقابؿ تنامت ظاىرة البطالة بشكؿالكريـ كبال

 أ.الفقر والمواطن الجزائري

 .مفيوم ظاىرة الفقر:1

كىذا كمما زادت احتياجات  ،إف ظاىرة الفقر قديمة قدـ البشرية كمعركفة منذ الأزؿ
، حتى الحد منياأك لذلؾ حاكلت الأدياف كالفمسفات إيجاد حؿ لظاىرة ، الإنساف كتطمعاتو

 .(2)19اخر القرف كلكف مف الناحية النظرية فيي حديثة ظيرت مع أك 

إف الفقو الإسلبمي تناكؿ مكضكع الفقر كأكلاه عناية خاصة كىذا اقتداء بتعاليـ القراف 
الكريـ كالسنة النبكية الشريفة كاعتبرىا مشكمة اجتماعية يجب حميا كالقضاء عمييا كمحاربتيا، 

 كاىتـ بو فقياء الإسلبمييف خاصة في العصر الحديث.

حديث فقد ظيرت عدة نظريات تيتـ بالفقر منيا النظرية أما الفكر الاقتصادم ال
التجارية، النظرية الطبيعية كحتى المدرسة التقميدية كىناؾ عدة فقياء كانت لدييـ عدة أراء 

                                                           

كجييي لممدينة، مجمة العمكـ القانكنية، مانع جماؿ عبد الناصر، سياسة المدينة كالتنمية المستدامة في ظؿ قانكف الت -1
 ..32ص 

العمكـ الاقتصادية، أعمر بكزيد أمحمد، نمذجة ظاىرة الفقر في الجزائر حالة خميس مميانة، أطركحة دكتكراه في  -2
 .97ص ،2011/2012ـ التجارية كالتسيير،كمية العمكـ الاقتصادية كالعمك بكر بقايد، تممساف، أبيجامعة تخصص اقتصاد،
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كأفكار حكؿ ظاىرة الفقر مثؿ ادمسميث، كبعدىا جاء الفكر الرأسمالي المتطرؼ الذم تناكؿ 
إلى  بركز طبقة فقيرة كانتقؿ الأمر أيضاظاىرة الفقر خاصة في فرنسا كانجمترا مع 

 الاشتراكييف كالماركسييف.

أما المدرسة الكلبسيكية الحديثة كالتي ظيرت خلبؿ الربع الأخير مف القرف الماضي 
فقد تناكلتا ظاىرة الفقر بعد تنامي الرفاىية كأصبح الغني عدك لمفقير كليذا ظيرت عدة 

 لعالمية الثانية أيف أصبح الفقر قضية مؤسساتية.نظريات اىتمت بالفقر خاصة بعد الحرب ا

أما خلبؿ السبعينات أصبح ينظر لمفقر مف زاكية الحرماف البيكلكجي ككذلؾ التفاكت 
الاجتماعي كمختمؼ المشاكؿ التي تعيؽ المجتمع خاصة مع تراكـ كجيات نظر مختمفة ككؿ 

العمؿ الدكلية خاصة في منظمة ، المؤسسات الدكلية، البنؾ الدكلي، الأمـ المتحدة مف
ليتـ تعريؼ  1990مـ المتحدة لبرنامج الإنمائي لسنة ات التسعينات كذلؾ بعد تقرير الأسنك 

 .(1)الفقر مف الناحية الإنسانية كاعتباره حالة مف انعداـ الفرص كالخيارات الخاصة بالتنمية

و منظمة الأمـ كلكف في الكقت الراىف يتـ ربط الفقر بالتنمية البشرية كىذا ما أقرت
كذلؾ بالتكسع مف الظاىرة الاجتماعية، داخؿ المجتمع  1997المتحدة في تقريرىا عاـ 

 .(2)دكؿ غنية كدكؿ فقيرةإلى  الظاىرة العالمية كذلؾ بتقسيـ الدكؿإلى  الكاحد

كيعتبر الفقر ظاىرة متعددة الجكانب تختمؼ مفاىيميا باختلبؼ الشعكب كالثقافات، 
بعبارة أخرل ىك عدـ أك  عينيأك  حد كىك الحرماف سكاء كاف مادمكلكف يعني شيء كا

القدرة عمى تمبية الاحتياجات الأساسية لمفرد كالأسرة كالمتمثمة في تكفير الأكؿ كالممبس 
كالسكف اللبئؽ كضماف العلبج كمستمزمات التعميـ لأفراد الأسرة كتسديد فكاتير الماء 

 .(3)اعيةكالكيرباء كتمبية الاحتياجات الاجتم

                                                           

 .111أعمر بكزيد أمحمد، مرجع سابؽ، ص  -1
حاج قكيدر قريف، ظاىرة الفقر في الجزائر كأثارىا عمى النسيج الاجتماعي في ظؿ الطفرة المالية، البطالة، التضخـ،  -2

امعة ، ج2014جكاف  12مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، كمية العمكـ الاقتصادية كالقانكنية، العدد 
 .12الشمؼ، ص 

 .11المرجع نفسو، ص  -3
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بالأحياء المتخمفة كمجمؿ العناصر المككنة ليا كنقص  إف الفقر مرتبط بصفة خاصة
المشاركة الفعالة كصعكبة اندماج فقراء الأحياء المتخمفة في مؤسسات المجتمع كلا يساىمكف 

منظمات المجتمع المدني كىذا ما يطمؽ' إلى  في النظاـ الاقتصادم الأكسع كلا ينضمكف
 .(1)ثقافة الفقرعميو تسمية 

ـ، كيعتبر احد إف ظاىرة الفقر تعتبر ظاىرة عالمية عرفتيا كتعرفيا كؿ شعكب العال
ي تكاجييا التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في جميع دكؿ العالـ لاسيما اكبر التحديات الت

الدخؿ كنكف في الدكؿ العربية ذات مف تبمي العالـ العربي يس الدكؿ العربية منيا، فنجد أكثر
 .(2)المنخفض

إف جميع الدكؿ العربية تبنت سياسات اقتصادية لممكافحة الفقر كلكنيا لـ تعدىا لكزارة 
نما ىناؾ عدة برامج كمشاريع لعدة كزارات  معينة تقكـ برسـ خطة متكاممة لمكافحة الفقر كا 
ليا خطط تنمكية تيدؼ أساس لمقضاء عمى الفقر سكاء مف الجانب التعميمي، الصحي، 
الشؤكف الاجتماعية كالعمؿ، كىذا كمو لأجؿ تحقيؽ تكافئ الفرص كدفع معدلات النمك 

محاربة الفقر كتطكير التعميـ كالقضاء عمى الإقصاء كالتيميش كدفع ركح ، الاقتصادم
 .(3)التضامف

عمى  2000لقد عرؼ الفقر في الجزائر في الندكة الأكلى حكؿ مكافحة الفقر سنة 
عدـ كفاية الاحتياجات إلى  اء فيالاستيلبؾ الغذائي كما ككيفا إضافةأساس انو عدـ الاكتف

الاجتماعية الأساسية، لذلؾ فقد انتيجت سياسات متعددة الجكانب كالمستكيات في مكاجية 
 ظاىرة الفقر كذلؾ إما:

  انتياج سياسات اقتصادية لمكافحة ظاىرة الفقر )كفقا لمبرنامج التكميمي لدعـ النمك
 (.2014ػػػػ2010، كفقا لمبرنامج الخماسي لمفترة 2009ػػػػ2005

                                                           

سلبطنية رضا، الأحياء المتخمفة كالنمك العمراني، دراسة ميدانية لحي الديار الزرقاء، بمدينة سكؽ أىراس، مذكرة لنيؿ  -1
 .90، ص 2005/2006شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع الحضرم، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

د نكرية، ظاىرة الفقر في الدكؿ العربية، المظاىر الأسباب، سبؿ العلبج )حالة الجزائر(، الممتقى بف زايد مبارؾ كبمقاي -2
 .117، ص 2014ديسمبر  08ك 09الدكلي حكؿ تقييـ سياسات الإخلبؿ مف الفقر في الدكؿ العربية، جامعة الجزائر، 

 . 419ػػػ418المرجع نفسو، ص ص -3
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 أك  انتياج سياسات الاجتماعية لمكافحة الفقر سكاء عمى مستكل الشبكة الاجتماعية
 الصندكؽ الخاص بالتضامف الاجتماعي.

خطط الكطني كما قامت الجزائر بإعداد عدة خطط تنمكية لمكافحة الفقر مثؿ الم
مج ترقية التشغيؿ برامج خاص في مجاؿ السكف، صندكؽ تنمية تدامة، برالمتنمية الريفية المس

 .(1)مناطؽ الجنكب

الت تبحث عف إطار قانكني تنظيمي جديد يكفؿ ليا إف الجزائر في الكقت الراىف لاز 
يع المكاطنيف، رغـ ذلؾ فاف فرص متكافئة لجمإلى  بتكفير الإمكانيات متساكية لمكصكؿ

 .(2)عمى حاليا رغـ إقرار الدكلة ليذه الإصلبحاتما زالت ، ؼ الخاصة بالفقراءالظرك 

 البطالة والمواطن الجزائري 

كىي مكمفة بالنسبة ، حد مظاىر اليدر في استعماؿ المكارد البشريةأالبطالة تشكؿ  إف
لمبطالة منيا النظرية الكينزية كالتي ترل  تفسير إعطاءلممجتمع، كىناؾ عدة نظريات حاكلت 

تطكر الطمب الاقتصادم كىذا ما يعؾ س سمبا عمى فرص التشغيؿ، باف البطالة ناتجة عف 
إلى  عدـ الحراؾ الميني كالجغرافي لقكل العمؿ ىي مف تؤدم إفالنظرية التقميدية ترل  أما

 .(3)بطالة العماؿ

كانت ضعيفة فيي مف تتحكـ  إذاالنظرية الحديثة ترل باف السياسات الاقتصادية  أما
كؿ ىذه النظريات لـ تسمـ مف النقد، كالجزائر منذ  أفة، كلمعمـ في تغيير مستكيات البطال

 ة عمى التخطيط التنمية المرتكز  إستراتيجيةالاستقلبؿ كىي المسؤكلة عف التكظيؼ مف خلبؿ 

                                                           

 2005إشكالية الفقر في الجزائر في ظؿ البرامج التنمكية لمجزائر لمفترة ما بيف تفاصيؿ راجع حاجي فطيمة،  لأكثر -1
، ص 2013/2014، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 2014إلى 
 .182ػػ158ص 

سطيؼ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في حصركرم نادية، تحميؿ قياس الفقر في الجزائر، دراسة تطبيقية في كلاية  -2
 .139، ص 2008/2009العمكـ الاقتصادية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

 محمد عدناف كديع، المعيد العربي لمتخطيط، الككيت، دكف ذكر السنة . -3
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 .(1)القطاع العاـ أمكتـ تكظيؼ العماؿ عمى مؤسسات الدكلة  الإدارمالمركزم كالتكجيو 

النفط كفشؿ  أسعاركانخفاض  1986 أزمةكلكف في منتصؼ الثمانينات خلبؿ 
السياسات كمحدكدية فمسفة نظاـ التخطيط المركزم كتخمت الدكلة عف تكفير مناصب العمؿ 

بلب عمؿ كبدأ معدؿ البطالة بالارتفاع كسجمت  أنفسيـعاـ، لذلؾ كجد العماؿ الفي القطاع 
 .(2)بالمائة كمست فئة الشباب كخريجي الجامعات 17بقيمة  1986سنة 

صندكؽ النقد الدكلي كقد فرضت عمييا شركط في تمؾ إلى  الجزائر لجأتعد ذلؾ كب
ضعؼ النمك الاقتصادم كنقص الاستثمارات كتراجع دكر القطاعات في  ماـكأالفترة خاصة 

الدكلة بذلت  أف كانتشرت البطالة حتى في المناطؽ الحضرية، كرغـ ،تكفير مناصب العمؿ
رتيا كتحدم، كرغـ تحسيف النمك الاقتصادم في البلبد التي اعتب الإصلبحاتالعديد مف 

الثانية مثؿ مشركع مميكف  الألفيةمف  الأكلىكالمشاريع التي تبنتيا الدكلة خلبؿ العشر سنكات 
سكف فقد قاـ بتكفير مناصب شغؿ، كلكف في الكقت الحالي كمع انخفاض قيمة الدينار 

ادرة عمى تمبية حاجيات المكاطنيف في الجزائرم كنقص احتياطي الصرؼ فالدكلة لـ تعد ق
 .(3)مجاؿ الشغؿ

 أساساالمدف الجزائرية تعاني بتفشي ظاىرة البطالة كالفقر بصفة كبيرة كىذا راجع  إف
 أحياءالى كىذا ما ساىـ في تقسيـ المدينة  ،ينة نفسياإلى الفرؽ المكجكد في دخؿ سكاف المد

زائرم خاصة كريمة لممكاطف الجلالحياة اشركط  لأدنىيرية ميمشة تنفقد صدقكأخرىراقية 
ما يؤثر عمى السكاف  أكيد، الكيرباء، قنكات الصرؼ الصحي، كىذا المياه الصالحة لمشرب

مختمؼ اليياكؿ الضركرية لحياتيـ نتيجة لنقص  كالإقصاءسمبا كشعكرىـ بالتيميش 

                                                           

لعمكـ السياسية، قميجة رابح، سياسات التشغيؿ في الجزائر في ظؿ برامج التنمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ا -1
 .74، ص 2014-2013جامعة تيزم كزك، 

، 2011، 1حاكمي بكحفص، البطالة بيف التحدم كالاحتكاء )دراسة حالة الجزائر(، مجمة أبعاد اقتصادية، العدد  -2
 .118-116الجزائر، ص ص 

 .126حاكمي بكفحص، مرجع سابؽ، ص  -3
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التي تتكفر  لأماكفامتنقؿ كالعيش في لسكاف لمف الصحة، تعميـ، كىذا ما يجبر ا (1)اليكمية
 الملبئمة لمعيش الكريـ. الظركؼعمى 

في  %10.5إف تقديرات الديكاف الكطني للئحصائيات كشؼ أف نسبة البطالة تمثؿ 
مميكف شخص، كأف عدد الفقراء في الجزائر في حدكد  1.272أم بمعدؿ  2016سبتمبر 

 . (2)ثمث الجزائرييف

 ثانيا: عمى المستوى الحضري

في محيطيا الحضرم،  أمالعديد مف المشاكؿ الحضرية  زائرية تعانيالج المدينة إف
لاسيما في  المستكياتز بيا سكانيا عمى جؿ يالسمككيات التي يتمإلى  أساساكىذا يعكد 

زائرية كمتفشي ظاىرة النشاطات تفشي بعض الظكاىر المؤثرة سمبيا عمى صكرة المدينة الج
عدـ تطكر إلى  ت فييا مما يؤدمارامالاستثنقص الخدمات العمكمية كنقص مكازية، ك ال

 المدينة.

ديمغرافية كظيفية ثقافية تكنكلكجية  أبعادالمدينة باعتبارىا كياف اجتماعي ذك  إف
اىر الحياة الحضرية اقتصادية صناعية، فالحاجيات الاجتماعية تشكؿ مظير مف مظ

 كالتغيراتؿ التحكلات المعيشية في المدينة في ظ الأنماطضرية التي تميز كالخصائص الح
جتمع احضرم كالكحدة ات المنباعتبارىا احد مكك  الأسرةلتي لا تتعرض ليا المدينة، خاصة ا

يا العمراني ب، فمكؿ مدينة تركبيتيا الايككلكجية كمطمالأفرادالمحدد لمكانة كدكر  الأساسية
، لذلؾ (3)اليكمية شطتيـلأنلكظائفيـ كممارستيـ  أفرادىا أداءككظيفة  ةكنسبقيا الثقافي كالقيمي

 يجب تكفير كؿ ىذه الظركؼ لحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف.

المدينة الجزائرية تعاني كثيرا مف ظاىرة التضخـ الحضرم كالتي تعني بيا زيادة  إف
 الأخرلفي معدؿ التدفقات البشرية نحك العاصمة كالمدف الكبرل بنسبة كبيرة مقارنة بالمدف 

                                                           

 .33مانغ جماؿ عبد الناصر، مرجع سابؽ، ص  -1
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المكاطف في ذاتو، إلى  أيضاجزائر تعكد لنة االتعمير الفكضكم في المدي ظاىرة إف،مف الكطف
 أفتمسكنو  .صاميـ العمرانيةمعمكؿ بيا في مجاؿ المخططات كالتفيك لا يحترـ القكانيف ال

 بيا، الخاصة الأشغاؿ إتماـفي مجاؿ  االبناء لاسيم قكانيفأيضا  ـلا يحتر المكاطف الجزائرم 
انب الجمالي لممدينة فكؿ بناية ليا شكؿ كلكف مختمؼ مف البناية تشكه الجإلى  مما يؤدم
عمى المكاطف الجزائرم تدارؾ الكضع كاحتراـ النصكص القانكنية  أكلاكلذلؾ يجب  ،الأخرل

ثقافتو في مجاؿ المدينة فميس الردع دائما ىك مغير لسمكؾ الفرد، بؿ يجب  ةكجدت كتنمي إف
 مف الناحية الجمالية. مسكنو خاصة يككف لديو الكعي الكافي لحماية أف

الميددة لمبيئة، بالرغـ مف كجكد  الأخطارالمدينة الجزائرية تعاني كثيرا مف  إف
الكاقع يثبت لنا كضعية البيئة  أف إلا، (1)المجتمع المدني خاصة الجمعيات الميتمة بالبيئة

لمعيش الكريـ  الظركؼ المعيشية ادنيكالمحيط الذم تعيش فيو كىك لا يتكفر حتى عمى 
عادةلممكاطف كخير دليؿ عمى تمؾ النفايات المنزلية كالتي لـ تعد الدكلة قادرة عمى تسييرىا   كا 

 آلياتف المشرع الجزائرم احدث عدة أ كؿ في ىذا المجاؿ رغـفعمو الدرسكمتيا مثؿ ما ت
دة ىيئات ، ككذلؾ ع(3)ةئ، كىذا بغية تحقيؽ الترشيد في مجاؿ حماية البي(2)لحماية البيئة

 مكمفة بحماية البيئة.

التضخـ إلى  عدد السكاف فييا يفكؽ القدرة الاستيعابية ليذه المدف كىذا يؤدم كأصبح
 :إلى  تحضر المجتمع كىذا ما يؤدمإلى  الحضرم كليس

 حاـ داخؿ المسكفدز التكدس البشرم كالإ -
 فرادلأافقداف العلبقات الاجتماعية كصعكبة الاتصاؿ بيف  -
 عف المجتمع نسافالإعكزاؿ إن -
 الصراع المادم كالطبيعي ليذه التجمعات -

                                                           

 .100دامة، مرجع سابؽ، ص علبؿ عبد المطيؼ، تأثير الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المست -1
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 (1)الشعكر بالغربة كالعزلة كعدـ المسؤكلية -

يعد شرط  الأخيرىذا  أفالمدينة الجزائرية تعاني كثيرا مف مشكؿ السكف، رغـ  إف
إلى  لا يبحث عف سقؼ يحميو بؿ يحتاج فالإنساف، الاقتصاديةمف شركط التنمية  أساسي

تحقيؽ  لآجؿ، كىذا كمو (2)العيش في بيئة لائقة كحياة كريمةإلى  فيو كيؤىمومسكف سيتقر 
 .(3)التنمية المستدامة أىداؼ

المكاطف الجزائرم حاليا يعجز عف تكفير  أفكر ىنا ىك الذكلكف الملبحظة الكاجبة 
لعدة آليات  كذلؾ: مكاطفمعدة صيغ لتكفير السكف ل أحدثتالدكلة  أفىذا السكف، رغـ 

 .ء عمى السكف الفكضكم لمقضا

كاممة تنعدـ فييا المرافؽ  حياءأمف خلبؿ بناء  أيضاالمدف الجزائرية تعاني  إف
كحتى الطفؿ الجزائرم ميمش مف انعداـ ، الضركرية مثؿ المدارس كالطرقات كالمستشفيات

ازدحاـ  ماـألمعب فييا خاصة  الآمنةتنعدـ المرافؽ كالفضاءات  إذالفضاء الخاص بو، 
الدكلة تسعى لتكفير  جعؿ كىذا ما، (4)ركرية بكسائؿ النقؿ كالمكاصلبت المختمفةمكة الالحر 

 لممدف الجديدة في الكقت الحالي. إنشائياجؿ المرافؽ الضركرية عند 

المدف الجزائرية تعاني مف تفشي ظاىرة البناء غير الشرعي، كالذم يشمؿ بنايات  إف
دة بطريقة فكضكية كلعؿ الكاقع ىك مف شيممرخص بيا قانكنا كلكنيا أك غير فكضكية 

، أخرلفي شكؿ بنايات فكضكية كمخالفة لمقانكف مف جية  كأ،أكثريكضح لنا ىذه الصكرة 
الجزائرم ككذا زيادة النمك السكف التي يعاني منيا المكاطف  أزمةإلى  أساساكىذا يعكد 

                                                           

عبد العزيز بكدكف، التضخـ الحضرم كمشكمة الإسكاف في المدينة الجزائر، قسنطيينة نمكذجا، السياسة السكنية  -1
 .66-65، ص ص 2008سنة  07كالبدائؿ المنتيجة، مجمة التييئة العمرانية، العدد 

، 3سقؼ فكؽ رؤكس الناس ىاتو ىي الإشكالية، مجمة التييئة العمرانية، العدد غانـ عبد الغني، سكف اجتماعي اـ  -2
 .24، ص 2005

، ص 2005، 3محمد اليادم لعركؽ، السكف الاجتماعي في منظكر التنمية المستدامة، مجمة التييئة العمرانية، العدد  -3
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39. 
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قدـ الحظيرة السكنية لى إ بالإضافةالمدينة، إلى  اليجرة الريفية مف الريؼ، رافيغالديم
، كلعؿ العاصمة الجزائر خير دليؿ عمى (1)الجزائرية كالتي تعكد اغمبيا لمحقبة الاستعمارية

الترسانة مف  إصدار، رغـ للئقميـذلؾ، خاصة في ظؿ غياب لسياسة التكازف الجيكم العادؿ 
إلى ذىنيات  أساسايعكد  كمما يزداد كيتفاقـ مشاكمو، كىذاالأمر  أف إلاالنصكص القانكنية 

 .(2)لاسيما في مجاؿ حماية المساحات الخضراء جزائرمالفرد ال

المدينة الجزائرية تعاني كثيرا مف ارتفاع حكادث المركر كمشكمة النقؿ الذم لا  إف
رغـ الترسانة القانكنية لمحاكلة لتسيير  الأخركىك  ،تنتيي يكميات المكاطف الجزائرم معو

انو الكاقع يثبت لنا عكس ذلؾ، كىذا راجع مف جية لعدـ  إلا، كجو أكمؿالنقؿ الحضرم عمى 
السبب  أخرلكمف جية  ،فعالية ىذه القكانيف، كعدـ تطبيقيا بكؿ صرامة عمى ارض الكاقع

 بأىميةلغياب الكعي لدل المكاطف الجزائرم  الأكلىالرئيسي حسب كجية نظرنا تعكد بالدرجة 
كىذا كمو  ،أكثرلكسائؿ النقؿ بطريقة حضرية  مالواستعأك  تنمية ثقافتو سكاء المركرية

خاصة  الأخيرة الآكنةذم تطكر بشكؿ ممحكظ في مف مزايا النقؿ الحضرم كال دةتفاللبس
 رك كدخكليـ حيز التنفيذ.تبكجكد الترامكم كالمي

الدكؿ في  أفرية اليكـ كالذم لا زالت تعاني ، رغـ ئىذا ىك كاقع المدينة الجزا إذف
فر عمى مدف ذكية تتك  إنشاءد تطكرا ممحكظا في مجاؿ التمدف، فالحديث اليكـ عف العالـ تشي

ار ميندسكا المعم إليوما تكصؿ  لأخرفؽ ضركرية كخدمات كفقا ما يحتاجو المكاطف مف مرا
 معتبرة في مجاؿ التنمية المستدامة باعتمادىا عمى أشكاط تكلعؿ مدينة دبي حقق ،في العالـ

الثقافية، ، البيئية، ل شممت جميع المياديف الاقتصاديةكبعيدة المدطة شاممة كمتكاممة خ
يد مدينة دبي بالتعاكف مع شركة ديامكلد لمتطكير شيتـ ت قد، الاجتماعية كالثقافية، لالإدارية

الخضراء كالنقؿ  كالأبنيةمدينة رائدة معتمدة عمى الطاقات المتجددة  باعتبارىاالعقارم 
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عادةالجماعي  المتحدة لمدف  الأمـنفايات بمعدلات تتكافؽ مع برنامج رسكمة ال كا 
 .(1)المستدامة

لترقية  حكاميا إرادةإلى  عكدكىذا ي المدينة دبي حققت نسبة كبيرة مف طمكحاتيا إف
صارمة تتكافؽ كبرنامج  إجراءاتىذه المدينة اقتصاديا، اجتماعيا، ثقافيا كاعتمادىا عمى 

ذلؾ بطريقة مدركسة رغـ نبعاث الكربكف كمكاد البناء ك ، لاسيما فيما يخص االمتحدة الأمـ
اليكـ  كأصبحت قساكة المناخ تالصحراء الخميج العربي كلقد تحد جدة في قمبمتكا أنيا

 كذلؾ بمساىمة الجميع. سنغافكرة، ىككنج، أك مثؿ ستككيكلـ الأكركبيةتضاىي المدف 

الجزائرية كفقا لخصكصية  عمى السمطات العميا في البلبد تحديد سياسة المدينة إذف
ما  أخركلكف مع اخذ بعيف الاعتبار  ،البيئة كالثقافة كالظركؼ المختمفة لممجتمع الجزائرم

ى عم كأكيدأك المؤسساتية،  العالـ في مجاؿ التمدف سكاء مف الناحية القانكنية إليوتكصؿ 
اطف يساىـ د مك المكاطف التدخؿ بشكؿ ايجابي في مجاؿ تحسيف صكرة مدينتو كلا يبقى مجر 

كيعتبرىا حقا مف حقكقو ، بؿ عميو التصرؼ كانساف حضرم تيافي عممية تشكيو لصكر 
 .يسعى جاىدا لمحصكؿ عميو كالارتقاء بو
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منظـ لمختمؼ ك  قانكني ليارية عانت كثيرا بسبب غياب إطار إف المدينة الجزائ
لكف ، ك ا السابؽ في ظؿ ىذه الدراسةمسناه مف خلبؿ تحمينلىذا ما ، ك الأحكاـ المتعمقة بيا

إلى غاية  التي دامت أكثر مف أربعيف سنة مف الإستقلبؿك  ف المدة كانت طكيمة جداأرغـ 
خاصة  ،الجزائرم اليكمية لممكاطف تككؿ ليا ميمة تسيير الشؤكفكانت البمدية أيف  2111
قانكني جديد لتسيير البحث مف نظاـ ك  ايد السكاف بيا لاسيما في ظؿ الظركؼ لمتغييرمع تز 

سياسية لمبلبد الك  المدينة بعدىا قامت بإجراء عدة إصلبحات عمى مجمؿ الحياة الإقتصادية
 .تغيير مف نظاميا السياسيك  عالـ الإقتصاد الحرخاصة بعد دخكليا 

بدأت تظير ملبمح أيف  6434ذلؾ بعد دستكر ك  نظيـ سياستياإف الجزائر أعادت ت
 ةفعمييعد انطلبقو تنميتو المستدامة ك  المتعمؽ بتييئة الإقميـ 2116لعؿ قانكف ك  التغيير

تحديد ك  ذلؾ مف خلبؿ إعطاء تعريؼ مناسب لياك  لإعطاء صكرة جديدة لممدينة الجزائرية
المتعمؽ بالقانكف  11-11القانكف إلى  كصكلاك  بعدىا قانكف إنشاء المدف الجديدةك  أصنافيا

أىداؼ كمبادئ ك إطار  كحددالتكجييات الأساسية ك التكجييي لممدينة الذم جاء بالمبادئ 
الدكلة  االذم تبقى فييك  التنسيؽك  نظرية أكثر منيا تطبيقية لاسيما تمؾ المتعمقة بالتشاكر

 المنسقة لسياسة المدينة.ك  المسيرة

المدينة الجزائرية لازالت تعاني مف ظاىرة عدـ تكفير المرافؽ الضركرية لمعيش ف إ 
مف ىذه الأخيرة  كما تحدثوالمكاصلبت ك  ث مازاؿ يعاني مف مشاكؿ النقؿالكريـ لممكاطف حي

التمكث المضر بالبيئة لذلؾ يجب أف نسرع في إيجاد ك  أكضاع سمبية أخرل كحكادث المركر
 الحمكؿ اللبزمة لذلؾ .

 ىي كالتالي:النتائج المتكصؿ إلييا مف خلبؿ دراستنا إف 

نكنية عرفت مرحمتيف أساسيتيف ، الأكلى عرفت إف المدينة في الجزائر مف الناحية القا -
المدينة ضمف النصكص القانكنية المتعمقة بيا كىذا لمدة فاقت  نظاـمرحمة التيميش ل

كخلبؿ ىذه الفترة عرفت المدينة ، 2111تقلبؿ إلى غاية سنة منذ الإس سنة الأربعيف
ف أف تتحقؽ الجزائرية عدة مشاكؿ  كتحديات، خاصة مع تطكر عدد سكانيا كلكف دك 

طمكحاتيـ في العيش الكريـ بؿ تفاقمت مشاكميـ أكثر لاسيما مف فكضى العمراف 
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كالتدىكر البيئي، رغـ أف البمدية ىي مف كانت تسيير المدينة في تمؾ الفترة كبعدىا 
 .11-11عرفت مرحمة الإعتراؼ القانكني بالمدينة في ظؿ قانكف رقـ 

بكجكد المدينة ضمف النصكص القانكنية إف مرحمة الإعتراؼ الفعمي كالقانكني  -
شممت جؿ المجالات في الجزائر ابتداء  الإصلبحاتالجزائرية جاء بعد سمسمة مف 

كالمتعمؽ بتييئة  21-16كلعؿ قانكف رقـ  الإقميـمف الصحة السياسية، الاقتصاد، 
مدينة كالتنمية المستدامة يعتبر أكؿ خطكة إيجابية لمتغيير في تحديد مفيكـ ال الإقميـ

 في الجزائر.

تعتبر إنطلبقة جديدة لمفيكـ المدينة في الجزائر خاصة كأنو تـ  2111إف سنة  -
خاص بالمدينة يحدد ليا أىـ الأطر كالمبادئ الخاصة  11-11تخصيص قانكف رقـ 

مف خلبؿ إصدار ىذا  القانكف كىك يعتبر قانكف  اتبتسييرىا كالأىداؼ المتكخ
 فمسفية. كأىداؼو كىي تبقى مبادئ تكجييي مثمما تدؿ عميو تسميت

 الآلياتساىـ بشكؿ ايجابي في تعريؼ المدينة كتحديد  11-11إف قانكف رقـ  -
ا القانكف حدد فقط الخطكط المختمفة لتسييرىا كجؿ المتدخميف في تسييرىا، رغـ أف ىذ

تفاصيؿ أكثر حكؿ دكر كؿ متدخؿ في سياسة  إعطاءة لسياسة المدينة دكف العريض
عمى حاليا مسيره مف قبؿ البمديات لما كاف قبؿ  الأمكركالذم ترؾ معظـ  المدينة
 لانعداـ ىيئة تسمى المدينة.  أساساكىذا راجع  2111

إف مدينة الجزائر باعتبارىا عاصمة البلبد ىي الأخرل عانت كلا تزاؿ تعاني مف  -
دخمت  6441، خاصة كأنو بعد سنة انكنية كالكاقعية مف مشاكؿ عديدةالناحية الق

المجمس  إصدارنظاـ محافظة الجزائر الكبرل بعدـ  إلغاءمرحمة جديدة لاسيما بعد 
خص مكانة قانكنية رغـ أف جؿ دكؿ العالـ ت أيةالدستكرم لعدـ دستكريتيا، فمـ تعدليا 
، كىذا راجع لأىميتيا مف جميع النكاحي كىذا ما عاصمتيا بنظاـ قانكني خاص بيا

الخاصة ببعض الأنظمة  6441حظيت قبؿ  ازائر رغـ أنييدؿ عمى الكاقع المزرم لمج
أك كلاية كما تعتبرىا النصكص  ، كتبقى إذف مجرد بمديةبيا لاسيما منذ الإستقلبؿ

 القانكنية الحالية.
حدد كسائؿ قانكنية متعددة لتسيير المدينة  11-11إف قانكف المدينة التكجييي رقـ  -

كتنميتو المستدامة لاسيما تمؾ  الإقميـ يئةتيالجزائرية، خاصة تمؾ المتعمقة بكسائؿ 
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المتعمقة بالمدف الكبرل، ككذا كسائؿ التخطيط المجالي كالحضرم مف الناحية الكاقعية 
فإف الزمف يمعب دكرا ميما في إنجاز ىذه المخططات كالتي لا يمكننا تقييميا نظرا 

 لعدـ إتماـ انجازىا كتداخؿ الكثير منيا.
إف المدينة الجزائرية تعاني الكثير مف المشاكؿ سكاء تمؾ مف الناحية الكاقعية ف -

، كىذا أكيد راجع أساسا إلى عدـ كعي أصلبالتي تخصيا  أكالمعركفة عالميا 
المكاطف الجزائرم بمديننتو كالتي أصبحت حقا مف حقكؽ الإنساف تسعى بعض الدكؿ 

ية المستدامة، كلا لتجسيدىا عمى أرض الكاقع كالقانكف لاسيما في ظؿ الحككمة كالتنم
، كتبقى معاناتو مستمرة في جؿ الأمريزاؿ المكاطف الجزائرم بعيد كؿ البعد عف ىذا 
 المجالات كالنقؿ ، الصحة ، النفايات ...الخ.

إذف مف خلبؿ ىذه النتائج المتكصؿ مف خلبؿ دراستنا لمكضكع الأطركحة كعمى 
ت لتحسيف صكرة المدينة بعض الاقتراحات كالتكصياضكء النتائج السابقة سنعرض 

 الجزائرية:

ما داـ أنو حدد فقط  06-06إعادة تكضيح أكثر لمقانكف التكجييي لممدينة قانكف رقـ  -
صياغتيا تماشيا مع  إعادةالمبادئ كالأىداؼ فمسفية أكثر منيا كاقعية كتحتاج إلى 

 أرض الكاقع كمع المبادئ العالمية خاصة باعتبارىا حؽ مف حقكؽ الإنساف.
أكثر في مجاؿ تحديد  06-06دة تكضيح لمقانكف التكجييي لممدينة قانكف رقـ إعا -

المتدخميف في سياسة المدينة كجعؿ المدينة دكر فعاؿ في تسيير شؤكنيا كالابتعاد عف 
ىيئة  بإنشاءالبمدية باعتبارىا ىي المسيرة ليا مف الناحية الكاقعية ككذا القانكنية كذلؾ 

 ميمة تسيير المدينة الجزائرية.تسمى بالمدينة تستند ليا 
تخصيص نظاـ قانكني خاص يحكـ المدف الكبرل في  الجزائر ككذا المدف بصفة  -

كىذا ما يفسر الكاقع  ،خاصة لأنو لا يمكف تسيير المدينة كالريؼ بقانكف كاحد
 بإصدارالمتدىكر لممدينة في لجزائر، كبالخصكص مدينة الجزائر التي يجب الإسراع 

نظميا فؿ يمكنيا أف تبقى دكف أم نظاـ يحكميا ، رغـ أنيا حاليا تسير نص قانكني ي
كفقا لقانكف محافظة الجزائر  الكبرل كلكف دكف إعطاء ليا ىذه التسمية، لذلؾ فإننا 

 قانكف ينظـ المدف الكبرل في الجزائر . إلى بالإضافةنقتر إصدار قانكف خاص بيا، 
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ي نظاـ المدينة في الجزائر فإنو يجب أف يزيد إف المكاطف باعتباره الحمقة المفقكدة ف -
في كعيو كمشاركتو في تحسيف صكرة  مدينتو باعتباره ىك المستفيد الأكؿ منيا 

مستكل المطمكب، كذلؾ بمشاركتو الفعالة عف طريؽ  إلىكانت ترقى  إذاكبالأخص 
 إعدادالمجتمع المدني في كؿ ما يخصو مف نقؿ ، صحة ، تعميـ ...الخ، ككذا في 

المخططات التكجييية لممدينة كلا يكتفي بصفة المتفرج كيبقى ساكنا في مكانو لا 
 يتحرؾ.

يككف دكره فعاؿ في جميع مراحؿ تسيير المدينة لأنو ىك  أفالمكاطف يجب  إف -
محكرىا الأساسي كلا يبقى في مكقؼ المتفرج خاصة كأنو ىك العامؿ الرئيسي 

عى أكثر كينظر لممدينة عمى أساس أنيا يتك  أفكالمتسبب فغي تدىكرىا لذلؾ عميو 
 المكاف المناسب لمعيش فيو كعميو أف يصكنو كيطكره كفقا لطمكحاتو.

المكاطف المجتمع المدني يجب تعزيز دكرىما في مجاؿ تطكير كتحسيف صكرة  إف -
المدينة كلا يقتصر دكرىما عمى مجرد المشاىد فقط كالمتفرج كالمشتكي مف تدىكر 

نمالممدينة النسيج العمراني  الصكرة الحقيقية لممدينة لمسمطات العميا  إيصاؿعمييما  كا 
يجادتحسيف صكرة المدينة  لإعادةلمبلبد مع تقديـ الاقتراحات كالحمكؿ اللبزمة   كا 

 الحمكؿ اللبزمة ليا.
ميا في البلبد التخمي عف بعض سمطاتيا في مجاؿ تسيير عيجب عمى السمطات ال -

خاصة البمدية ما دامت ىي التي تسيير لبمدية  يةلمحمالمدينة كتركيا لمجماعات ا
المحمية لمييئات المحمية، فيي  الأمكرىيئة خاصة تسمى بالمدينة، كترؾ  إنشاءلحيف 

نظرا لقربيا منيا قادرة عمى فيـ كاستيعاب جؿ المشاكؿ التي تعاني منيا، كبالتالي 
كليست مجرد تصكرات  ملبئمةالحمكؿ اللبزمة في ظؿ ظركؼ بيئية  إيجادتتمكف مف 

 كضفتيا السمطات العميا .
المكاطنيف كتركيـ لمبنايات الفكضكية كالتي تعاني  إسكاف لإعادةبدائؿ جديدة  إيجاد -

منيا جؿ المدف الجزائرية، خاصة تفشي ظاىرة البناء غير القانكني مع تفعيؿ القكانيف 
ية خاصة كأف الجزائر التي تحاكؿ التخمص منيا، كذلؾ لتحسيف صكرة المدينة الجزائر 

 لا زالت بعيدة كؿ البعد عف مصاؼ الدكؿ العالـ.
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، أبداالاىتماـ أكثر بالجانب البيئي في المدينة الجزائرية كالتي لـ تعد تشبو المدف  -
لممكاطف الذم  أساساكىذا يرجع  أطرافيايع نتشار النفايات المنزلية عمى جمنظرا لا

ي ذلؾ، لذا عميو الاىتماـ المتسبب الرئيسي ف بؿ ىك ،فقد قدرتو كسيطرتو عمى بيئتو
 ب البيئي أكثر كىذا لتحسيف صكرة مدينتو.بالجان

إف المدينة باعتبارىا ظاىرة إجتماعية كقانكنية يجب كضع ليا إطار قانكني ملبئـ 
خاص بيا، تتميز بيا المدينة الجزائرية عمى غرار مدف العالـ، كلا يكتفي فقط بالإطار 

يجب عمى المكاطف الجزائرم أف يمعب الدكر الفعاؿ في تحسيف إطاره  ي كلكفنالقانك 
كيعتبرىا حقا مف حقكقو في إطار الحؽ في المدينة كحقكؽ المدينة  المعيشي  داخؿ مدينتو.

 التي لا تزاؿ غائبة في المجتمع الجزائرم ككذا القانكف الذم ينظـ المدينة.
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 2015الطبعة الأكلى، عماف، الأردف، 

لمنشر كالتكزيع محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، دار العمكـ  .39
 ,2000الجزائر، 

، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .40
 2004الجزائر، 

محمد الطيب عقاب، المدخؿ إلى المسكف العربي الإسلبمي لمدينة الجزائر،  .41
، تكنس، المنظمة ا  1987لعربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ

-1516محمد العربي سعكدم، المؤسسات المحمية في الجزائر، الكلاية كالبمدية  .42
 2011، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، 1962

محمد عاطؼ غيث، عمـ الاجتماع الحضرم، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية،  .43
 .1995مصر، 

محمد عمي الخلبلية، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في كؿ مف الأردف، بريطانيا،  .44
 كفرنسا، مصر، دراسة تحميمية مقارنة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع.

محمد محمد أحمد سكيمـ، الاستثمارات الأجنبية في مجاؿ العقارات بيف القانكف  .45
 .2009، كالفقو الإسلبمي، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر



 

337 
 

مصطفى عمر حمادة، المدف الجديدة، دراسة في الاثركبكلكجيا الحضرية، دار  .46
 2008المعرفة الجامعية، مصر، 

الطبعة الأكلى مقداد اليادم، قانكف البيئة،الشركة المغربية لمطباعة كالنشر،  .47
 .2012الرباط، المغرب، 

ر البيضاء، مميكة الصركخ، التنظيـ الإدارم، مطبعة النجاح الجديدة، الدا .48
 2010المغرب

ىاني عمي الطيراكم، قانكف الإدارة المحمية، الحكـ المحمي في الأردف، بريطانيا،  .49
 2004دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 

ياسيف بكح، الاحزاب السياسية في الجزائر التطكر كالتنظيـ، دار بمقيس، الجزائر،  .50
2010. 

مكتبة الإشعاع لمطباعة كالنشر مصر يسرم الجكىرم جغرافية المغرب العربي  .51
1997. 

II9 الرسائل والمذكرات الجامعية 

 الرسائل . أ

أطركحة ، أعمر بكزيد أمحمد، نمذجة ظاىرة الفقر في الجزائر حالة خميس مميانة 19
تممساف، ، دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد، جامعة أبي بكر بقايد

 2011/2012ارية كالتسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التج
حاجي فطيمة، إشكالية الفقر في الجزائر في ظؿ البرامج التنمكية لمجزائر لمفترة ما  29

، ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية2014إلى  2005بيف 
 2013/2014بسكرة، ، جامعة محمد خيضر

مجاؿ الحضرم . مساىمة في حيمكد مختار دكر سياسة التعمير في تنمية كتنظـ ال 39
دراسة المجاؿ الحضرم المغربي نمكذج عمالة ابف مسيؾ سيدم عثماف . أطركحة 

 2000/2001لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ . جامعة الحسف الثاني بالدار البيضاء 
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رشيد زكزك، اليجرة الريفية في ظؿ التحكلات الاجتماعية الجديدة في الجزائر، دراسة  49
نة مف المياجريف إلى مدينة بسكرة، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في ميدانية عمى عي

 2008عمـ اجتماع التنمية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
صافية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف  ماؿالآزيد  59

 2013زك، الدكلي، رسالة دكتكراه في القانكف الدكلي، جامعة مكلكد معمرم، تيزم ك 
أطركحة ، عربي بام يزيد، إستراتيجية البناء في ضكء قانكف التييئة كالتعمير الجزائرم .6

قانكف عقارم، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ، لنيؿ شيادة الدكتكراه العمكـ كالحقكؽ
2014/2015 

ح، أزمة تدبير المجاؿ الحضرم بالمدف الكبرل بالمغرب، مدينة فاس ريدمحمد ك 79
 .2009/2010ة. أطركحة دكتكراه، جامعة محمد الخامس، الرباط، نمكذجا مقارب

قع سياسة التييئة العمرانية في ضكء التنمية المستدامة، مدينة ادراع، ك المديني شايب  89
جامعة ، بسكرة نمكذجا، رسالة دكتكراه في عمـ الاجتماع الحضرم، تخصص بيئة

 .2012/2013محمد خيضر، بسكرة، 
القانكنية لمممكية العقارية في الجزائر ، أطركحة لنيؿ شيادة العشاس محمد، الحماية  99

 .2016الدكتكراه في العمكـ ، تخصص قانكف ، جامعة تيزم كزك، 
، النظاـ القانكني الجزائرم للبستثمار كمدل فعاليتو في استقطاب ناديةكالي  119

، جامعة تيز  م كزك، الاستثمارات الأجنبية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ
 .2015الجزائر، 

إستراتيجية البناء عمى ضكء قانكف التييئة كالتعمير ، يزيد العربي بام 119
 ،السياسية جامعة الحاج لخضر باتنةالجزائرم،أطركحة الدكتكراه كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2015،الجزائر

 المذكرات  . ب

ماستر في القانكف إسماعيؿ رميـ، تدبير النفايات الطبية بالمغرب، رسالة لنيؿ ديبمكـ ال 19
العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالإقتصادية كالاجتماعية، الرباط، المغرب، 

2010/2011. 
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بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانكني لمكالي عمى اللبمركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ  .2
 2010فرع تحكلات دكلية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ، شيادة الماجستير

سياسة الاستثمار كحماية البيئة في الجزائر مذكرة لنيؿ شيادة ، بد الغنيبركاف ع 39
 الماجستير في القانكف العاـ تحكلات الدكلة . جامعة تيرم كزك ممكد معمرم

بزغيش بك بكر، رخصة البناء آلية رقابة في مجاؿ التعمير، مذكرة لنيؿ شيادة  .4
 سنةجامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، دكف ذكر ، الماجستير

بف أمزاؿ لحسف النظاـ القانكني المنتدب في القانكف الإدارم الجزائرم مذكرة لنيؿ  .5
 2004/2005، الجزائر، شيادة الماجستير في القانكف العاـ فرع إدارة كمالية 

يـ، مذكرة لنيؿ شيادة يئة الإقميـ في الجزائر، كاقع كتقجماف محمد، سياسة تيي 69
 2011/2012، كمية الحقكؽ، الجزائر، الماجستير

بحث لنيؿ ديبمكـ  ،عيؼ الحكامة في ميداف التنمية البشرية في المغربضالحسيف  .7
ير الشأف العاـ كمية الحقكؽ محمد الخامس بدتالماستر في القانكف العاـ تخصص 

 2010الرباط المغرب 
حسينة غكاس، الآليات القانكنية لتسيير العمراف، مذكرة ماجستير، فرع إدارة عامة،  .8

 2012ة منتكرم قسنطينة، جامع
حصركرم نادية، تحميؿ قياس الفقر في الجزائر، دراسة تطبيقية في كلاية سطيؼ،  .9

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
2008/2009 

حياة كيمكف، دكر عدـ التركيز الإدارم في تطكير الأداء الجيكم بالمغرب، بحث  .10
جامعة محمد الخامس السكسي، الرباط، المغرب، ديسمبر ، مكـ الماجستيرلنيؿ دب
2010 

اصر محمد رضا، المدينة الجديدة عمي منجمي، عيف البام، بيف نخميس الربيع،  .11
التخطيط كالكاقع، مشركع مقدـ لنيؿ ديبمكـ ميندس دكلة في التييئة الحضرم، جامعة 

 .2001العمرانية، جكاف  منتكرم، قسنطينة، كمية عمكـ الأرض كالتييئة
دشمي معاذ، العمراف العشكائي كالآليات التشريعية لدراسة تحميمية كنقدية لانعكاسات  .12

الآليات التشريعية عمى العمراف كالتييئة العمرانية، بمدية جيجؿ، مذكرة لنيمدبمكـ 
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ة جامع، الدراسات ما بعد التدرج المتخصصة في تسيير المدف، كمية العمكـ الاجتماعية
 2000الجزائر،

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف فرع القانكف العاـ ، دعمكش فاطمة الزىراء .13
 النشرمكلكد معمريتيزم كزك، دكف سنة  جامعة

رابح سعداف، الحياة الاجتماعية في الفضاءات العمرانية الجديدة، المنطقة الحضرية  .14
ب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، لمبكني عنابة نمكذجا، مذكرة ماجستير، كمية الآدا

 .2005/2006عنابة، 
ربيع نصيرة، تمكيؿ الترقية العقارية العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  .15

 2006 /2005مالية، بف عكنكف الجزائر، ك  تخصص إدارة
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  ،دكر البمدية في ميداف التييئة كالتعمير ،زىرة ابرباش .16

 2010/2011كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر،  ،قكؽ فرع الإدارة كالماليةفي الح
،الحكامة كتمكيؿ الجماعات المحمية مذكرة ماستر في القانكف العاـ ساىؿ إبراىيـ .17

 2010تخصص الشأف العاـ، جامعة محمد الخامس لكسي، الرباط ،المغرب , 
ة ميدانية لحي الديار سلبطنية رضا، الأحياء المتخمفة كالنمك العمراني، دراس .18

الزرقاء، بمدينة سكؽ أىراس، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع 
 2005/2006الحضرم، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

سياـ كناسي، النمك الحضرم كمشكمة السكف كالإسكاف، مذكرةلنيؿ شيادة الماجستير  .19
 2008/2009في الاجتماع الحضرم، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

عبد الحميد بكقصاص، النماذج الريفية، الحضرية لمجتمعات العالـ الثالث في ضكء  .20
المتصؿ الريفي الحضرم، مخبر التنمية كالتحكلات الكبرل في المجتمع الجزائرم، 

 جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، دكف ذكر السنة
ئرم، رسالة ماجستير، التعمير في التشريع الجزاك  عبد الله لعكيجي، قرارات التييئة .21

 2012العمكـ الإسلبمية، جامعة الحاج لخضر باتنة، ك  كمية الحقكؽ
 ،طيؼ,تأثير الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامةمعلبؿ عبد ال 229

فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية الجرائر  ،لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽمذكرة 
2011/2012. 
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علبء سميـ أسعد صلبح، خصائص التحضر كعلبقتيا بالتطكر العمراني كالنمك  239
جاح الكطنية نابمس، رسالة ماجيستير، جامعة النالإقتصادم، دراسة تحميمية لمدينة 

 .2006نابمس، فمسطيف، 
ستر في اؿ دبمكـ المينبحث ل ،ثائؽ التعمير كحماية البيئة بالمغربك  ،عمي بازيد .24

الرباط.  ،ة العمكـ القانكنية كالاجتماعيةكمي ،محمد الخامس ةجامع ،قانكف العاـ
 .2010/2011، المغرب

 2012-1980عمياف رادية، التييئة الإقميمية في إطار التعاكف اللبمركزم ما بيف  259
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ السياسية، بيك أكر دراسة لحالتي تعاكف جزائرم 

 .2015جامعة تيزم كزك، 
عكادم فريد الإسلبـ كالبيئة مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف فرع القانكف  269

 2004/2005الدكلي لحقكؽ الإنساف جامعة بكمرداس 
ذكرة لنيؿ شيادة م ،تنمية المستدامة التكفيؽ بيف التنمية كالبيئة،القايدم سميمة .27

جامعة مكلكد معمرم .  الانساففرع قانكف الدكلي كحقكؽ  ،الماجستير في الحقكؽ
 2002-2001تيزم كزك 

كانكف حميمة، الجماعات المحمية بالمغرب، بحث لنيؿ ديبمكـ السمؾ العادم، جامعة  .28
 1986/1987محمد الخامس، السكسي، الرباط، 

، مذكرة لنيؿ شيادة 02/08خلبؿ قانكف مفيكـ المدف الجديدة مف ، كتاؼ كريمة .29
 2012/2013الماجستير في القانكف العاـ، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، 

ت، الآليات القانكنية لمحد مف ظاىرة البناء الفكضكم في الجزائر، رسالة شكماؿ تككا .30
 2009العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، ك  ماجستير، كمية الحقكؽ

ارة ،تأثير النمك السكاني في تغيير مكرفكلكجية المدينة،)دراسة ميدانية لطرش س .31
بمدينة سطيؼ(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاجتماعية، جامعة سطيؼ 

 ،دكف ذكر السنة
محمد جبرم، التأطير القانكني لمتعمير في كلاية الجزائر، رسالة ماجستير، كمية  .32

 2005الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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الأصالة كالمعاصرة  محمد عبد الله إسماعيؿ عبيد، المعايير التخطيطية لممدينة بيف 339
: المقارنة بيف البمدة القديمة بغزكة كمدينة الزىراء بقطاع غزة(، مذكرة )حالة دراسية

 .2015ماجستير، كمية اليندسة، الجامعة الإسلبمية غزة، فمسطيف، 
عقار الحضرم في المدينة الجزائرية حالة مدكر يحي، التعمير كاليات استيلبؾ ال .34

، مدينة كرقمة، مذكرة ماجستير في اليندسة المعمارية كالعمراف، كمية اليندسة المدنية
 2011/2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

مزكاد صباح، دكر القطاع الخاص في إنشاء المدف الجديدة، دراسة ميدانية في  .35
لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع المدينة الجديدة عمي منجمي، مذكرة 

 الحضرم، جامعة منتكرم قسنطينة، د ذ السنة
الككارث الطبيعية  مخاطرمدل فعالية قكانيف العمراف في مكاجية  ،مزكرم كاىنة .36

دارة  بالجزائر مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية تخص قانكف إدارم كا 
 2011/2012عامة جامعة الحاج لخضر باتنة 

مصطفى حسايني، النظاـ القانكني لكحدة المدينة عف النظرم كالتطبيقي، بحث لنيؿ  .37
الديبمكـ الجامعي، كمية العمكـ القانكنية كالقتصادية كالاجتماعية، الرباط، المغرب، 

2006/2007. 
إلى يكمنا ىذا .مذكرة  1967تطبيؽ نظاـ اللبمركزية في الجزائر مف  ،مقطؼ خيرة .38

 .2001/2002دة الماجستير الجزائر لنيؿ شيا
III9 المقالات 

، مبادئ الإسلبـ كحماية البيئة المحمية النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، ادؼحمد ر أ .1
، ص ص 2008،سنة  01مجمة صادرة عف جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك العدد

19-28. 
مف أجؿ باية بكزغابة، المخططات العمرانية كأحد عكامؿ تكسع المجاؿ الحضرم  .2

، الاجتماعيةك  تحقيؽ التنمية المستدامة، مدينة بسكرة نمكذجا مجمة العمكـ الإنسانية
 .50-37، ص ص 2014

برابح حمزة، الحككمة المحمية لتسيير الجماعات المحمية في الجزائر، مقاؿ مأخكذ مف  .3
كتاب بكحنية قكم، حككمة التنمية المستدامة في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، 
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راسة لبعض النماذج كالمؤشرات، دار الكتاب الحديث، المكتبة الكطنية الجزائرية، د
 .75-31، ص ص 2016

بشاينية سعد ,مف لتنمية الشاممة إلى التنمية المستدامة مجمة العمكـ الاجتماعية  .4
 .48-33، ص ص 2003ديسمبر  9كالإنسانية العدد 

ئية لممشاريع الاستثمارية المجمة دراسة الجدكل البي ،فراكة فتيحةمبف حاج جيلبلي  .5
-187، ص ص 2011الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتصادية كالسياسية ديسمبر 

228. 
دكر الإدارة في حماية البيئة المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ، بف سعدة حدة .6

 .185-169، ص ص 2011ديسمبر  ،04،عدد الاقتصادية كالسياسية
، أم حض .7 كر لفضاء لعب الاطفاؿ في المدف الجزائرية في ضكء بيبيمكف كمثكـ

تحديات الثقافة الحضرية، دراسة ميدانية بالمدينة الجديدة، حمة باتنة نمكذجا، مجمة 
 .102، ص 2015مارس  10الدراسات كالبحكث الاجتماعية، العدد 

سة جماؿ الديف قسكـ كالصادؽ قرفيو، أفاؽ كعكائؽ التعمير بالمدينة الجزائرية، درا .8
 .183-173، ص ص 2008، سبتمبر 22حالة مدينة عنابة، مجمة التكاصؿ عدد

الحاج شكرة، التسيير الحضرم في مجاؿ التعمير كضعؼ المردكدية كتحسيف  .9
، ص 2008، 80الفعالية، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، مام يكنيك عدد 

 .111-98ص 
ئر كأثارىا عمى النسيج الاجتماعي في ظؿ حاج قكيدر قريف، ظاىرة الفقر في الجزا .10

التضخـ، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، ، الطفرة المالية، البطالة
ص ، 2014جكاف ،  12العدد ، كمية العمكـ الاقتصادية كالقانكنية، جامعة الشمؼ

 .25-16ص 
جزائر(، مجمة أبعاد حاكمي بكحفص، البطالة بيف التحدم كالاحتكاء )دراسة حالة ال .11

 .126-115، الجزائر، ص ص 2011، 1اقتصادية، العدد 
مكد المختار، أضكاء عمى جكانب مف إشكالية تدبير المدف الكبرل بالمغرب، حي .12

، ص ص 2002افريؿ –مارس  43المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد 
128-155. 
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لجزائرم، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد دكار جميمة، المدف الجديدة في التشريع ا .13
 .235-225ص ، ص 2014، جكاف 38كالقانكف، عدد  كالإدارة

رابح لعركسي، دراسة حكؿ أفاؽ المجتمع المدني في الجزائر، المجمة النقدية  .14
 .28-19، ص ص 2008، 1لمقانكف كالعمكـ السياسية، العدد 

رماش صبرينة، التحضر في الجزائر، سمسمة أعماؿ ممتقيات مخبر الدراسات  .15
كالأبحاث حكؿ الرحمة كاليجرة، مطبعة إسكندر، جامعة منتكرم قسنطينة، جكاف 

 .169-132، ص 2009
ة إدارة مجم ،الة الجزائرالتنمية كالإدارة في ظؿ تحديات العكلمة ح، سعد مقدـ .16

 .25-9، ص ص 2006، 31العدد ،المدرسة الكطنية للئدارة
سعيدم الشيخ، آليات حماية البيئة في التشريع الجزائرم، مجمة القانكف المغربي،  .17

 .188-165، ص ص 2010اكت 16المغرب، العدد 
مداف جميد، كيفيات الإدماج الاجتماعي في سيركرة التنظيـ الحضرم بالب فعابد ب .18

، 2008أكتكبر ػ ديسمبر ، 42المغاربية، حالة مدينة كىراف، مجمة إنسانيات، عدد 
 .95-83ص ص 

عادؿ بكعمراف دعاس كماؿ، استقلبلية الجماعات المحمية مدلكليا كمعاييرىا كبياف  .19
 .41-23، ص ص 2010جكاف مستمزماتيا، مجمة معارؼ، العدد الثامف، 

كزم لممدينة الكبيرة في الجزائر، المجمة الجزائرية التنظيـ اللبمر  ،عبد المجيد جبار .20
 .657-645، ص 1998، لسنة 3لمعمكـ القانكنية ، الاقتصادية كالسياسية، العدد

بد الحميد دليمي المدينة الجزائرية مف استحالة اليركب كصعكبة الصراع مجمة ع .21
 12عدد العمكـ الإنسانية مجمة صادرة عف جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر ال

 .177-163، ص ص 2007نكفمبر 
عبد العزيز بكدكف، التضخـ الحضرم كمشكمة الإسكاف في المدينة الجزائر،  .22

قسنطيينة نمكذجا، السياسة السكنية كالبدائؿ المنتيجة، مجمة التييئة العمرانية، العدد 
 .71-63، ص ص 2008سنة  07
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شيد الحكـ في دكؿ عبد الغني غانـ كرابح بك الصكؼ، التنمية الحضرية كتر  .23
، إضافةالإشكاليةالأطراؼ بيف الخطاب المثالي كالتطبيؽ الميداني ، الجزائر حالة 

 .55-39ص ، ص 2006، 02مجمة مخبر التييئة العمرانية، العدد 
ي البلبد النامية في ظؿ دكر الدكلة في التنمية البشرية ف، عبد الله مكساكم .24

العدد السادس صادرة عف جامعة حسيبة بف  ،مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العكلمة
 .61-41، ص ص 2009، بكعمي الشمؼ

عبد المجيد رمضاف، الآليات القانكنية كالإدارية لحماية البيئة في الجزائر )دراسة  .25
حككمة ة قكم، يميدانية مف منظكر الحككمة البيئية (، مقاؿ مأخكذ مف كتاب يكحن

دار الكتاب ، ؽ دراسة لبعض النماذج كالمؤشراتفي النظرية كالتطبيالتنمية المستدامة 
 .187-159، ص ص 2016الحديث، الجزائر، 

عبد المنعـ بف احمد، صديقي النعاس، الترشيد الإدارم الامركزم لحماية البيئة في  .26
، ص ص 2008جكاف،  1، الجزائر، العدد الإنسانيةالجزائر، مجمة الحقكؽ كالعمكـ 

133-143. 
المجتمع المدني في تكفير السكف لمحدكدم الدخؿ كتحسيف  عزيزة محمد بدر، دكر .27

مناطؽ الإسكاف غير الرسمي كالمتدني كالحد مف الفقر كتداعياتو، مجمة الحقيقة، 
 .266-238، ص ص 2005العدد السابؽ، ديسمبر 

عطاء الله بكحميدة، معالجة اللبمركزية في التشريع كالتنظيـ، المجمة الجزائرية  .28
 .82-51، ص 2005لسنة  2ة الإقتصادية كالسياسية، العدد لمعمكـ القانكني

عطكات عبد الحاكـ، إصلبح الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في طكر  .29
نفسيا مجاؿ  التشريعات الراىنة نحك حككمة الجماعات كتعزيز الديمقراطية التشاركية

 .136-76مأخكذ مف كتاب بكحنيفة قكم، ص ص 
، مجمة إنسانيات ،مدينة الجزائر في العصر الكسيط اكم،كزينب مكس علبكة عمارة .30

 .42-25، ص ص افريؿ . سبتمبر. كىراف 45.44عدد مزدكج 
الجارية في الجزائر، كاقع  ر دراس، القاىرة الجمعكية في ظؿ الإصلبحاتعم .31

 .38-23، ص ص 2005افريؿ  28، مجمة إنسانيات ، عدد كأفاؽ



 

346 
 

مجمة الفكر البرلماني، ، لانجازات كالإخفاقاتـ العظيـ، كاقع امدم عمار، الحبعكا .32
 .73-64، ص ص 2007العدد الرابع، أكتكبر 

غانـ عبد الغني، سكف اجتماعي اـ سقؼ فكؽ رؤكس الناس ىاتو ىي الإشكالية،  .33
 .33-23ص ، ص 2005، 3مجمة التييئة العمرانية، العدد 

اقتصاديات شماؿ  تحديات العكلمة كأثارىا عمى العالـ العربي مجمة ،غربي محمد .34
جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ ,  ،2009العدد السادس السداسي الأكؿ  ،إفريقيا
 .40-17، ص ص الجزائر

حككمة التنمية المستدامة مدينتي دبي نمكذجا، مقاؿ مأخكذ مف ، الغكؿ علبء الديف .35
لكتاب كتاب حككمة التنمية المستدامة لبكحنية قكم، المكتبة الكطنية الجزائرية، دار ا

 .288-249، ص ص 2016الحديث، الجزائر، 
فاتح عمارة قراءة في أىـ الاتجاىات النظرية لممدينة ،مجمة التكاصؿ الصادرة مف  .36

كمية العمكـ الإجتماعية كالإنسانية، جامعة برج باجي مختار عنابة، 
 .197-185، ص ص 2008سبتمبر22العدد

في الجزائر، حالة شماؿ الشرؽ  قابكش عبد المطيؼ، تحديد مفيكـ المدف المتكسطة .37
 .221-209، ص ص 2005، جكاف 23الجزائرم، مجمة العمكـ الإنسانية، عدد 

العدد الثامف، مارس ، مجمة الفكر البرلماني، مفيكـ الحكـ الراشد، حرز الله مقادر  .38
 .87-82، ص ص 2005

معة ف العشكائي في المدف العربية الكبرل، مجمة جاكقاسـ الريداكم، مشكمة الس .39
 .473-439، ص ص 2012، الأكؿ، العدد 28دمشؽ، المجمد 

كميب سعد كميب، دكر المجتمع المدني في التنمية الاقتصادية في الدكؿ العربية،  .40
 .277، جامعة إدارة، الجزائر، ص 2005مجمة الحقيقة، العدد السابع، ديسمبر 

التمكيؿ المركزم عمى إستقلبلية الجماعات المحمية في أثر  ،كراجي مصطفى .41
القانكف الإدارم الجزائرم، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية، الإقتصادية كالسياسية، 

 .358-341ص، ص 1996، 2رقـ
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لجزائرية لحسف أمزاؿ مكانة نظاـ عاصمة الجميكرية في النصكص القانكنية ا .42
. 2008سنة  03المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية عدد 

 .298-285، ص ص الجزائر
في الجزائر بيف مستمزمات الحكـ الرشيد  الإقميميةلحسف فرطاس، التييئة  .43

، لسنة 5كالممارسة في المجاؿ الجغرافي، مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية ، العدد 
 .268-267ص، ص 2007

مانع جماؿ عبد الناصر، سياسة المدينة كالتنمية المستدامة في ظؿ قانكف  .44
 .36-9، ص ص 2008، 8، عنابة، العدد التكجييي لممدينة، مجمة العمكـ القانكنية

محسف البلبكم، دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ المبادرة الكطنية لمتنمية البشرية  .45
، 2008، 80العدد ، يكنيك، دارة المحمية كالتنمية، مامالمجمة المغربية للئ، كمعيقاتو
 .98-80ص ص 

محمد اليادم لعركؽ، السكف الاجتماعي في منظكر التنمية المستدامة، مجمة  .46
، كمحمد اليادم لعركؽ، السكف التطكرم 06، ص 2005، 3التييئة العمرانية، العدد 

 .79-39ة، ص ص آلية لمقضاء عمى السكف اليش، المشركع الفعالكف كالحككم
لمشركع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، السكف التطكرم الية لمقضاء عمى السكف اليش، ا .47

 .79-39، ص ص 2006، 6الفاعمكف كالحككمة، مجمة التييئة العمرانية ، العدد 
 ءادكالأ السياساتمفيكـ ال، المدف المتكسطة في الجزائر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .48

، ص ص 2006، 1كرم،قسنطينة، العددتالتييئة العمرانية، جامعة منمجمة الكظيفي، 
5-27. 
ينة الجزائرية ىندسة السمطة كتحديات الحكـ تسيير المد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، .49

، ص 2007 ،08العدد  ،جامعة متنكرم قسنطسنة ،مخبر التييئة العمرانية ،الراشد
 .38-7ص 

الأنساؽ كتراتب تكصيؼ أسس ، مفيكـ الحضر في الجزائر ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .50
، 07،2006، العدد الجزائر ،جامعة متنكرم قسنطينة ،مجمة التييئة العمرانية ،المدف

 .21-5ص ص 
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محمد الككارم، العراقيؿ التي يطرحيا العقار أماـ التنمية الحضرية كمحاكلة  .51
كمية العمكـ القانكنية ، كالتنمية دصاتالتغمب عنيا، المجمة المغربية لمقانكف كالإق

، ص ص 1986، 2الدار البيضاء، المغرب، العدد  كالاقتصادية كالاجتماعية،
123-168. 

محمكد بكسنة، الحركة الجمعكرية، نشأتيا كطبيعة تطكرىا كمدل مساىمتيا في  .52
ص  ، ص2002، جكاف 17تحقيؽ الأفؽ كالتنمية، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد 

133-145. 
 6العدد ، سة القانكفمزياني فريدة، دكر العقار في التنمية المحمية، دفاتر السيا .53

 .60-48، ص ص 2012جانفي 
مصطفى ابراش، المجتمع المدني محاكلة في التأصيؿ كنمكذج لمتطبيؽ، المجمة  .54

، ص ص 2002، أكت 458-44المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد مزدكج 
87-109. 

في ظؿ مكمكؿ بكزياف، الاتجاىات القانكنية الجديدة للئدارة المحمية في الجزائر  .55
-41، ص ص 1999، 09، المجمد 02نظاـ التعددية السياسية، مجمة إدارة، العدد 

52. 
التعمير كفقا ك  المكلكدة إقمكلي كلد رابح صافية، تسيير العقار في ظؿ أدكات التييئة .56

، ص 2010، سنة 1العمكـ السياسية، العدد ك  المجمة النقدية لمقانكف 29-90قانكف 
 .183-158ص 

سكسيكلكجية المدينة كأنماط التنظيـ الاجتماعي الحضرم، مجمة ىادفي سمية،  .57
 .184-169، ص 2014ديسمبر  17العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، العدد 

IV9  وتقاريرممتقيات 
سبؿ ، بف زايد مبارؾ كبمقايد نكرية، ظاىرة الفقر في الدكؿ العربية، المظاىر الأسباب .1

ي حكؿ تقييـ سياسات الإخلبؿ مف الفقر في العلبج )حالة الجزائر(، الممتقى الدكل
 .2014ديسمبر  08ك 09جامعة الجزائر، ، الدكؿ العربية
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محمد اليادم لعركؽ، مداخمة بعنكاف مخططات التييئة كالتعمير في الجزائر مف  .2
كؿ التييئة الأىداؼ كالممارسات الميدانية، مداخمة مقدمة في الممتقى الكطني الأكؿ ح

 ، سكيكدة.2010مام  4ك 3العمرانية في الجزائر كاقع كأفاؽ، يكمي 
مسعكدم ىجيرة ،أىمية التشريعات في دعـ التنمية المستدامة كالإدارة الحضرية لممدف  .3

العربي لإنماء المدف مف مؤتمر تخطيط في بالجزائر منظمة المدف العربية، المعيد 
دارة النمك العمراني كضغكط الإستثمار في المدف العربية الكبرل،القاىرة جميكرية  كا 

 .2012مام 21-19مصر العربية 
 .كزارة التييئة الإقميـ كالبيئة2005تقرير حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر  .4
 .المخطط الكطني لمتييئة الإقميـ كزارة التييئة العمرانية كالبيئة, جذكر المستقبؿ .5

V9  نيةالنصوص القانو 

 ر:يتاالدس . أ

بتاريخ الصادر ، 64، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 1963سبتمبر  08دستكر  .1
10/09/1963. 

، 22/11/1976مؤرخ في  97-76رقـ  الصادر بمكجب الأمر 1976دستكر  .2
 .24/11/1976بتاريخ  94الجريدة الرسمية العدد 

ممضي في  18-89الصادر بمكجب الرسكـ لرئاسي رقـ  1989فيفرم  23دستكر  .3
 .01/03/1989، الصادر بتاريخ 09، الجريدة الرسمية العدد 28/02/1989

ممضي  438-96، الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 1996نكفمبر  28دستكر  .4
المعدؿ ك  08/12/1996الصادر بتاريخ  76ية العدد ، الجريدة الرسم07/12/1996

 25الرسمية العدد ، الجريدة 10/04/2002ممضي في  03-02بمكجب قانكف رقـ 
مؤرخ في  19-08المعدؿ بمكجب قانكف رقـ  14/04/2002الصادر بتاريخ 

كالمعدؿ  16/11/2008الصادر بتاريخ  63دد ، الجريدة الرسمية الع15/11/2008
الصادر في الجريدة الرسمية  06/03/2016المؤرخ في  01-16بمكجب قانكف رقـ 

 .07/03/2016المؤرخة في  14العدد 
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يكليك  29الصادر بتاريخ  11-91المممكة المغربية الظييرالشريؼ رقـ دستكر  .5
2011. 

 مواثيق . ب
 ، 44الجريدة الرسمية العدد ، 1962مام  23الصادر في ميثاؽ الكلاية ،  .4
، الجريدة 05/07/1976مؤرخ في  59-76الميثاؽ الكطني الصادر بمكجب أمر  .5

 .30/07/1976الصادر بتاريخ  61الرسمية العدد 
، الجريدة  09/02/1986مؤرخ في  22-86اؽ الكطني الصادر بمكجب أمر رقـ الميث .6

 .16/02/1986، الصادر بتاريخ 07الرسمية العدد 

 النصوص التشريعيةجـــ.

 الجريدة الرسميةالمتضمف قانكف البمدية 18/01/1967المؤرخ في  24-67لأمر رقـ ا .1
 .18/01/1967، الصادر بتاريخ 06عدد 

المتعمؽ بالاحتياطات العقارية لصالح  20/02/1974المؤرخ في  26-74الأمر رقـ  .2
كالممغى بمكجب  05/03/1975،  الصادر بتاريخ 19ددالجريدة الرسمية العالبمديات 

 كالمتعمؽ بالتكجيو العقارم. 18/11/1990المؤرخ في  25-90القانكف رقـ 
لتجزئة الصادر المتعمؽ برخصة البناء كا 26/09/1975المؤرخ في  67-75الأمر رقـ  .3

 .28/09/1975، الصادر بتاريخ 50بالجريدة الرسمية العدد 
الصادر ، المتعمؽ قانكف البمدية كالكلاية1981/ 04/07المؤرخ في  09-81الأمر رقـ  .4

 .07/07/1981الصادر بتاريخ  27بالجريدة الرسمية العدد 
صة التجزئة، المتعمؽ برخصة البناء كرخ 06/02/1982المؤرخ في  02-82قانكف رقـ  .5

 .7الجريدة الرسمية العدد 
المتعمؽ بحماية البيئة الجريدة الرسمية  05/02/1983كالمؤرخ في  83/03القانكف  .6

 .08/02/1983، لصادر بتاريخ 06العدد
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، كالمتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد،  07/02/1984المؤرخ في  09-84الأمر رقـ  .7
 .07/02/1984 خريبتا ، الصادر18الجريدة الرسمية لمعدد

الجريدة  ،المتعمؽ بالتييئة العمرانية 1987/ 27/01مؤرخ في  03-87قانكف رقـ .8
 1987/ 28/01الصادرة بتاريخ  05الرسمية عدد 

المتضمف التكجيو العقارم الجريدة  18/11/1990المؤرخ في  25-90قانكف رقـ  .9
 19/11/1990الصادرة في  49الرسمية رقـ 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير الجريدة  01/12/1990ي المؤرخ ف29-90 رقـ قانكف .10
المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  20/12/1990الصادرة بتاريخ  52الرسمية رقـ 

04-05. 
المتعمؽ بالبمدية .الجريدة الرسمية رقـ  07/04/1990المؤرخ في  08-90 رقـ قانكف .11

 .10-11 ـقانكف رقالمعدؿ كالمتمـ بمكجب ال  11/04/1990الصادرة بتاريخ  15
المتعمؽ بالكلاية الجريدة الرسمية رقـ  07/04/1990المؤرخ في  09-90رقـ قانكف  .12

 .07-12 ـالمعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رق 11/04/1990الصادرة بتاريخ  15

المتضمف القانكف الحضرم المتعمؽ  06/03/1997، المؤرخ في 07-97 رقـ الأمر .13
 .12/03/1997، الصادر بتاريخ 13ية العدد بالانتخابات ، الجريدة الرسم

، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 15/06/1998المؤرخ في  04-98 رقـ قانكف .14
 .17/06/1998، الصادر بتاريخ 44الجريدة الرسمية العدد 

كالمتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية  2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01القانكف رقـ  .15
 15/12/2001الصادرة في  ،77رسمية رقـ الجريدة ال ،المستدامة

يتعمؽ بإدارة كلاية الجزائر  01/03/2000المؤرخ في  2000/01 رقـ الأمر .16
المؤرخ في  2000/قأ/مد/02كالبمديات التابعة ليا عمى اثر قرار المجمس الدستكرم رقـ 

 31/05/1997المؤرخ في  97/15كالمتعمؽ بمدل دستكرية الأمر رقـ  27/02/2000
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يحدد القانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل، الجريدة الرسمية العدد  كالذم
09. 

زالتيا2001ديسمبر  12مؤرخ في  19-01قانكف رقـ  .17 ، ، المتعمؽ بتسيير النفايات كا 
 .15/12/2001، الصادر بتاريخ 77الجريدة الرسمية العدد 

الصادر  12/01/2012، المؤرخ في 01-12رقـ قانكف العضكم للبنتخابات .18
، المعدؿ بمكجب القانكف 27/01/2012، الصادر بتاريخ  05بالجريدة الرسمية العدد 

 50الصادر بالجريدة الرسمية العدد  25/08/2016مؤرخ في  10-16العضكم رقـ 
 .28/08/2016الصادر بتاريخ 

كالمتعمؽ بتسيير النفايات كازالتيا،  12/12/2001المؤرخ في  19-01القانكف رقـ  .19
 .15/12/2001، الصادر بتاريخ 77جريدة الرسمية العدد ال
المتعمؽ بشركط إنشاء المدف  2002/  05/  8 في المؤرخ 08 – 02 رقـ قانكف .20

 الجديدة

المتعمؽ بمناطؽ التكسع السياحية،  17/02/2003المؤرخ في  03-03قانكف رقـ  .21
 .02/03/2003، الصادر بتاريخ 11العدد  ،الجريدة الرسمية

 29-90يعدؿ كيتمـ بالقانكف رقـ  2004أكت  14المؤرخ في  05-04ـ قانكف رق .22
 .2004أكت  15، الصادر بتاريخ 51المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمف تعديؿ لقانكف التييئة 14/08/2005المؤرخ في  05ػ-04قانكف رقـ  .23
 .51العدد  ،كالتعمير، الجريدة الرسمية

 08-90، المتمـ لمقانكف رقـ 18/07/2005المؤرخ بتاريخ  03-05 رقـ الأمر .24
الصادر بتاريخ  50المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية العدد  07/04/1990المؤرخ في 

19/07/2005. 
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المؤرخ في  08-90 ، المتمـ لمقانكف رقـ18/07/2005المؤرخ بتاريخ  03-05 رقـ .25
الصادر بتاريخ  ،50لرسمية العدد ، الجريدة االمتعمؽ بالبمدية 07/04/1990
19/07/2005. 

المتضمف القانكف التكجييي لممدينة  20/02/2006المؤرخ في  06-06القانكف رقـ  .26
 12/03/2006الصادرة بتاريخ  ،15العدد  ،الجريدة الرسمية

تماـ  20/07/2008مؤخ في  15-08القانكف رقـ  .27 يحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 
، الجريدة 30/12/2013مؤرخ في  08-13بمكجب القانكف رقـ  إنجازىا معدؿ كمتمـ

 .10/08/2008، الصادر بتاريخ 44الرسمية العدد 
المتعمؽ بقكاعد مطابقة البيانات  2008/ 20/07المؤرخ في  15-08القانكف رقـ  .28

تماـ انجازىا، الجريدة الرسمية العدد  ، المعدؿ 03/08/2008، الصادر بتاريخ 44كا 
 كالمتمـ.

يحدد القكاعد التي تنظـ نشاط الترقية  17/02/2011المؤرخ في  04-11ف رقـ قانك  .29
 .06/03/2011، الصادر بتاريخ 14العقارية، الجريدة الرسمية العدد 

المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية  22/06/2011مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  .30
 .03/07/2011، الصادر في 37العدد 

المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية  21/02/2012في المؤرخ  07-12قانكف رقـ  .31
 .29/02/2012، الصادر بتاريخ 12العدد 

 النصوص التنظيميةجـ.

 المراسيم الرئاسية:.1

المتضمف تعديؿ المادة الأكلى مف  25/12/1970المؤرخ في  220-70مرسكـ رقـ  .1
لمدينة  كالمتضمف النظاـ الإدارم 27/01/1967المؤرخ في  67/30المرسكـ رقـ 

 .29/12/1970، الصادر بتاريخ 108الجزائر، الجريدة الرسمية العدد 
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المتضمف تنظيـ مجالس التنسيؽ  14/07/1990المؤرخ في  207-90مرسكـ رقـ  .2
، الصادر في 29الجريدة الرسمية العدد ، الحضرم لكلاية الجزائر كسيرىا

18/07/1990. 
يتعمؽ بشركط الإنتاج  18/05/1994مؤرخ في  07-94مرسكـ تشريعي رقـ ال .3

صادر بتاريخ ، 32جريدة رسمية عدد  ،المعمارم كممارسة مينة الميندس المعمارم
25/05/1994 

المتضمف تعييف  2013سبتمبر  11المؤرخ في  13/312 رقـ المرسكـ الرئاسي .4
 2013سبتمبر  15، الصادرة بتاريخ44العدد  الجريدة الرسمية ،أعضاء الحككمة

المتضمف أحداث مقاطعات  2015مام 27المؤرخ في 140-15مرسكـ رئاسي رقـ  .5
إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا، الجريدة الرسمية 

 .31/05/2015الصادر في ،  29العدد 

 المراسيم التنفيذية:.2
 لمبلبد  الإقميميكالمتعمؽ بالتنظيـ  15/05/1963المؤرخ في  189-63المرسكـ رقـ  .1
المتعمؽ بالتنظيـ الإدارم لمدينة  27/01/1967المؤرخ في  30-67مرسكـ رقـ  .2

 .27/01/1967الصادر بتاريخ ،06الصادر بالجريدة الرسمية العدد الجزائر، 
المتعمؽ بإحداث كزارة التخطيط  12/01/1980المؤرخ في  276-80المرسكـ رقـ  .3

 . 43كالتييئة العمرانية، الجريدة الرسمية العدد 
دد لكيفيات تطبيؽ القانكف حالم09/10/1982المؤرخ في  304-82رسكـ رقـ الم .4

 41الجريدة الرسميةالعدد 80/02
المحددة لكيفيات تسميـ رخصة  13/08/1985المؤرخ في  211-85مرسكـ رقـ  .5

 .5الرسمية العدد  الجريدةالمخصصة لمبناء،  الأراضيالبناء كرخصة تجزئة 
المحدد لشركط تسكية أكضاع الذيف  13/08/1985المؤرخ في  212-85مرسكـ  .6

ك خصكصية كانت محؿ عقكد أك مباني غير مطابقة أ يشغمكف فقط أراضي عمكمية
 34لقكاعد المعمكؿ بيا ح ع عدد
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المحدد لكيفيات تعييف المجمس  12/12/1989المؤرخ في  232-89مرسكـ رقـ  .7
صادر في ، ال52البمدم المؤقت لمدينة الجزائر، الجريدة الرسمية العدد 

13/12/1989 
( المحدد لكيفيات 2) 28/05/1991المؤرخ في  177-91المرسكـ التنفيذم رقـ  .8

المصادؽ عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة ، إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير
 317ػ05المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  26بو، الجريدة الرسمية العدد 

، كمتمـ بمكجب المرسكـ 62الجردية الرسمية العدد ، 10/09/2005مؤرخ في 
 .19، الجريدة الرسمية العدد 28/03/2012المؤرخ في  148-12التنفيذم رقـ 

المحدد لكيفية تحضير  28/05/1991المؤرخ في  176-91رقـ  التنفيذملمرسكـ ا .9
ليدـ شيادة التعمير كرخصة التجزئة كشيادة التقسيـ، كشيادة المطابقة كرخصة ا

المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  26كتسميميا، الجريدة الرسمية العدد 
 المعدؿ كالمتمـ 1، الجريدة الرسمية العدد 07/01/2006رخ في ؤ الم 06/03

المحدد لمقكاعد العامة  28/05/1991المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم رقـ  .10
 26سمية لمتييئة كالتعمير كالبناء الجريدة الر 

لإجراءات  المحدد 1991مام  28المؤرخ في  177-91 رقـالمرسكـ  التنفيذي .11
محتكل الكثائؽ المتعمقة ك  المصادقة عميوك  التعميرك  إعداد المخطط التكجييي لمتييئة

المتمـ بمكجب ك  المعدؿ 1991جكاف  1صادر  26بو الجريدة الرسمية العدد 
 11صادر بتاريخ  2005سبتمبر  10المؤرخ في  05-317 رقـ المرسكـ التنفيذم

مارس  28مؤرخ في  145-12المتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  2005سبتمبر 
 .2012أفريؿ  01صادر بتاريخ  19ع 2، 2012

المحدد لشركط تعييف  14/10/1995المؤرخ في  318-95المرسكـ تنفيذم رقـ  .12
يئة كالتعمير، الجريدة الرسمية الأعكاف المؤىميف لتقصي المخالفات المتعمقة بقانكف التي

 .61العدد 
المتعمؽ بالمخطط  04/01/2001المؤرخ في  10/01المرسكـ التنفيذم رقـ  .13

 10التكجييي لتييئة المكارد المائية كالمخطط الكطني لمماء الجريدة الرسمية رقـ 
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المتضمف تنظيـ  2001جانفي  7المؤرخ في  19-01المرسكـ التنفيذم رقـ  .14
 04كزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، الصادر بالجريدة الرسمية، العدد الإدارة المر 

 2001جانفي  14بتاريخ 
المتضمف تنظيـ  2001جانفي  7المؤرخ في  19-01المرسكـ التنفيذم رقـ  .15

 04الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، الصادر بالجريدة الرسمية، العدد 
 2001جانفي  14بتاريخ 

، المتضمف ممارسة 05/10/2003المؤرخ في  322-03 رقـالمرسكـ التنفيذم  .16
الأعماؿ الفنية المتعمقة بالممتمكات الثقافية، العقارية المحمية، الجريدة الرسمية العدد 

 .11/10/2003 ، الصادر بتاريخ60
، كالمتضمف كيفية 05/10/2003المؤرخ في  324-03المرسكـ التنفيذم رقـ  .17

لمخطط الدائـ لحفظ كاستصلبح القطاعات المحفكظة، الجريدة الرسمية العدد إعداد ا
 صادرة بتاريخ  60

، المتضمف كيفية 05/10/2003المؤرخ في  323-03رقـالمرسكـ التنفيذم  .18
 إعداد مخطط المكاقع الأثرية كالمناطؽ المحمية التابعة ليا كاستصلبحيا، الجريدة

 . 60الرسمية العدد 
(المتضمف لإنشاء 2) 2004/  1المؤرخ في /  96/  04 رقـ يذمالمرسكـ التنف .19

 2004-04-04الصادرة بتاريخ  20مدينة الجديدة لبكعيناف الجريدة الرسمية 
كالمتضمف إنشاء  2004/  09/  5المؤرخ في  275 – 04 رقـ مرسكـ تنفيذم .20

 . 15الجريدة الرسمية العدد  المدينة الجديدة لسيدم عبد الله
المتضمف إنشاء  2004/  04/  1المؤرخ في 97 – 04 رقـ نفيذمالمرسكـ الت .21

 2004-04-04الصادرة بتاريخ  20الجريدة الرسمية  المدينة الجديدة لبكغزكؿ
 62جريدة الرسمية  10/09/2005المؤرخ في  317/ 05المرسكـ تنفيذم رقـ  .22

 28/03/2012المؤرخ في  12/148متممة بمرسكـ تنفيذم 
الصادر بتاريخ  2005-11-14المؤرخ في  443 -05مرسكـ التنفيذم رقـ  .23

المحدد لكيفيات تنسيؽ المخططات التكجييية لبنى التحتية الكبرل  20/11/2005
 2005-01-20بتاريخ  79رقـ  الجريدة الرسميةكالخدمات الجماعية 
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 62، ح ع عدد 10/09/2005مؤرخ في  318-05المرسكـ التنفيذم رقـ  .24
 145-12المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  2005سبتمبر  11الصادر بتاريخ 

 04/04/2010صادر بتاريخ  19 الجريدة الرسمية 08/03/2010المؤرخ في 
كالمتضمف إنشاء 2006/  09/  18المؤرخ في  321-06 رقـ المرسكـ التنفيذم .25

الصادرة في  58المدينة الجديدة لحاسي مسعكد الجريدة الرسمية العدد
20/11/2006 

المتعمؽ بشركط  30/01/2006المؤرخ في 55-06التنفيذم رقـ  المرسكـ .26
ككيفيات تعييف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع كالتنظيـ في مجاؿ التييئة 

 .المعدؿ كالمتمـ 06عدد  الجريدة الرسميةت المراقبة، كالتعمير كمعاينتيا ككذا اجرءا
كيفيات منح ك  تنظيـيحدد  08/01/2006المؤرخ في  06-07 رقـ مرسكـ تنفيذم .27

 .جائزة الجميكرية لممدينة
، الجريدة الرسمية 2006مام  25المؤرخ في  176-06 رقـ المرسكـ التنفيذم .28

 173-07 رقـ ككذا المرسكـ الرئاسي 2006مام  28الصادرة بتاريخ 35العدد 
الصادر بتاريخ ، 37، الجريدة الرسمية العدد المتضمف تعييف أعضاء الحككمة 

07/06/2007 
المتضمف تنظيـ  12/11/2007المؤرخ في  351-07المرسكـ التنفيذم رقـ  .29

 73الصحة، الجريدة الرسمية، العدد ك  الإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية كالبيئة
 18/11/2007بتاريخ 

المحدد لمياـ  2007/  11/  28المؤرخ في 367 – 07التنفيذم رقـ المرسكـ  .30
الصادرة 76تنظيميا ككيفية سيرىا، الجريدة الرسمية لمعدد ىيئة المدينة الجديدة ك 

 05/12/2007بتاريخ 
المتضمف إنشاء  2007/  11/  28المؤرخ في  366 – 07مرسكـ تنفيذم رقـ ال .31

 05/12/2007الصادرة بتاريخ  76سمية لمعدد المدينة الجديدة لممنيعة الجريدة الر 
المتضمف تشكيمة  08/01/2007المؤرخ في  05-07 رقـ المرسكـ التنفيذم .32

 . 10/01/2007بتاريخ  03عدد  سيره، الصادرك  تنظيموك  المرصد الكطني لممدينة



 

358 
 

المتضمف إنشاء الككالة ، 22/09/2009المؤرخ في  307-09مرسكـ تنفيذم رقـ  .33
 .51الجريدة الرسمية العدد ، الكطنية لمتعمير

المتضمف إنشاء  2009أكتكبر  22مؤرخ في  344-09المرسكـ التنفيذم رقـ  .34
 25/10/2009صادرة بتاريخ  61عدد الجريدة الرسمية الالككالة الكطنية لمتعمير، 

المتضمف تعديؿ ، 22/10/2009المؤرخ في  343-09مرسكـ تنفيذم رقـ  .35
الذم يحدد شركط  30/01/2006المؤرخ في  55-06المرسكـ التنفيذم رقـ 

فات التشريع كالتنظيـ في مجاؿ ككيفيات تعييف الأعكاف المؤىميف لمبحث عف مخال
، الصادر بتاريخ 61الجريدة الرسمية العدد التييئة كالتعمير ككذا إجراءات المراقبة، 

25/10/2009. 
المتضمف تنظيـ  21/10/2010المؤرخ في  259-10المرسكـ التنفيذم رقـ  .36

الصادرة  ،64 العددالإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية كالبيئة، الجريدة الرسمية 
 .28/10/2010بتاريخ 

، الجريدة الرسمية 2011-02-16المؤرخ في  760-11 رقـ المرسكـ التنفيذم .37
 .20/02/2011الصادر في ،  11العدد 

المحدد لشركط ، 16/02/2011المؤرخ في  76-11 رقـ المرسكـ التنفيذم .38
عداده كاعتماده، الجريد ة الرسمية ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة كا 

 .20/02/2011، الصادر بتاريخ 11العدد
المتمـ ك  المعدؿ 2012ديسمبر  25المؤرخ في  433-12المرسكـ التنفيذم رقـ  .39

المتضمف تنظيـ  2010أكتكبر  12المؤرخ في  259. 10لممرسكـ التنفيذم رقـ 
 الإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية

المحدد لشركط  2012-03-04في  المؤرخ 94-12 رقـ المرسكـ التنفيذم .40
عدد الجريدة الرسمية الككيفيات إعداد المخطط التكجييي لتييئة فضاء المدينة الكبرل 

 2012-03-07الصادر بتاريخ ،  14
المتضمف تنظيـ  2015مام  28، المؤرخ في 141-15مرسكـ تنفيذم رقـ  .41

در بتاريخ الصا، 29المقاطعة الإدارية كتسييرىا، الجريدة الرسمية العدد 
31/05/2015 
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يعدؿ كمتمـ بالمرسكـ  11/08/2016المؤرخ في  215-16المرسكـ التنفيذم رقـ  .42
كالمتضمف إنشاء المدينة الجديدة  05/09/2004المؤرخ في  275-04التنفيذم رقـ 

 .14/08/2016الصادر بتاريخ  47لسيدم عبد الله، الجريدة الرسمية العدد 
ضمف المكافقة المت 05/12/2016المؤرخ في  319-16المرسكـ التنفيذم رقـ  .43

عمى المخطط الرئيسي لمتييئة كالتعمير لمدينة الجزائر، الصادر بالجريدة الرسمية 
 .11/12/2016بتاريخ  71العدد 

متمـ كمتضمف تشكيمة  26/02/2017المؤرخ في  94-17التنفيذم رقـ المرسكـ  .44
، الصادر بتاريخ 14رسمية العدد المرصد الكطني لممدينة، الجريدة ال

01/03/2017. 
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