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   المقدمة العامة



 

اف البلدية  ىي القاعدة الاقليمية   اللامركزية في الدكلة ك اعتبارىا  ات٠لية الاساسية ك القاعدية سياسيا ك 
اداريا ك اجتماعيا ك ثقافيا ، للتطبيق الامركزية  يتطلب استقلالية البلديات اداريا ك ماليا  للاضطلاع بات١هاـ ات١وكلة  

ت٢ا ك تٖقيق التنمية المحلية  ك تغطية  نفقاتها ك تٖقيق  التوازف ات١افِ للميزانياتها  التي ىي  الوعاء الذم يشمل  
نفقاتها  ك ايراداتها  ، حيث انها  جدكؿ التقديرات  ات٠اصة  بايراداتها ك نفقاتها السنوية ، ك نظرا لكوف البلدية 

لة عن  تسيتَ  ماليتها  ات٠اصة  ك ات١تمثلة بات٠صوص في  حصيلة ات١وارد اتٞبائية  كمداخيل  ت٦تلكاتها  ك ىي كمسؤ
مسؤكلة ايضا على تعبئة  ىذه الايرادات  ك انفاقها  بكيفية سليمة  ك اكثر عقلانية  ك ىذا ما يتطلب  توفر 

 ك   البلدية على  موارد مالية  ت٘كنها من بلوغ  أىدافها ،  الامر الذم يتطلب موارد مالية ت٤لية  تتسم بالوفرة 
الدتٯومة ، ت٦ا جعل كضع مشكل التمويل في اكفُ العقابات التي تقابل البلديات في كافة مراحلها  ، كيعرؼ 

التمويل  المحلي  بانو كل ات١وارد ات١الية  المحلية ات١تاحة ك التي تٯكن توفتَىا من مصادر ت٥تلفة ، لكن ىذه ات١وارد  
تٗتلف من حيث طبيعتها  ك مصادرىا  ك درجة  تاثتَىا على ات١يزانية ، الا انها ت٘ثل في ت٣ملها  العنصر اتٞوىرم  

الذم تبرز من  خلالو  القيمة اتٟقيقية  للبلدية ، فاماـ حجم ات١وارد ات١تاحة للبلديات فاف المحققة  حاليا  على 
مستول  البلديات اتٞزائرية  لا يزاؿ دكف ات١ستول ات١طلوب  ك تبقى قاصرة  على لعب  دكرىا  في توفتَ  الانبعاث  

الاقتصادم  ك ات١افِ  للبلديات  خصوصا  مع قلة  ك ندرة  الايرادات من جهة  كزيادة حجم  ات١تطلبات من 
جهة أخرل ، لا سيما مع انتهاج  الدكلة اتٞزائرية  لسياسة تقليص  حجم مساعداتها  للجماعات المحلية  نتيجة  

. تدىور الاكضاع الاقتصادية الراىنة
اف الإيرادات ات١الية  للبلديات اتٞزائرية   ات١تعلقة تٔداخيل الأملاؾ ك إيرادات نواتج الاستغلاؿ  تتسم في معضمها  

بضعف مردكديتها ك لا تساىم الا بنسب  ضئيلة  من ت٣موع  ات١وارد  ات١الية الإتٚالية للبلديات ، ك ىذا اف دؿ 
على شيئ فانو يدؿ  على اف ت٦تلكات البلديات تعافٓ التهميش  ك الإت٫اؿ ك بالرغم من انها تشكل  موارد دائمة 

كما تعرؼ ات١وارد اتٞبائية  . ، الا انها فَ تٖظى بالاىتماـ  ات١طلوب ، ك بصفة عامة  تبقى  ات١وارد الذاتية  ضئيلة 
للبلديات  متفاكتة   من بلدية لأخرل   حسب  بعض ات١تغتَات الاقتصادية  ك الاجتماعية ،  ت٢ذا ترتكز  معظم 

البلديات اساسا  على ات١ساعدات  ك الامدادات  التي ت٘نحها السلطة ات١ركزية  ك ىذا ما يتنافى  مع مبدا  
. الاستقلاؿ ات١افِ  ت٦ا يزيد من تدخل  الدكلة في شؤكف البلديات 

 التسيتَ في الاستقلالية أف ذلك اتٞدكل، عدتٯة بقيت التصرؼ في اتٟرية ىذه فإف بالتحديد تٮص البلديات كفيما
 العاـ يعلم ككما اتٞزائرية البلديات من فكثتَ يتحقق، فَ الذم الأمر متكامل، كل كت٫ا مالية استقلالية تقتضي
 كفاية لعدـ كمنطقية آلية نتيجة ىو العجز كىذا ت٢ا، أككلت التي كات١سؤكليات بات١هاـ التكفل عن عاجزة كات٠اص

 ات٩فاض كبات١ختصر البلدية، قبل من ات١قدمة العمومية ات٠دمات تكاليف لتغطية الذاتية البلدية ات١الية ات١وارد
 ىذه كانت كإف البلدية، ات١يزانية عجز المحاسبية باللغة يسمى ما كىو بالنفقات، قرنت ما إذا البلدية الإيرادات

 تٯكن لا مستويات بلغت أنها فيها اتٞديد أف إلا تقريبا عقود ثلاثة منذ متواجدة (البلدية ات١يزانية عجز) الظاىرة



 

 طريق عن الدكلة تتدخل دكما ككانت نفقاتها، لتغطية تكفي فَ إيراداتها أف أم ، التغاضي الأحواؿ من حاؿ بأم
. العجز ىذا لتغطية المحلية للجماعات ات١شتًؾ الصندكؽ  قبل من خصوصا مركزية مالية إعانات

 : اشكالية البحث 
تتلخص مشكلة البحث في ات١وارد المحلية للبلدية ك ات١تغتَة بشكل دائم  تبعا للضركؼ المحيطة بالبلدية  ، 
ك سوء تسيتَ  ىذه ات١وارد   بشكل كفئ  ك العقلافٓ  يعد من ات١شاكل  التي تعافٓ منو البلديات ، ت٦ا يؤدم افُ 
نتائج سلبية  على مالية البلدية ،  ك نظرا لتفاقم   عدد البلديات العاجزة    بالرغم  من الاصلاحات التي قامت 
بها الدكلة  في سبيل حل معضلة  اشكالية العجز  البلديات  في ظل  ت٥تلف الأزمات التي مرت بها البلاد ، بداية 

بالتعديلات اتٞبائية على فتًات  زمنية متعددة ك كذا قوانتُ ات١ستَة للبلديات  ، ك اماـ  تٚلة من الانشغالات 
ات١طركحة  حاليا  تٓصوص  مصتَ  ك مستفبل  مالية البلديات في حالة  تراجع  السلطة ات١ركزية  تدرت٬يا  في ت٘ويل  

. ميزانية البلديات
مـــــا مدى كفاية  الموارد المحلية في : انطلاقا ت٦ا سبق  تٯكن حصر إشكالية البحث في السؤاؿ اتٞوىرم التافِ 

تحقيق  التوازن المالي لميزانية البلديات  في ظل تراجع مساعدات الدولة لها ، و السبل الكفيلة  لتطويرىا  
لمواجهة  الصعوبات المالية التي تتعرض لها ؟  

:  ك ينقسم  ىذا التساؤؿ الرئيسي  أسئلة فرعية   ك ىي 
 ك اىم الرقابة ات١مارسة عليها ؟ ، مراحل اعدادىا ما مفهوـ ميزانية البلدية  ك اىم مكوناتها ؟ ك مبادئها- 

  ؟ىااسباب عجز، برز مصادر ت٘ويل ميزانية البلديات في اتٞزائر ك أمامفهوـ ات١الية المحلية  -  
ىل بامكاف  ات١وارد المحلية في تٖقيق  التوازف ات١افِ ت١يزانية البلديات  في ظل الازمة الاقتصادية التي تعيشها - 

 .البلاد؟
 الفرضيات  

: للاجابة  على التساؤلات السابقة  ارتأينا  لصياغة الفرضيات التالية 
. قد يكوف ىناؾ إت٫اؿ فيما تٮص احتًاـ القواعد القانونية ك التنظيمية التي تٖكم التصرؼ في ميزانية البلديات- 
يكمن اعتبار تثمتُ  ايرادات البلدية ك ترشيد نفقاتها  من بتُ اتٟلوؿ  التي من شأنها   تٗفيض من  حدة   -  

. مشكلة عجز ات١يزانيات البلدية
تعافٓ  البلديات  اتٞزائرية  من مشكل  تتعلق  تٔاليتها  المحلية   مرتبطة  بشكل أساسي  لافتقارىا  للأسلوب  - 

. الأت٧ع  لتسيتَ  مواردىا ات١الية
إف توفر ات١وارد ات١الية  المحلية ىي عنصر أساسي للاستقلاؿ  ات١افِ ، تْيث أف فقر البلديات  ت١وارد  ت٤لية  -  

. مستقلة  ت٭وؿ دكف ت٦ارستها لاختصاصاتها



 

إف اتٞباية المحلية  ت٘ثل  أىم مورد مافِ للبلديات   ت١ا ت٢ا من دكر  في القضاء  على العجز ات١افِ ك تٖقيق توازف  -  
. ات١يزانية

اف تراجع  النمو الاقتصادم  العات١ي ك انهيار أسعار البتًكؿ قد اثر سلبا على  القدرات ات١الية  للدكلة اتٞزائرية ، - 
. ت٦ا اثر مباشرة على ميزانيات التسيتَ ك التجهيز للدكلة ك ت٥تلف مصاتٟها  ك من بينها اتٞماعات الإقليمية 

:  أىمية البحث 
ىذا  ات١وضوع  كونو  يتناكؿ  أحد مقومات  الأساسية  للامركزية  الا كىي موارد ات١الية  للبلدية ك التي بدكنها   -  

يبقى  عمل البلدية  ت٤دكدا ك مكبلا بقيود السلطة ات١ركزية  
معرفة  كل ما يتعلق  بالبلدية  التي تعد اتٞماعة  الإقليمية القاعدة  للدكلة  ك ىي النواة الأساسية  في التنظيم  - 

. الإدارم للدكلة ك  ىي الرابط  بتُ ات١واطن  ك السلطة ات١ركزية  
معرفة  ميزانية البلدية  ك ت٥تلف  كثائقها  ك أىم القواعد المحاسبية التي تتحكم فيها  ك أيضا مراحل  ات١يزانية -  

. من الإعداد إفُ التنفيذ  ك أنواع الرقابة ات١مارسة عليها 
معرفة  مدل تنوع موارد البلدية ك كيفية  تٖصيلها ك تٖديد مسؤليات  ك اختصاص  الاعواف ات١ؤىلتُ  ك دكر - 

. كل من الامر بالصرؼ  ك المحاسب العمومي 
تٯكن  الاطلاع  افُ أىم مصادر التمويل  ت١يزانية البلدية  ك مدل فعاليتها  لتحقيق  التوازف ات١افِ  للميزانية بعد - 

البحث  عن أسباب الاختلاؿ  ك العجز  كعن أسباب عدـ تكافئ  بتُ الإيرادات ك النفقات ،  الأمر الذم  
يستدعي  تشخيص دقيق  للمشكلة  ك تقدفٔ  اتٟلوؿ الناجعة  ت١عاتٞة الوضعية  ك التطرؽ  افُ إشكالية تسيتَ  

ك    (تٖصيل الإيرادات )ات١وارد  ات١الية التي  تعتٍ تٕسيد الفعالية ك الكفاءة  في عملية  اتٟصوؿ على  مداخلات 
. (عملية الإنفاؽ)توجيهها  ت٨و ات١خرجات 

كما تبتُ  ىذه  الدراسة  العلاقة  التي تربط البلدية  بالسلطة ات١ركزية  من الناحية  ات١الية  ك مدل تأثتَىا  على - 
ات١يزانية  خاصة  ك اف  العديد  من البلديات  تعافٓ  عجز  مافِ  مزمن  يعود  أصلا إفُ قلة  اك ندرة ات١وارد  

ات١الية  الذاتية  ك الاعتماد  بشكل  على  إعانات  الدكلة  ت١واجهة  العجز  علما  اف البلدية  كلما  استطاعت  
. تٖقيق  توازف  مافِ  من مصادرىا  المحلية  تٝح ت٢ا اف تكوف  أكثر  استقلالية  عن السلطة  ات١ركزية 

أسباب اختيار الموضوع  
:  يعود اختيارنا للموضوع  لعدة اسباب  نذكر منها 

البحث عن تنظيم ك تسيتَ مالية اتٞماعات الاقليمية   في  القانوف البلدم  ، كذلك معاتٞة  كاقع اتٞماعات -  
الاقليمية  ك ما يدكر حوت٢ا من تساؤلات ك انشغالات حوؿ طبيعة  ات١هاـ ات١سندة  اليها ك الصعوبات التي 

. تواجهها 
طرح رؤية  لنظاـ  اتٞماعات المحلية اتٞزائرية  من خلاؿ تصور  اقتًاحات تتلاءـ مع العوامل  ك الظركؼ التي - 

. تواجو البلديات 



 

اف  البحث في موضوع ات١الية المحلية  يستهوم   الكثتَ  من الباحثتُ   ، انو موضوع الساعة ، ك يثتَ العديد - 
.     من الإشكالات ت٦ا دفعنا اف ت٩وض في ىذا البحث 

الدكر الذم تلعبو  البلدية في تٖقيق التنمية على تٚيع الاصعدة السياسية ، الاجتماعية ك لا سيما الاقتصادية ، - 
فضلا عن دراسة اتٞوانب  الغامضة التي تتميز بها مالية البلديات  اذ شكلت معضلة حقيقية  حيث تعافٓ معظم 

. البلديات من عجز  مافِ رىيب 
 عليها مرت الأختَة ىذه البلدية، ىي ك ألا اتٞزائرية، للإدارة الأساسية ات٠لية تٗص سوؼ الدراسة ىذه إف- 

 قورنت  ما إذا نادرة تعتبر ات١وضوع ىذا في الدراسات أف إلا كالاجتماعية، كالاقتصادية ات١الية السياسة في تغيتَات
 ، كأف المحلي باتٞانب ات٠اصة الدراسات كأف المحلية،  ات١يزانية  على اتهكتأثتَا ، العامة ات١الية تناكلت التي بالدراسات

 تٖض فَ مازالت انهأ إلا اتٞزائرية اتٞامعات في العلمي البحث في معتبرا حيزا الدراسات ىذه تأخذ بدأت
 .الواسع بالاىتماـ

التحوؿ ك الانعكاسات الناتٕة عن انهيار أسعار البتًكؿ  على   مالية اتٞماعات المحلية ، ك إبراز الدكر الذم  - 
تؤديو البلدية  في معاتٞة مسألة ت٘ويلها ، ك الوقوؼ على اىم نفقات البلدية  لا سيما التدابتَ ات١تخذة من اجل 

. تغطيتها ك تٖقيق التوازف ات١افِ في ظل تراجع الاعانات ات١منوحة من طرؼ الدكلة 
ابراز أىم اجراءات ات١تعلقة  تٔالية البلديات مع تبياف سلبياتها ، ك اقتًاح حلوؿ  بديلة ت٢ا للوصوؿ افُ  تٖقيق   - 

التوازف ات١افِ للميزانيات البلديات في ظل تراجع  ت٘ويل  الدكلة  ت٢ا  ك التوجو  السياسي للدكلة ت٨و  تٕسيد 
. اللامركزية  ك منح حرية اكبر  في تسيتَ اتٞماعات المحلية 

الرغبة في معرفة  أىم مصادر التمويل المحلي  ك مدل كفايتها  في تغطية  نفقات البلدية ات١تزايدة  اماـ تزايد   - 
. احتياجات ات١واطنتُ  ك تٖقيق التوازف  ات١افِ  ك دفع عجلة التنمية المحلية 

الصعوبات و العراقيل  
:   اما فيما تٮص أىم الصعوبات ك العراقيل التي  كاجهناىا في اعداد مشركع تْثنا تتمثل فيما يلي 

 صعوبة اتٟصوؿ  على ات١علومات  الدقيقة  ك ات١تعلقة بات١وضوع  البحث  من مصادرىا  بسبب تكتم  ات١سؤلتُ  - 
. عن الافصاح عن توجهات  الامواؿ  التي ترصد  للبلديات ، ات١شكل  الذم يعيق  ثراء  ات١وضوع  ت٤ل الدراسة 

غياب احصائيات  دقيقة  حوؿ الوضعية ات١الية  اتٟالية للبلديات  ، حتى  ات١توفرة  لا تعكس الوضعية  اتٟقيقية - 
ت١الية البلديات  لاف ما تم استخلاصو  انو لا تٯكن اعتبار  الفائض الذم تٖققو  معظم البلديات   دليل على 

حالتها  ات١الية ات١رت٭ة لاف في بعض الاحياف  ت٧د ذلك الفائض  ناتج عن عدـ  استهلاؾ  الإيرادات التي  تٖصلت 
عليها  البلدية  في سنتها اك  تراكمها لعدة سنوات   ك من جهة اخرل العجز  اتٟاصل  في ات١يزانيات  يكوف 

مفتعل  سواء بسبب  سوء التسيتَ كتسجيل  ايرادات كت٫ية  ناتٕة عن املاؾ  ات١نتجة للمداخيل اك نواتج 
الاستغلاؿ  اك تضخيم  النفقات  ت٦ا ينتج عنو  من اختلالات  في ات١يزانية ،  ىذا التناقض  جعل عملية توظيف  

. ىذه ات١عطيات  تشوبها نوع من الصعوبات



 

منهجية البحث  
 انطلاقا من طبيعة البحث ك نوعو  يتحدد نوع ات١نهج  ات١ستخدـ ، ك من  اجل معاتٞة إشكالية تْثنا  
ىذا  ات١قدمة سابقا  من جهة  ك التأكد من صحة  الفرضيات  السابقة اك بطلانها   استعملنا  في ىذا  البحث 

:  عدة مناىج 
باعتباره ات١نهج الأكثر  ملائمة  لوصف ات١شكلة ات١طركحة  ك الإت١اـ تٔختلف  جوانبها  النظرية ، : ات١نهج الوصفي 

تم  الاستعانة بهذا ات١نهج من اجل توظيف  التعاريف  ك سرد الأفكار  إضافة لدراسة  ظاىرة  موجودة  فعلا ك 
يعد ىذا ات١نهج  الأنسب لوصف أسباب  عجز ات١يزانيات عن طريق  تٚع معلومات  مقننة  عنها ك تصبيفها  ك 

تٖليلها ك إخضاعها  للدراسة ك أختَا الوصوؿ  افُ نتائج  ك اقتًاحات التي من ات١مكن  اتٟد من ىذه  الظاىرة اك 
. التقليل  منها ك تٖقيق التوازف

الذم يقوـ على تٖليل ات١ضموف  بالنظر افُ  طبيعة  ات١وضوع الذم يستوجب  اظهار  :  ات١نهج التحليلي 
النصوص القانونية  ك تٖليل مضمونها ، كذلك تٖليل اسباب  التغتَات   في ات١وارد اتٞبائية  ات١خصصة لصافٌ 

البلديات  ك منها  البلدية التي قمنا عليها بدراسة ماليتها ،  ك ىذا ات١نهج يساعد الباحث على ضبط ك التاكد  
من صحة  ما ت٭صل  عليو  من البيانات  التي تفسر  الظواىر  ك العلاقات  تفستَا  منطقيا ، حيث  عرضنا كاقع 

. ات١الية  ت٤ل الدراسة  بنوع من التحليل  الكمي ك النسبي
: الحدود الزمانية و المكانية 

 ، ذلك 2019 افُ غاية 2017  ت٘ت الدراسة  التطبيقية  على بلدية فريقات كلاية تيزم كزك  من سنة 
لاف البلدية  ت٢ا تاثتَ  ات٬ابي  على الاكضاع  الاجتماعية  ك التنمية الاقتصادية ك بهذا تبرز  ميزانية البلدية  ك 

. جردىا  كقطاع ضركرم  من سنة لاخرل  في اطار ميزانياتها 
اما الدراسة بصفة عامة شملت   التطور التارتٮي للبلدية في اتٞزائر  منذ نشأتها  في العهد الاستعمارم  الفرنسي   

   08-90 افُ قانوف 1981 ات١عدؿ ك ات١تمم في سنة 1967ثم بعد الاستقلاؿ  ك اصدار اكؿ قانوف  بلدم سنة 
، شانها شاف اتٞباية المحلية  ك تطورىا بعد الاستقلاؿ  ك اىم 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10 -11ثم قانوف 

. الاصلاحات  التي عرفتها  ت٘اشيا مع الوضع الاقتصادم ك الاجتماعي  ك السياسي للبلاد
الدراسات السابقة 

 لقد تعدد الدراسات ات١تناكلة ت١واضيع ات١رتبطة بات١وارد ات١الية للجماعات المحلية عموما ك البلديات بشكل 
: خاص ك التي نراىا تصب في موضوع الدراسة ك نذكر منها

دراسة ت١تَ عبد القادر ، الضرائب  المحلية  ك دكرىا في ت٘ويل  ميزانية اتٞماعات المحلية ،  مذكرة تٗرج لنيل - 
، علوـ التسيتَ  ك العلوـ التجارية ، جامعة  شهادة ات١اجستتَ في العلوـ الاقتصادية ،  كلية العلوـ الاقتصادية

 ، حيث تناكؿ الباحث  من خلات٢ا ابراز  دكر الضرائب  المحلية كمصدر  التمويل 2013/2014كىراف  سنة 
. المحلي  في ت٘ويل ات١يزانية  اتٞماعات المحلية  ك على ات٠صوص  بلدية  ادرار  كعينة  الدراسة التطبيقية 



 

ت٣لة اتْاث اقتصادية  ك ادارية ، " الاستقلالية ات١الية للبلدية في اتٞزائر "   بعنواف ت١تَ عبد القادرمقالة للباحث - 
 ، حاكؿ الباحث من خلات٢ا  ابراز كاقع العلاقة  ات١الية للبلدية بالسلطة ات١ركزية خاصة 2007 ،  سنة 02العدد 

فيما يتعلق  بات١وارد ات١الية للبلدية من خلاؿ تدخل السلطة ات١ركزية بواسطة التعليمات ك كذا ات١ساعدات ات١الية التي 
. تقدمها للبلديات

دراسة بلجيلافِ أتٛد ،  اشكالية عجز ميزانية البلديات ، دراسة تطبيقية لبلديات جيلافِ بن عمار ، سيدم - 
مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ الاقتصادية ،  كلية العلوـ علي ملاؿ ، قرطوفة بولاية تيارت، 

،  2009/2010، علوـ التسيتَ  ك العلوـ التجارية ، جامعة   ابي بكر بلقايد ، تلمساف ،  سنة الاقتصادية
حاكؿ من خلات٢ا  البحث  عن اسباب  العجز في ات١يزانية للبلدية بالنظر افُ الصعوبات  التي تعافٓ منها معظم 

. البلديات  ك ات١تعلقة بات١وارد ات١الية الغتَ الكافية  لتغطية نفقات البلدية ات١تزايدة 
،  مذكرة مقدمة لاستكماؿ شهادة ماستً اكادتٯي  في اتٟقوؽ " الاستقلاؿ ات١افِ للبلدية" دراسة برام دلاؿ ، - 

 ، 2013/2014ك العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية،  ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، سنة 
قاـ الباحث  تٔعاتٞة الاستقلالية ات١الية للبدية ك  تم التوصل افُ اف اصلاح مافِ يتطلب توفتَ ات١تطلبات الضركرية 

. ت٢ذه الاصلاحات ك اف الاستقلالية ات١الية  تٖتاج افُ ت٧اعة التسيتَ
،مذكرة مقدمة لاستكماؿ شهادة ماستً " دكر اتٞباية المحلية في التنمية في القانوف اتٞزائرم" دراسة قاتٝي تٛيد،- 

اكادتٯي  في اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية،  جامعة زياف عاشور باتٞلفة ، سنة 
،  تطرؽ  الباحث افُ ابراز أت٫ية اتٞباية المحلية كمورد لتحقيق التنمية مع تٖديد أت٫ية اتٞماعات 2016/2017

المحلية في تفعيل عجلة التنمية ، كما تطرؽ  افُ دراسة  ات١وارد ات١الية للجماعات المحلية ك توضيح كيفية تٖصيل ىذه 
. اتٞباية

، مذكرة مقدمة لاستكماؿ "حالة العجز ات١افِ في ميزانية البلدية ك كيفية اتٟد منو " دراسة طويسي منصور ، - 
شهادة ماستً اكادتٯي  في اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية،  ، جامعة زياف عاشور 

،  تناكؿ الباحث  ظاىرة  العجز ات١افِ  في ميزانية  البلدية  ك افُ طبيعة  ميزانية 2016/2017باتٞلفة ، سنة 
البلدية ك اسباب عجز ماليتها  ثم تناكؿ كيفية اتٟد من ظاىرة العجز باستعماؿ  الآليات ات١ادية  ك القانونية للحد 

. منها
:  محتويات الدراسة 

للاجابة  على التساؤلات السابقة ارتأينا تقسيم تْثنا افُ فصلتُ حيث تم  التطرؽ في كل فصل افُ ما 
:  يلي

تطرقنا افُ مفاىيم عامة حوؿ البلدية ك ميزانياتها حيث تم تقسيم  الفصل افُ اربعة مباحث ، :   الفصل الاكؿ 
حيث تناكلنا في ات١بحث الاكؿ  الاطار ات١فاىيمي للجماعة المحلية  بصفة عامة  ثم  مفهوـ البلدية ك تطورىا 

التارتٮي  منذ نشأتها في العهد الاستعمار  افُ يومنا ىذا ، بعد ذلك أشرنا افُ ىيئات  تسيتَ البلدية  ات١تمثلة في   



 

ىيئة مداكلة ك ىي المجلس الشعبي البلدم  ك ىيئة تنفيذية  يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم ك ادارة ينشطها  
. الامتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم

أما في ات١بحث الثافٓ  تناكلنا  مفهوـ ميزانية البلدية ك مكوناتها ك ات١بادئ العامة التي تٖكمها ك في الاختَ  تطرقنا 
افُ مراحل اعداد ات١يزانية  من تٖضتَىا ك اعدادىا  افُ تنفيذىا مع الاشارة افُ الاعواف ات١كلفتُ بذلك ك دكر كل 

من الامر بالصرؼ ك المحاسب العمومي ثم تطرقنا افُ انواع الرقابة  ات١مارسة على ات١يزانية  من رقابة داخلية  التي 
تنقسم  بتُ رقابة المجلس  الشعبي البلدم ك ذلك اثناء مناقشتها ك التصويت   عليها  ثم رقابة السلطة الوصية ك 
ذلك  بات١صادقة على ات١يزانية  افُ نوع اخر  لرقابة السابقة على النفقات التي يقوـ بها ات١راقب  ات١افِ اثناء قياـ  

الامر بالصرؼ  بالتزاـ بام نفقة ، كذلك لضماف تطبيق القوانتُ ك القواعد التنظيمية  ك التحقق من شرعية النفقة 
العمومية  ثم ياتي في الاختَ  المحاسب العمومي الذم يعد أحد اطراؼ  الاساسية لتسيتَ  ات١افِ للبلدية حيث يتوفُ 
بتحصيل الايرادات ك تصفية النفقات  اما الرقابة ات٠ارجية  تنحصر في ت٣لس  المحاسبة  ك ات١فتشية العامة  للمالية 
فهتاف ات٢يئتتُ ت٘ارس الرقابة البعدية على ات١يزانية ك ذلك تٔراقبة ت٧اعة تنفيذىا ك حسن اختيار الكيفية ات١عتمدة مع 

. تقدفٔ اقتًاحات ات١ناسبة لتحستُ التسيتَ
يتمحور حوؿ مصادر ت٘ويل ميزانية البلدية ك اسباب عجزىا ك اليات تٖقيق التوازف حيث تطرقنا :   الفصل الثافٓ

في ات١باحث الثلاث  الاكفُ  افُ مفهوـ ات١الية المحلية ك التمويل المحلي الذم ىو عبارة عن كل  ات١وارد ات١الية ات١تاحة  
التي تتسم بطابعها المحلي ك ذاتية ات١ورد ك ىذا  لتدعيم استقلالية  القرار المحلي ، ثم تطرقنا  افُ مفهوـ  ايرادات 

اتٞماعات المحلية  التي ىي ت٣موعة  من ات١داخيل التي تٖصل عليها البلدية من مصادر ت٥تلفة من اجل تغطية 
نفقاتها  في قسمي التسيتَ ك التجهيز ك الاستثمار ، كما اشرنا  افُ تعريف اتٞباية  المحلية  ات١تمثلة  في الضرائب  ك 

الرسوـ التي يدفعها ات١واطن في زمن ت٤دد للسلطة العامة  سواء كانت مركزية اك ت٤لية  مع ذكر تطور  التارتٮي 
. للنظاـ اتٞبائي  في اتٞزائر 

اما ات١بحث الثافٓ  من ىذا الفصل  تطرقنا افُ أىم موارد ات١الية للبلديات في اتٞزائر  التي بدكرىا تنقسم افُ ثلاث 
مصادر التمويل الذاتية ك مصادر التمويل اتٞبائية  التي تنقسم افُ رسوـ ك ضرائب :  انواع من ات١صادر  ك ىي 

موجهة كليا لفائدة البلديات ك اخرل موجهة جزئيا  للبلديات، ك في الاختَ تناكلنا اىم مصادر التمويل ات٠ارجية 
التي تتحصل عليها البلدية من ت٥تلف ات٢يئات الدكلة ات١تمثلة اساسا في صندكؽ الضماف ك التضامن للجماعات 

. المحلية 
 في ات١بحث الثالث ت٠صنا اىم  الاسباب التي تؤدم افُ عجز البلديات  ك تٗتلف ىذه الاسباب من بلدية 

لاخرل  لاختلاؼ  امكانيات كل البلدية ك طبيعة نشاطها ك موقعها اتٞغرافي ، ك في الاختَ قدمنا اليات تٖقيق 
التوازف ات١افِ للميزانية البلدية  التي تنقسم بدكرىا افُ اليات داخلية ك اخرل خارجية التي بامكانها مواجهة العجز  

. الذم تعافٓ منو معظم بلديات الوطن اك التقليل منو ك تٖقيق التوازف ات١افِ للميزانية



 

 لاسقاط على اتٞانب النظرم  الذم تناكلناه  في تٚيع ات١باحث السابقة ك لتقريب الفهم  للقارئ ك  خلاصة عما  
مات٘ت دراستو  خصصنا ات١بحث الاختَ من ىذ الفصل  لدراسة مالية بلدية فريقات كلاية تيزم كزك  كعينة من 

 بلدية على مستول الوطتٍ  ، بعد قيامنا بتقدفٔ بطاقة فنية  ت٥تصرة حوؿ البلدية  مع ذكر اىم ات١وارد  1541بتُ 
ات١الية  ك مكوناتها ك مصادرىا  الذاتية ك اتٞبائية بنوعيها ك ات٠ارجية  ، قمنا بتحليلها خلاؿ ميزانيات الثلاث 

 ، ك ذلك ت١عرفة تطور الوضعية ات١الية للميزانية  ك اسباب العجز الذم تتخبط 2019 ك 2017،2018الاختَة 
 ، قدمنا بعض الاقتًاحات التي من ات١مكن  اتٟد من ىذا العجز ات١زمن  خلاؿ السنوات 2017فيو منذ سنة 

. اللاحقة 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

الفصل الأول    
وازنتهامفاىيم عامة حول البلدية و م  

 

   



 

 :مقدمة الفصل 
  للجماعات المحلية ، نظرا لدكرىا ات٢اـ الذم تلعبو  كحلقة الأساسية ات٠لية تشكل البلدية في اتٞزائر 

كصل بتُ الادارة ات١ركزية ك ات١واطن  فهي تٕسيد لصورة اللامركزية  الادارية ، كمظهر من مظاىر الدتٯقراطية الادارية 
اذ تسمح للمواطنتُ بات١شاركة في تسيتَ شؤكنهم المحلية عن طريق ت٣لس يتنخب ت٤ليا  يتًأسو رئيس المجلس الشعبي 

 البلدم الذم يقوـ بتسيتَ البلدية 
 بلدية  بعد 632 عرفت البلدية عدة تطورات منذ الاستقلاؿ  افُ يومنا ىذا  ، سواء من حيث العدد ، بلغت 

 بلدية حاليا  ك ذلك لات٬اد  نوع من التوازف  ك التقليل من حدة الفوارؽ  بتُ البلديات ، 1541الاستقلاؿ  افُ 
 في ظل اتٟزب الواحد ك 1967من اتٞانب التنظيمي، تم اصدار أكؿ قانوف بلدم في اتٞزائر ات١ستقلة سنة 

الاشتًاكية  ، ك عرؼ عدة  تعديلات  حتي يتماشى  الوضعية السياسية ك الاقتصادية  ك الاجتماعية  للبلاد  
   ات٠اضع ت١بادئ التعددية اتٟزبية ك التوجو ت٨و اقتصاد 17/04/1990 الصادر  بتاريخ 08-90مثل قانوف 

 الذم  ركز على الدتٯقراطية التشاركية ك تٕسيد 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11السوؽ ، اما قانوف 
اللامركزية الادارية ك توسيع ت٣اؿ الرقابة الوصائية على البلدية  ك فتح ت٣اؿ للبلديات للجوء للقركض  ات١الية ات١قدمة 

من طرؼ البنوؾ ك الصندكؽ الضماف ك التضامن للجماعات المحلية  للاستثمار  في ات١شاريع ات١نتجة للمداخيل   
 .لتحقيق الاستقلالية ات١الية 

  نظر لكوف اف البلدية مسؤكلة عن تسيتَ ماليتها   يتوجب عليها جردىا   في كثيقة  رتٝية  تتحكمها ت٣موعة من  
القواعد ك ات١بادئ  ك  تعتبر ميزانية البلدية الصورة العاكسة لنشاط اتٞماعة  المحلية ك سياستها ات١نتهجة باعتبارىا  
تظهر في جانبيها  تٚيع ات١وارد  التي تٖصلت عليها ك النفقات التي  تم تنفيذىا خلاؿ سنة مالية معينة  ك تٖقيق 

 .التوازف  بتُ  النفقات ك الايرادات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

مــــاىية البلدية: المبحث الأول   
 كجودىا من ات٢دؼ اف لاسيما ، للدكلة الإدارم للتنظيم الأساسية ات٢يئات تٔثابة المحلية اتٞماعات تعتبر

 الدكلة إقليم داخل المحليتُ ات١واطنتُ شؤكف إدارة على ات٢يئات ىذه تعمل حيث للمواطن العامة اتٟاجات تلبية ىو
 تقدـ أساس يعتبر الذم المحلية التنمية ت٣الات كل في ككذلك كر،تالدس طرؼ من المحددة اختصاصها حدكد في

 قاعدية أقطاب الوحدات ىذه تعتبر تْيث مطالبهم، كتٖقيق الأفراد حياة تٖسن بدكرىا كالتي المحلي المجتمع كرقي
  .ات١ختلفة النشاطات ت١ختلف كت٤رؾ المحلية التنمية عجلة تدفع

 .  بصفة عامة ك تعريف البلدية  ك تطورىا التارتٮي  المحلية اتٞماعات مفهوـ إفُ ات١بحث ىذا في التطرؽ كتم
الإطار المفاىيمي للجماعات المحلية: المطلب الأول  

لتحديد مفهوـ اتٞماعات الإقليمية سنحاكؿ التطرؽ إفُ مفهوـ اتٞماعات الإقليمية كبياف مقوماتها بوجو عاـ ثم 
.عتمد على البلدية كتطبيق للجماعة الإقليمية القاعدية في اتٞزائرف  

:تعريف الجماعات الإقليمية  
أسلوب إدارم من أساليب اتٟكم الدتٯقراطي، حديث النشأة، بدأ منذ " عرؼ اتٞماعات الإقليمية بأنها ت

أكاخر القرف التاسع عشر ك مطلع القرف العشرين، يتضمن تٕزئة السلطة التنفيذية ات١ركزية ك إعطاء جزء منها إفُ 
 1."كحدات ت٤لية تستجيب ت١طالب السكاف ات١لحيتُ ك تعكس تطلعاتهم ت٨و حياة أفضل

نقل سلطة إصدار قرارات إدارية إفُ ت٣الس منتخبة تْرية من " فعرفها على أنها  walinأما الكاتب الفرنسي 
 2."ات١عنيتُ

كما تعرؼ على أنها أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ات١ركزية في 
الدكلة ك بتُ ات٢يئات الإدارية المحلية لتباشر ما يعهد بو إليها من مسائل تٗص مصافٌ السكاف المحليتُ تٖت رقابة 

. السلطة ات١ركزية
ك على العموـ تٯكن تعريف اتٞماعات الإقليمية على أنها أسلوب التنظيم الإدارم يتكوف من كحدات أسندت ت٢ا 
ت٣موعة من الصلاحيات عن طريق النقل لإدارة ك تسيتَ الشؤكف على مستول المحلي، ت٢ا شخصية معنوية ك ذمة 

تتمتع بالاستقلالية في ظل كحدة الدكلة مع خضوعها لسلطة الإشراؼ ك الرقابة من طرؼ ،  مستقلة  مالية
. السلطة ات١ركزية

تتعدد التسميات للنظاـ الإدارم اللامركزية الإقليمي من دكلة لأخرل ، فهناؾ من اصطلح  عليها بالإدارة المحلية، 
ك ىناؾ من اصطلح عليها باتٞماعات المحلية أك الإقليمية، ك قد تبتٌ ات١شركع اتٞزائرم ىذا الأختَ سواء في 
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النصوص الدستورية أك التشريعية كما تعتبر اللامركزية الإدارية من أىم الأساليب ات١عتمدة في تسيتَ الإدارة المحلية ك 
. ىذا أسلوب تٖكمو قواعد ك اعتبارات عديدة تٕعلو أت٧ع الأساليب في إدارة المحليات

أنها نظاـ إدارم يقوـ على توزيع السلطات ك الوظائف الإدارية بتُ الإدارة ات١ركزية ك "عرفت اللامركزية الإدارية 
الوحدات الإدارية الإقليمية الأخرل ك ات١ستقلة قانونا عن الإدارة ات١ركزية تٔجرد اكتسابو الشخصية ات١عنوية مع 

  3."بقائها خاضعة جزئيا لرقابة الإدارة ات١ركزية
:" ك تقوـ اتٞماعات الإقليمية باعتبارىا أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم على ت٣موعة مبادئ ك ىي

 تنازؿ الدكلة على ت٣موعة من الوظائف كالصحة، التعليم، :وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية
الكهرباء ك الغاز  ك توزيع ات١ياه  ت٢يئات ت٤لية باعتبارىا الأقرب ك الأدرل تْاجات المجتمع فتحمل ىي مسؤكلية 

. إشباعها
تتوفُ إدارة ىذه ات١صافٌ المحلية من خلاؿ ىيئات يتم انتخابها لإدارة شؤكنهم ك : وجود مجالس منتخبة مستقلة
. إشباع حاجاتهم المحلية بأنفسهم 

إف الاستقلالية التي تتمتع بها المجالس المحلية في تسيتَ شؤكنها، ليست مطلقة : الخضوع لرقابة السلطة المركزية
عن السلطة ات١ركزية التي تتقاسم معها الاختصاصات بل ىي استقلالية في ظل كحدة الدكلة، فالعلاقة التي تربط 

. ات٢يئات المحلية بالسلطة ات١ركزية ىي علاقة رقابة ت٢ذه الأختَة عليها في حدكد معينة
لذلك تبقى السلطة ات١ركزية في كضع ات١راقب للسلطات المحلية لضماف تٛاية الوحدة من أم ت٤اكلة لتحويلها من 

ت٣رد كحدات إدارية مستقلة كحدات سياسية فدرالية ك دكليات ذات كياف سياسي مستقل داخل الدكلة 
 4."الواحدة

ذلك اتٞزء من الدكلة الذم تٮتص بات١سائل التي تهتم بسكاف " الإدارة المحلية بأنها   Jonhn Cherkeكما عرؼ  
بأنها "كما عرفها أيضا " منطقة معينة، ك أنو من ات١لائم أف تديرىا سلطات ت٤لية منتخبة تكمل اتٟكومة ات١ركزية 

ات١ناطق المحددة التي ت٘ارس نشاطها المحلي بواسطة ىيئات منتخبة من سكانها المحليتُ تٖت رقابة ك إشراؼ اتٟكومة 
.  5"ات١ركزية

فاف الإدارة المحلية ىي توزيع للوظيفة الإدارية، حيث تقسم إقليم الدكلة إفُ كحدات إدارية ك تدير شؤكنها تٖت 
. رقابة اتٟكومة ات١ركزية
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  المحلية اللامركزية و المالي الاستقلال مفهوم
 معينة حدكد في نافذة إدارية قرارات إصدار حق ت٢ا يكوف أف ىو المحلية اتٞماعات باستقلاؿ ات١قصود"

 ات١عنوية بالشخصية المحلية اتٞماعات ت٘تع اف ، توجيهاتها ك ات١ركزية السلطة أكامر إفُ ذلك في تٗضع أف دكف
 موارد توفتَ يعتٍ كىذا ، ات١ستقلة ات١الية الذمة اك ات١افِ الاستقلاؿ تٓاصية ت٢ا الاعتًاؼ يوجب الإدارم كالاستقلاؿ

 نطاؽ في ات١واطنتُ حاجات كإشباع ، ت٢ا ات١وكلة الاختصاصات أداء من ت٘كنها المحلية للجماعات خاصة مالية
  ات٠اصة للامواؿ التملك حق كت٘تعها  عملها
 الاعماؿ تّميع المجلس مراقبة كتٖت البلدية باسم البلدم الشعبي المجلس يقوـ بأف اتٞزائر في البلدية قانوف كينص
 ات١الية الاستقلالية فأف ذالك افُ بالاضافة. البلدية ثركة امنو تتكوف التي كاتٟقوؽ الامواؿ على بالمحافظة ات٠اصة

 لا حتى ، للدكلة الاقتصادية السياسة عليها ت٘ليو ما حدكد في تْرية ميزانياتها بادارة ت٢ا تسمح المحلية للجماعات
 حاليا المحلية للجماعات ات١منوحة الاستقلالية اف غتَ ، الاقتصادم النشاط ت٪و ت٣رل على تأثتَ لذالك يكوف
 يتًتب عليو ك.ات١ركزية السلطات بها تقوـ التي ات١راقبة جهة كمن ، ات١يزانية حدكد جهة من الصفة ىذه ت٢ا ليست

 : مايلي المحلية ات٢يئة استقلاؿ على
 . القانوف على ات١نية اتٟالات في إلا ات١ركزية السلطة تتدخل كلا ات١بادرة حرية -
 . المحلية اتٞماعات قرارات تعديل حق ات١ركزية للسلطة يكوف لا أف- 
 . الوصاية للسلطة خاضعة كانت كإف حتى أعمات٢ا عن تسأؿ لا أف -
 6."ات١ركزية السلطة من الصادرة القرارات إلغاء طلب ك القضاء أماـ ذاتها الدكلة ت٥اصمة حق -

 البلدية مفهوم: نيالمطلب الثا
أف اتٞماعات الإقليمية لدكلة ىي البلدية ك الولاية، البلدية ىي "  منو15نص الدستور اتٞزائرم في ات١ادة 

 7".اتٞماعة القاعدية
فالبلدية ك الولاية ت٫ا ات٢يئتاف الإقليميتاف اللتاف ت٘ثلاف نظاـ اللامركزية في اتٞزائر،  مع اعتبار البلدية ىي اتٞماعة 

القاعدية، إذ تشكل البلدية ات٠لية الأكفُ ك الأساسية للجماعات الإقليمية نظرا للدكر ات٢اـ الذم تلعبو كموقع 
احتكاؾ بتُ الإدارة ك ات١واطن، كما أنها النواة الأساسية للتنمية المحلية ك الإطار ات١ؤسساتي ت١مارسة الدتٯقراطية 

. المحلية
 ات١ؤرخ في 24- 67 قد صدر أكؿ قانوف بلدم تٔوجب الأمر :تعريف البلدية كموقف عمومي

  24- 67 ات١عدؿ ك ات١تمم للأمر رقم 04/07/1981 ات١ؤرخ في 09- 81 ك القانوف 18/01/1967

                                                           
مذكرة  لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ الاقتصادية ،  كلية العلوـ , الضرائب المحلية ك دكرىا في ت٘ويل ميزانية اتٞماعات المحلية , ت١تَ عبد القادر -  6

  143 ، 142 ،ص 2014-2013, علوـ التسيتَ ك العلوـ التجارية ، جامعة كىراف , الاقتصادية 
العايب عياش، فوضيل صويقي، مديرم التنظيم ك الشؤكف العامة لولايتي باتنة ك تيبازة، تٚاؿ الدين تٛوثن، أتٛد بلغيث، مفتشي عاـ لولاية البليدة -  7

. 2018 جانفي 25 إفُ 21ك ايليزم، ملتقى لضبط برنامج تكوين رؤساء  المجالس الشعبية البلدية، كىراف من 



 

البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية السياسية ك الإدارية ك الاقتصادية "  ات١تضمن قانوف البلدية عرفها في ات١ادة الأكفُ منو 
 8".ك الاجتماعية ك الثقافية الأساسية ك تٖدث البلدية تٔوجب قانوف

ىي اتٞماعة "   ات١تعلق بالبلدية عرفها في ات١ادة الأكفُ منو 17/04/1990 ات١ؤرخ في 08 - 90أما قانوف رقم 
 9".الإقليمية الأساسية ك تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلاؿ ات١افِ ك تٖدث تٔوجب قانوف

 ،  الذم يستَ البلديات ،  عرؼ البلدية في ات١ادة 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10 - 11أما القانوف اتٟافِ رقم 
بأنها ىي اتٞماعة الإقليمية القاعدية للدكلة ك تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الذمة ات١الية ات١ستقلة ك " الأكفُ منو 

 10."تٖدث تٔوجب الفانوف 
أف البلدية ىي القاعدة الإقليمية اللامركزية ك مكاف ت١مارسة "  ك أضافت ات١ادة الثانية من ذات القانوف على

 11." ات١واطنة، ك تشكل إطار مشاركة ات١واطن في تسيتَ الشؤكف العامة
فالبلدية ىي تٚاعة إقليمية للامركزية الإدارية، حيث تٕسد اللامركزية الإقليمية ك ىي صورة من صور الدتٯقراطية 

الإدارية المحلية، لأنها تسمح للمواطنتُ بتسيتَ شؤكنهم بأنفسهم من خلاؿ انتخاب ت٦ثلهم في المجالس الشعبية 
أف تٯثل المجالس ات١نتخبة قاعدة اللامركزية ك مكاف مشاركة "  من الدستور 17 ك 16البلدية ك قد نصت ات١واد 

" . ات١واطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية 
في النظاـ الإدارم  (ت٤لية)بأنها كحدة أك ىيئة إدارية لا مركزية إقليمية " ك قد تم تعريف البلدية من قبل الفقو 

اتٞزائرم بل ىي اتٞهاز أك ات٠لية التنظيمية الأساسية ك القاعدية سياسيا ك إداريا ك اجتماعيا ك ثقافيا، فالبلدية 
 12." ىي اتٞماعة الإقليمية، السياسية ك الإدارية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية

 :ك من خلاؿ التعاريف السابقة نستخلص مايلي
: البلدية جماعة إقليمية قاعدية -1

لبلدية إقليم جغرافي ت٤دد تشرؼ عليو ،  لو حدكد ك مساحة معينة ،  في ىذا الإطار نصت ات١ادة ؿ إف 
البلدية اسم ك إقليم ك مقرر "   ات١تعلق بالبلدية على أف 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11 من القانوف 06

 من 16 من ات١ادة 2،  أما القاعدية باعتبارىا قاعدة التنظيم اللامركزية ك ت٢ذا ما نصت عليو الفقرة " رئيسي
                                                           

، كزارة الداخلية  ك 18/01/1967ات١ؤرخ في  24 – 67 ات١عدؿ ك ات١تمم للأمر رقم 04/07/1981 ات١ؤرخ في 09 - 81القانوف البلدم رقم -  8
. 07 ،  ص 1985اتٞماعات المحلية، مطبعة كلاية تّاية ، 

 ، شارع عبد القادر بن مبارؾ ،    13 ، 7،9، الأمانة العامة للحكومة ات١طبعة الرتٝية،  (البلدية ك الولاية)التشريعات اتٞديدة لتنظيم الإدارة المحلية -  9
 .04، ص 1990اتٞزائر  ، أفريل 

 ،  37اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية  ، العدد ،  ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11من القانوف  ات١ادة الاكفُ  -   10

 .07، ص 03/07/2011 بتاريخ الصادرة 
 .07ص  ، مرجع سبق ذكره،  ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11من القانوف ات١ادة  الثانية  -  11
برم  دلاؿ، الاستقلاؿ ات١افِ للبلدية، مذكرة تٗرج ماستً في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ،  جامعة قاصدم مرباح  ، كرقلة، -  12

. 07 ص 2013/2014



 

البلدية ىي اتٞماعة القاعدية ك معتٌ ذلك أف البلدية ىي ات٠لية الأساسية في التنظيم الإدارم " الدستور على 
."  للدكلة
  :البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية -2

يقصد بها ت٣موعة من أشخاص أك أمواؿ تٯكنها القياـ بنشاط لتحقيق أىداؼ ك مصافٌ خاصة ك قد 
كل ت٣موعة من الأشخاص تستهدؼ غرضا مشتًؾ أك من الأمواؿ ترصد "  عرفها الأستاذ عمار عوايدم بأنها 

ت١دة زمنية ت٤ددة لتحقيق عرض معتُ،  تْيث تكوف ىذه ات١دة المجموعة من الأشخاص ك الأمواؿ مستقلة عن 
أم أف تكوف ت٢ا أىلية قانونية لاكتساب اتٟقوؽ، ك تٖمل الالتزامات، حيث  العناصر ات١الية للشخصية ات١عنوية،

يكوف ت٢ذه المجموعة من الأشخاص أك الأمواؿ مصلحة تٚاعية مشتًكة ك مستقلة عن ات١صافٌ الذاتية ك الفردية 
 13."لأفراد اتٞماعة

  :البلدية تتمتع بالذمة المالية المستقلة -3
ك ذلك لتمتعها بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلاؿ الإدارم ت٦ا يستوجب الاعتًاؼ ت٢ا تٓصية الذمة ات١الية 

 في اتٟاجات للمواطنتُات١ستقلة، ت٦ا يعتٍ توفر موارد مالية مستقلة ت٘كنها من أداء ات١هاـ ات١وكلة إليها ك إشباع 
.  نطاؽ ت٘تعها تْق التملك بالأمواؿ ات٠اصة

: التطور التاريخي للبلدية: لث المطلب الثا
:في اتٞزائر ت٫ا (البلدية)تٯكن أف ت٪يز بتُ مرحلتتُ أساسيتتُ مرت بها الإدارة المحلية    

:1962 قبل رمرحلة الاستعما  1 -    
 أقاـ الاستعمار الفرنسي على ات١ستول المحلي ىيئات إدارية عرفت بات١كاتب العربية مستَة من طرؼ 1844منذ " 

ضباط الاستعمار بهدؼ ت٘ويل اتٞيش الفرنسي ك السيطرة على ات١قاكمة الشعبية، حيث تم إحداث كاحد كعشركف 
، عمدت السلطات الاستعمارية إفُ تكييف 1870 مكتبا سنة 49، لتَتفع إفُ 1844مكتبا عربيا سنة  (21 )

ثلاثة أصناؼ  (03)ك ملائمة التنظيم البلدم تبعا للأكضاع ك ات١ناطق ليصبح التنظيم البلدم باتٞزائر يتميز بوجود 
  14."1868من البلديات ك ذلك منذ سنة 

 كجد ىذا الصنف في مناطق اتٞنوب اتٞزائرم ك كذا بعض ات١ناطق الصعبة ك النائية :البلديات الأىلية" - 1-1
 تسيتَىا رجاؿ اتٞيش فُ، حيث ت٘يزت إدارة ىذه البلديات بالطابع العسكرم إذ تو1880في الشماؿ إفُ غاية 

. الفرنسي ت١ساعدة بعض الأعياف من الأىافِ ثم تعيينهم تٖت تسميات ت٥تلفة

                                                           
جامعة مولود معمرم ، ، في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ  رمضاف تيسمباؿ، استقلالية اتٞماعات المحلية في اتٞزائر كىم أـ حقيقة، مذكرة تٗرج ماستتَ-  13

 . 17/18، ص 2009  ،تيزم كزك
مذكرة اشكالية عجز ميزانية البلديات ، دراسة تطبيقية لبلديات جيلافِ بن عمار ، سيدم علي ملاؿ ، قرطوفة بولاية تيارت، بلحيلافِ أتٛد، -  14

، علوـ التسيتَ  ك العلوـ التجارية ، جامعة   ابي بكر بلقايد ، تلمساف ،  تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ الاقتصادية ،  كلية العلوـ الاقتصادية
. 41، ص ،2009/2010سنة 



 

 ىذا الصنف كاف يغطي اتٞزء الأكبر من الإقليم اتٞزائرم ، حيث كجدت في :البلديات المختلطة- 2 – 1
بالقسم الشمافِ من اتٞزائر، ترتكز إدارة البلدية ات١ختلطة على  (الأكركبيتُ)ات١ناطق التي يقل فيها تواجد الفرنسيتُ 

. ىيئتتُ رئيسيتتُ ت٫ا ات١تصرؼ ك اللجنة البلدية
 أقيمت أساسا في أماكن التواجد ات١كثف للفرنسيتُ بات١دف الكبرل ك :البلديات ذات التصرف التام - 3 – 1

، 1954 بلدية ذات التصرؼ التاـ  سنة 332 افُ   1945 بلدية سنة 329ات١ناطق الساحلية ، حيث بلغت 
 بلدية  ك عممت على كافة مناطق اتٞزائر، ك قد خضعت ىذه البلديات 642 كصلت إفُ 1956ك في سنة 

 15". 05/04/1884للقانوف البلدم الفرنسي الصادر في 

:  1962 مرحلة الاستقلال - 2
عرفت ىذه ات١رحلة أزمة على ات١ستول ات١افِ ك : 1967-1962البلديات في المرحلة الانتقالية - " 1 – 2

 بلدية كانت مشلولة، ت٦ا أجبر السلطة 1500التقتٍ ك البشرم نتيجة مغادرة الأكربيتُ، حيث أف أكثر من 
 676لإنشاء تٞاف خاصة تتوفُ مهمة تسيتَ شؤكف البلدية، كما قامت بتخفيض عدد البلديات ليصل عددىا 

.  بلدية في الفتًة الاستعمارية1535بعد أف كاف 
بعدما كانت البلديات تستَ كفق قانوف البلدم الفرنسي : 1967مرحلة إنشاء أول قانون بلدية -  2 – 2

 الذم مدد 31/12/1962 ات١ؤرخ في 157 - 62 ك ذلك تٔوجب القانوف رقم 05/04/1984ات١ؤرخ في 
 ات١ؤرخ في 24-67العمل بالقوانتُ الفرنسية إفُ غاية صدكر أكؿ قانوف للبلدية،  تٔوجب الأمر رقم 

. 04/07/1981 ات١ؤرخ في 09-81 ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب قانوف 18/01/1967
، 02/07/1974 ات١ؤرخ في 74 - 69 إصدار الأمر رقم :1974مرحلة التقسيم الإداري لسنة -  3- 2

 بلدية 676 بعدما كاف 704 كلاية أما عدد البلديات فارتفع إفُ 31 إفُ 17حيث تم رفع عدد ات١قاطعات من 
.  ك ذلك بهدؼ إت٬اد نوع من التوازف الإقليمي ك القضاء على الفوارؽ بتُ بلديات الوطن1967سنة 

 بهدؼ تقريب الإدارة من ات١واطن ك تكريس ت١بدأ اللامركزية ك :1984مرحلة التقسيم الإداري لسنة -  4 – 2
 ات١ؤرخ 09-84 كلاية تٔوجب القانوف رقم 48 بلدية ك 1541الاستقلالية، تضاعفت عدد البلديات ليصل إفُ 

.  ات١تعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد04/02/1984في 
من أجل الإشراؼ اتٞيد ك الفعاؿ للعدد ات٢ائل من البلديات ك لتحستُ الأداء بفضل تقريب ات٢يئة الوطنية ات١شرفة 

 ات١ؤرخ في 306-91 دائرة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم 522على رقابة البلديات تضاعف عدد الدكائر إفُ 
 16. "1986 دائرة سنة 229 بعدما كانت 24/08/1991

 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ات١استً  (2016-2011دراسة حالة بلدية يسر )دكاح أماؿ، مشرم نبيلة، قانوف البلدية اتٞديد ك أثاره على التنمية المحلية -  15

  .15 ، ص 2016 – 2015في العلوـ السياسية  ك العلاقات الدكلية ، كلية اتٟقوؽ ، بودكاك ، جامعة أت٤مد بوقرة ، كمرداس ،  
. 44 ، ص مرجع سبق ذكره بلحيلافِ أتٛد، -  16



 

  :1990مرحلة قانون البلدية لسنة  - 5 – 2
ت٘يزت ىذه ات١رحلة بإلغاء نظاـ اتٟزب الواحد ك اعتماد نظاـ التعددية اتٟزبية ك إصدار ثافٓ قانوف بلدم رقم     

.  ات١تعلق بالبلدية17/04/1990 ات١ؤرخ في 08 - 90
: 2011مرحلة قانون البلدية لسنة  - 6- 2 

 في إطار إصلاح اتٞماعات المحلية ات١تمثل في إصلاح ىياكل الدكلة ك إرساء دكلة اتٟق ك القانوف ك لتكريس 
مشاركة ات١واطنتُ في الشؤكف المحلية لتحقيق الدتٯقراطية المحلية تهدؼ إفُ تٖفيزىم ك حثهم على ات١شاركة في تسوية 

 11- 10مشاكلهم ك تٖستُ ظركؼ معيشتهم ك كذلك توسيع ت٘ثيل ات١رأة في المجالس ات١نتخبة أصدر قانوف 
.  ات١تعلق بالبلدية22/06/2011ات١ؤرخ في 

 ىيئات تسيير البلدية و اختصاصاتها : المبحث الثاني
 ات١تعلق بالبلدية فاف ىذه الأختَة تتوفر 22/06/2011 ات١ؤرخ في 11/10 من القانوف 15كفقا للمادة 

 :"على
 .ىيئة مداكلة ك ىي المجلس الشعبي البلدم- 
 .ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم- 
 17" إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم- 

  :المجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول
المجلس الشعبي البلدم ىو ت٣لس منتخب يتشكل من أعضاء منتخبتُ عن طريق الاقتًاع العاـ السرم ك 

،  2008ات١باشر، ك يتكوف عدد الأعضاء حسب عدد السكاف لكل بلدية  استنادا لإحصاء العاـ للسكاف لسنة 
 المحدد لعدد ات١قاعد ات١طلوب شغلها 12/09/2012 ات١ؤرخ في 342-12ات١بتُ في ات١رسوـ التنفيذم رقم 

 .لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية ك الولائية
 ات١تعلق 25/08/2016 ات١ؤرخ في 10- 16 من القانوف العضوم للانتخابات رقم 65كفقا لأحكاـ ات١ادة 

سنوات بطريقة الاقتًاع  (5)ينتخب المجلس الشعبي البلدم لعهدة مدتها تٜس " بنظاـ الانتخابات  التي تنص  أف 
 18"النسبي على القائمة

 إفُ تٖديد عدد الأعضاء للمجالس الشعبية البلدية 10- 16 من القانوف العضوم رقم 80قد نصت ات١ادة 
 :الذم يتغتَ حسب تغيتَ عدد سكاف البلدية الناتج عن عملية الإحصاء العاـ للسكاف ك الإسكاف الأختَ كىي

 . نسمة10.000 عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 13-
 . نسمة20.000 نسمة إفُ 10.000 عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  15-

                                                           
. 8ص  ، مرجع سبق ذكره،  ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11من القانوف   15ات١ادة  -  17
اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية  ،ات١تعلق بنظاـ الانتخابات ، 25/08/2016 ات١ؤرخ في 10- 16 من القانوف العضوم للانتخابات رقم 65ات١ادة -  18

. 17 ، ص 28/08/2016،  الصادرة بتاريخ  50اتٞزائرية ،العدد 



 

 . نسمة50.000 نسمة إفُ 20.001 عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 19-
 . نسمة100.000 إفُ 50.001 عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 23-
  نسمة200.000 إفُ 100.001 عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 33-
 19".  نسمة أك أكثر200.000 عضوا في البلديات التي يساكم عدد سكانها 43-

يشرؼ على إدارة شؤكف البلدية جهاز مداكلة منتخب ك ىو المجلس الشعبي البلدم،  ت٬تمع المجلس  في دكرة 
 أياـ، كما تٯكنو أف ت٬تمع في دكرة غتَ عادية كلما اقتضت 05عادية كل شهرين ، ك لا تتعدل مدة كل دكرة 

شؤكف البلدية ك ذلك ت١عاتٞة قضايا غتَ متوقعة أك مرتبطة بأحداث جديدة ت٢ا تأثتَ على مالية البلدية أك 
ات١متلكات أك ستَ ات١رفق العاـ ك لا تتحمل انتظار انعقاد دكرة عادية مقبلة ت١عاتٞتها، ك ذلك بطلب من رئيس 

 .  ثلثي أعضائو أك بطلب من الواف2/3ِالمجلس الشعبي البلدم أك 
 ات١تعلق بالبلدية بأف لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي البلدم إلا تْضور 11/10 من القانوف 23نصت ات١ادة "

الأغلبية ات١طلقة لأعضائو ات١مارستُ، ك يعقد دكراتو في مقر البلدية إلا في حالة قوة قاىرة معلنة تٖوؿ دكف الدخوؿ 
إفُ مقر البلدية تٯكنو أف ت٬تمع في مكاف آخر من إقليم البلدية، كما تٯكنو أف ت٬تمع خارج إقليم البلدية  في 

 20".مكاف من تعيتُ الوافِ بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي
يعد المجلس الشعبي البلدم نظامو الداخلي ك يصادؽ عليو في أكؿ دكرة حسب النموذج ات١بتُ في ات١رسوـ "

 ات١تضمن النظاـ الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي 17/03/2013 ات١ؤرخ في 105- 13التنفيذم رقم 
 .21"البلدم

قصد تٖقيق أىداؼ الدتٯقراطية المحلية في إطار التسيتَ اتٞوارم، يسهر المجلس الشعبي البلدم على ك ضع إطار 
ملائم للمبادرات المحلية التي تهدؼ إفُ تٖفيز ات١واطنتُ ك حثهم على ات١شاركة في تسوية مشاكلهم ك تٖستُ ظركؼ 

 .معيشتهم
يعافً المجلس الشعبي البلدم الشؤكف التي تدخل في ت٣اؿ اختصاصو عن طريق ات١داكلات في جلسات علنية ك 
تكوف مفتوحة ت١وظفي البلدية ك لكل مواطن معتٍ تٔوضوع ات١داكلة، ك في سبيل ت٦ارسة المجلس الشعبي البلدم 

 ات١تعلق بالبلدية على تشكيل تٞاف دائمة مع إمكانية تشكيل تٞاف خاصة 10- 11لاختصاصاتو، نص القانوف 
يشكل المجلس الشعبي البلدم من بتُ أعضائو تٞاف دائمة للمسائل " منو التي تنص على 31مؤقتا لاسيما ات١ادة 

 :التابعة لمجاؿ اختصاصو ك ات١تعلقة تٔا يأتي
 .الاقتصاد ك ات١الية ك الاستثمار-

                                                           
 .20ص  ،ات١تعلق بنظاـ الانتخابات ، 25/08/2016 ات١ؤرخ في 10- 16 من القانوف العضوم للانتخابات رقم 80ات١ادة -  19
. 9-8ص - ،ص، مرجع سبق ذكره   ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 11/10 من القانوف 23ات١ادة -  20
 اتٞريدة الرتٝية ، ات١تضمن النظاـ الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدم،17/03/2013 ات١ؤرخ في 105- 13ات١رسوـ التنفيذم رقم -  21

 .09، ص 07/03/2013،  الصادرة بتاريخ  15اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد 



 

 .الصحة ك النظافة ك تٛاية البيئة- 
 .تهيئة الإقليم ك التعمتَ ك السياحة ك الصناعات التقليدية- 
 .الرم ك الفلاحة ك الصيد البحرم- 
 .الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية ك الرياضة ك الشباب- 

 :ت٭دد عدد اللجاف الدائمة كما يأتي
 . نسمة أك أقل20.000تٞاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  (03)ثلاث- 
 .  نسمة50.000 إفُ 20.001تٞاف بالنسبة للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  (04)أربعة - 
 . نسمة100.000 إفُ 50.001تٞاف بالنسبة للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  (05)تٜسة- 
 22". نسمة100.000تٞاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها  (06)ستة - 

 منو على إمكانية تشكيل من بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تٞنة خاصة 33كما تٝح قانوف البلدية في ات١ادة 
لدراسة موضوع ت٤دد يدخل في ت٣اؿ اختصاصو ك ذلك بناءا على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدم عن 

 .طريق مداكلة المجلس، ت٭دد موضوعها ك تاريخ انتهاء ات١همة ك الآجاؿ ات١منوحة للجنة
 منو ، ك ات١ادتتُ 40ك 39 في ات١ادتتُ 17/03/2013 ات١ؤرخ في 105- 13كما نص ات١رسوـ التنفيذم رقم 

 ات١تعلق بالبلدية ،انو  في تشكيل اللجاف كجوب التمثيل النسبي الذم يعكس 10- 11 من القانوف 36ك 35
التًكيبة السياسية للمجلس الشعبي البلدم ك تنتخب كل تٞنة رئيس من بتُ أعضائها ك نائب رئيس ك مقرر، ك 

 .  تعد كل تٞنة نظامها الداخلي ك تعرضو على المجلس الشعبي البلدم للمصادقة عليو
تٕتمع اللجاف بناءا على طلب من رئيسها أك بطلب من أغلبية أعضائها بعد إعلاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 .بذلك ك تكوف جلسات اللجاف تٔقر البلدية  كغتَ علنية
 رئيس المجلس الشعبي البلدي و اختصاصاتو: المطلب الثاني 

يعتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم للعهدة الانتخابية متصدر القائمة بأغلبية الأصوات ك في حالة تساكم 
 من 65الأصوات ات١تحصل عليها يعد فائزا برئاسة المجلس ات١تًشح الأصغر سنا ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة 

 ات١تعلق بالبلدية يتم تنصيب الرئيس ات١نتخب في مهامو تٔقر البلدية 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11القانوف 
 يوما على الأكثر التي 15في حفل رتٝي تْضور منتخبي المجلس الشعبي في جلسة يرأسها الوافِ أك ت٦ثلو خلاؿ 

 .تلي إعلاف نتائج الانتخابات 
 يوما من تنصيبو يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتشكيل ىيئة تنفيذية ك ذلك بتعيينو لعدد من 15في غضوف 

النواب حسب كل بلدية ،يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدم قائمة ات١نتخبتُ اللذين تم اختيارىم لشغل كظائف 
 : من القانوف البلدم ك ىم كما يلي 69نواب الرئيس للمصادقة عليهم في حدكد ما تنص عليو ات١ادة 

                                                           
.  10، ص ، مرجع سبق ذكره   ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 11/10 من القانوف 31ات١ادة -  22



 

 . مقاعد 9 إفُ 7نائباف بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ات١تكوف من  -
 . مقعدا11 نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ات١تكوف من 03 -
 . مقعدا 15 نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ات١تكوف من 04 -
 . مقعدا 23 نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ات١تكوف من 05 -
 .23 مقعدا33 نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ات١تكوف من 06 -

 " ات١تعلق بالبلدية على 10-11 من القانوف 78 رئيس المجلس الشعبي البلدم قد نصت ات١ادة تأما عن صلاحيا
تٯثل رئيس المجلس البلدم في كل أعماؿ اتٟياة ات١هنية ك الإدارية كفق الشركط ات١نصوص عليها في التشريع ك التنظيم 

 ."ات١عموؿ بهما 
 كممثل للدكلة من جهة باعتباره قكقد خصص ات١شرع صلاحيات لرئيس الشعبي البلدم ك ذلك باختلاؼ كضعيت

 .ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدم ك ت٦ثلا للبلدية من جهة أخرل فيما يلي نتطرؽ إفُ كافة صلاحياتو 
يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك تٖت رقابة " ات١تعلق بالبلدية على 10-11 من القانوف 82نصت ات١ادة 

المجلس الشعبي البلدم باسم البلدية ،تّميع التصرفات ات٠اصة بالمحافظة على الأملاؾ ك اتٟقوؽ ات١كونة 
 . البلدية ك إدارتها تللممتلكا

 :ك ت٬ب عليو القياـ تٔا يأتي 
 . البلدية ك الأمر بصرؼ النفقات ك متابعة تطور مالية البلدية ؿإدارة مدا خي -
 .إبراـ عقود اقتناء الأملاؾ ك ات١عاملات ك الصفقات ك الإت٬ارات ك قبوؿ ات٢بات ك الوصايا  -
 .القياـ تٔناقصات أشغاؿ البلدية ك مراقبة حسن تنفيذىا  -
 .اتٗاذ كل القرارات ات١وقفة للتقادـ ك الإسقاط -
 .ت٦ارسة لكل اتٟقوؽ على الأملاؾ العقارية ك ات١نقولة التي ت٘لكها البلدية تٔا في ذلك حق الصفقة  -
 .24"  البلديةؿاتٗاذ ات١بادرات لتطوير مدا خي -

 ات١ؤرخ في 21-90 من القانوف 26تنفيذ ميزانية البلدية بصفتو الأمر بالصرؼ كما نصت عليو ات١ادة -"
 ك بهذه الصفة يكلف بالقياـ تّميع الإيرادات ك النفقات 25"  ات١تعلق بالمحاسبة العمومية15/08/1990

 :العمومية في ت٣اؿ ما ياتتِ 

                                                           
 .37،ص ، مرجع سبق ذكره   ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 11/10 من القانوف 69ات١ادة   23
  .14،ص ، مرجع سبق ذكره   ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 11/10 من القانوف 82ات١ادة    24
،  الصادرة 35 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد  ات١تعلق بالمحاسبة العمومية ، 15/08/1990 ات١ؤرخ في 21-90 من القانوف 26ات١ادة    25

  .1124 ،ص 15/08/1990بتاريخ  



 

 في خ ات١ؤر268-97 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 3الالتزاـ،التصفية ك الإذف بالدفع نصت ات١ادة "
 المحدد لإجراءات ات١تعلقة بالتزاـ النفقات العمومية ك تنفيذىا ك يضبط صلاحيات الأمرين 21/07/1997

 .26"بالصرؼ ك مسؤكلياتهم 
 مارس من 15ك من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم انو عند نهاية الفتًة الإضافية لسنة ات١الية التي ىي 

 مارس بالنسبة إفُ عمليات تصفية ات١داخيل ك 31السنة ات١والية بالنسبة لعمليات التصفية ك دفع النفقات ك 
تٖصيلها ك دفع النفقات ،  يعد اتٟساب الإدارم للبلدية ك يعرضو على المجلس الشعبي للمصادقة عليو حسب 

 . ات١تعلق بالبلدية 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف 188ات١ادة 
 إدارة البلدية: المطلب الثالث

للبلدية إدارة توضع تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم ك ينشطها أمتُ عاـ للبلدية الذم يعتُ "
 نسمة ك 100.000حسب حجم البلدية، في منصب عافِ في البلديات التي يساكم عدد سكانها أقل من 

 ات١تضمن القانوف 15/07/2006 ات١ؤرخ في 03-06تٮضع للحقوؽ ات١نصوص عليها تٔوجب الأمر رقم 
 نسمة  يعتُ في 100.000الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،  أما البلديات التي يفوؽ عدد سكانها أكثر من 

 الذم ت٭دد 25/07/1990 في خ ات١ؤر226-90كظيفة عليا للدكلة ك تٮضع إفُ أحكاـ ات١رسوـ التنفيذم 
 .27"حقوؽ العماؿ الذين تٯارسوف كظائف عليا في الدكلة ككاجباتهم

 ات١تعلق بالبلدية ، حسب أت٫ية 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11يتحدد تنظيم الإدارة طبقا للقانوف رقم 
 :اتٞماعة ك حجم ات١هاـ ات١سندة إليها، حيث تتطرؽ إفُ ات١هاـ  ات١تعلقة تّانب مالية البلدية ك منها

 .تسيتَ ات١يزانية ك ات١الية ، من إعداد مشركع ات١يزانية ك ضماف تنفيذىا- 
مسك سجل جرد الأملاؾ العقارية البلدية ك سجل جرد الأملاؾ ات١نقولة ك ذلك تٔتابعة تسيتَ ات١متلكات ك - 

 .حفظها كصيانتها بالإضافة إفُ مسك ك تٖيتُ سجل الأملاؾ ك دفتً جرد العتاد ك الأثاث
 .ىيكل التنظيم ك ت٥طط تسيتَ ات١ستخدمتُ

 .الشؤكف القانونية ك ات١نازعات- 
 : ك يتوفُ الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم بػ

ضماف تٖضتَ اجتماعات المجلس الشعبي البلدم حيث يساعد رئيس المجلس في إعداد جدكؿ أعماؿ ك تاريخ - 
 :دكرات المجلس الشعبي كما يتوفُ أمانة جلسات المجلس ك يتكلف بػ

                                                           
، المحدد لإجراءات ات١تعلقة بالتزاـ النفقات العمومية ك تنفيذىا ك يضبط 21/07/1997 في خ ات١ؤر268-97 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 3ات١ادة   26

  .14  ص1418 ات١ؤرخ في ربيع الأكؿ 48 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ،العدد صلاحيات الأمرين بالصرؼ ك مسؤكلياتهم ، 
 ات١ؤرخ في 73 ، اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد 13/12/2016 ات١ؤرخ في 320-16 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 19 ،  2:ات١واد-  27
  .  5 ، 3 ، ص 15/12/2016



 

 مساعدة رئيس اتٞلسة في التأكد من اكتماؿ النصاب القانوفٓ ك مراقبة صحة الوكالات ك ات١شاركة في عد 
 .الأصوات ك فرزىا ك تٖديد ات١وافقتُ ك الغتَ ات١وافقتُ ك ات١متنعتُ

 تدكين ات١داكلات في السجل ات٠اص بات١داكلات ك يعرضو للتوقيع على لإعداد ت٤ضر اتٞلسة ك السهر عل- 
 .الأعضاء اتٟاضرين أثناء اتٞلسة

مساعدة الرئيس في تقدفٔ ت٥تلف الوثائق ك توزيعها على الأعضاء لضماف الستَ اتٟسن لأشغاؿ اتٞلسة، - 
 ات١تضمن 13/12/2016 ات١ؤرخ في 320-16 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 15بالإضافة إفُ ذلك أشارت ات١ادة 

الأحكاـ ات١طبقة على الأمتُ العاـ للبلدية، حوؿ مهامو في تنفيذ مداكلات المجلس أنو مكلف بإرسات٢ا إفُ السلطة 
 ."الوصية للرقابة ك ات١صادقة عليها ك ضماف نشرىا

تنشيط ك تنسيق ستَ ات١صافٌ الإدارية ك التقنية للبلدية ك متابعة تنفيذ البرامج التنموية ك ات١شاريع التي أقرىا - 
 .المجلس

كما يتوفُ مهمة إعداد ت٤ضر تسليم ك استلاـ ات١هاـ بتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم ات١نتهية عهدتو ك الرئيس 
 .28"أياـ التي تلي تنصيبو (8)اتٞديد خلاؿ تٙانية 

 موازنة البلدية: المبحث الثالث 
 جانب من كل فيو يتقابل مافِ تنظيم أنها أساس على المحلية اتٞماعات يد في فعالة كسيلة ات١يزانية تعتبر

 طرؼ من ات١سطرة الأىداؼ لتحقيق توجيهها يتم حيث ، بينهما العلاقة كت٭دد الإيرادات كجانب النفقات
 تؤدم كحتى ات١نتجة كسياستها اتٞماعة لنشاط العاكسة الصورة المحلية ت١يزانيةا ميزانية تعتبر كت٢ذا المحلية اتٞماعات

 ات١تطلبات أحد تعد التي ات١الية اتٟيوية من كافي قدر إفُ تٖتاج فهي لو ت٥طط ىو ما حسب كظائفها ات١يزانية ىذه
 .دكرىا كتدعيم لتقوية الضركرية

 ماىية موازنة البلدية:المطلب الأول
 :تعريف موازنة  البلدية- 1

 ات١تعلق بالمحاسبة العمومية لاسيما ات١ادة 15/08/1990 ات١ؤرخ في 21-90ات١يزانية كما عرفها القانوف 
ات١يزانية ىي الوثيقة التي تقدر للسنة ات١دنية ت٣موع الإيرادات ك النفقات، التجهيز العمومي ك النفقات "  منو 3

 .29"بالرأس ات١اؿ ك ترخص بها
 ات١ؤرخ 17-84يقصد بالإيرادات ك النفقات ت٣موع ات١وارد ك أعباء ات١يزانية العامة  للدكلة كما ت٭ددىا القانوف رقم 

تتشكل ات١يزانية العامة للدكلة "   منو التي تنص على 06، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية خاصة ات١ادة 07/07/1984في 
من الإيرادات ك النفقات النهائية للدكلة المحددة سنويا تٔوجب قانوف ات١الية ك ات١وزعة كفق الأحكاـ التشريعية ك 

                                                           
 اتٞريدة  ،  ات١تضمن الأحكاـ ات١طبقة على الأمتُ العاـ للبلدية13/12/2016 ات١ؤرخ في 320-16 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 15 ات١ادة - 28

. 03 ،ص 15/12/2016 ،  الصادرة بتاريخ  73الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ،  العدد 
. 1132  ص  ات١تعلق بالمحاسبة العمومية ، مرجع سبق ذكره 15/08/1990 ات١ؤرخ في 21-90  من القانوف 03ات١ادة -  29



 

تٗضع لنفس القواعد ات١طبقة على ات١يزانية "  من نفس القانوف تنص على43،  أما ات١ادة " التنظيمية ات١عموؿ بها
العامة للدكلة ما فَ تنص على خلاؼ ذلك أحكاـ تشريعية للعمليات ات١الية ك اتٟسابية للمؤسسات العمومية 

 .30"ذات الطابع الإدارم ك اتٟزب ك المجلس الشعبي الوطتٍ ك ت٣لس المحاسبة ك كذا ات١يزانيات المحلقة
ميزانية البلدية "  ات١تعلق بالبلدية على انها  22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 ف من القانو176عرفت ات١ادة 

ىي جداكؿ تقديرات الإيرادات ك النفقات السنوية للبلدية ك ىي عقد ترخيص ك إدارة يسمح بستَ مصافٌ البلدية 
 .31"ك تنفيذ برنات٣ها للتجهيز ك الاستثمار

 :تٯكن استخلاص أىم خصائص ات١يزانية من ىذا التعريف
تٖدد ات١يزانية مسبقا الإيرادات ات١مكنة، ك تٖدد أيضا : (وثيقة تقديرية )لميزانية ىي جداول التقديرات ا-1

مستول النفقات ك طبيعتها ك حدكدىا، ك تظهر ات١يزانية كاحتًاس أك حيطة إدارية ك عملية حسنة للتسيتَ ات١افِ، 
ك فيما تٮص الإيرادات تٯكن تٕاكز تقديراتها كما تٯكن أيضا إيصاؿ إفُ قبض كل ات١بالغ ات١توقعة، كما تتكوف من 

 .بيانات تقديرية لمجموع النفقات ات١توقع تٖملها خلاؿ فتًة زمنية ت٤ددة بسنة
ىي أمر بالإذف، بعد ات١صادقة على ميزانية البلدية من طرؼ الوصاية تصبح الوثيقة ترخيصا ، : "عقد ترخيص- 2

 ".يسمح بتنفيذىا لا سيما فيما تٮص إصدار سندات الإيراد ك إعداد الأمر بالدفع بالنسبة للنفقات
تتطلب ميزانية البلدية ت٣موعة من الإجراءات الإدارية ك ات١الية، تتخذىا السلطة : عمل ذو طابع إداري-  3

التنفيذية لتنفيذ خططها ات١الية، ك يتوفُ الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم إعداد 
 .32"مشركع  ميزانية البلدية

تٔا أف ات١يزانية كثيقة تقديرية، لا تٯكن أف ىذه التقديرات بلا نهاية في الزمن حتما لتصبح : ىي وثيقة دورية- 4
 .  دكرية أم ت٤ددة الزمن، عادة ما تكوف لسنة كاحدة، أم الإيرادات ك النفقات تقدر ت١دة سنة فقط

تٗضع ات١يزانية لقانوف البلدية ك النصوص ات١كملة لو ك تٗضع دكريتها ك تقدتٯها ك بنيتها ك : عمل منظم- 5
قانوف البلدية، التعليمات الوزارية  )إعدادىا ك التصويت عليها ك تنفيذىا طبق لأحكاـ التشريعية ك تنظيمية 

 33.(...ات١شتًكة، قانوف ات١الية، المحاسبة العمومية
 :تعريف مختلف وثائق الميزانية- 2

 . منفصلة ك معرفة كما يليؽتتكوف ات١يزانية البلدية من تٜسة ك كثائ

                                                           
 ، 28  العدد ،اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، 07/07/1984 ات١ؤرخ في 17-84  من القانوف رقم 06 ات١ادة - 30

. 1044 ك ص 1040، ص 10/07/1984الصادرة بتاريخ 
 .24، ص 03/07/2011 ، الصادرة بتاريخ  37اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية  ، العدد -  31
  ، مذكرة تٗرج ماستً في اتٟقوؽ ،  كلية اتٟقوؽ ك العلوـ 11/10جعيجع دليلة، مصادر ميزانية البلدية ك سبل تنويعها في ضل القانوف -  32

. 3 ص 2016/2017السياسية جامعة ت٤مد بوضياؼ ، ات١سيلة  ، 
 20، ص 2003دار القصبة  للنشر ،  (الاعتلاؿ ، العجز ك التحكم اتٞيد في التسيتَ )شريف رتٛافٓ أمواؿ البلديات اتٞزائرية -  33



 

أطلق عليها ىذه التسمية لأنها الوثيقة الأكفُ التي يتم إعدادىا من خلاؿ السنة ات١عنية : الميزانية الأولية- 2-1
 أكتوبر من السنة التي تسبق التنفيذ، فهي عبارة عن كشف 31ك ىي توضع قبل بدء السنة ات١الية ك تضبط قبل 

. (النفقات تصرؼ ك الإيرادات التي ستحصل)تنبئ لنفقات ك إيرادات البلدية ك يتم عرضها على شكل تقديرات 
يصوت " ات١تعلق بالبلدية على 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11 من القانوف رقم 181ك قد جاء في ات١ادة 

 .34" أكتوبر من السنة ات١الية التي تسبق سنة تنفيذىا31المجلس الشعبي البلدم على ات١يزانية الأكلية قبل 
يكوف قبل إعداد ات١يزانية الإضافية ك يسوم  فيها ، ك ىذا ما ذكرتو ات١ادة : الاعتماد المالي المسبق- 2 -2

تسمى فتح الاعتمادات ات١صادؽ عليها على انفراد في حالة الضركرة اعتمادات مفتوحة " من القانوف البلدم 177
 35."مسبقا إذا جاءت قبل ات١يزانية الإضافية

ىي كثيقة مالية تأتي لتعديل ات١يزانية الأكلية سواء بالزيادة أك النقصاف فتسمح بتعديل : الميزانية الإضافية- 2-3
 .  النفقات ك الإيرادات خلاؿ السنة ات١الية تبعا لنتائج السنة ات١الية السابقة

ات١يزانية الإضافية ىي ات١يزانية الأكلية مضافا إليها الاعتمادات ات١فتوحة مسبقا، ك ترحيل بواقي اتٟساب الإدارم 
للسنة السابقة، ك بالتافِ تعتبر ات١يزانية الإضافية ترحيلة لأنها تكوف الرابط بتُ سنتتُ ماليتتُ متتاليتتُ ك ذلك 

"  37بواقي الات٧از في اتٟساب الإدارم للسنة السابقة ات١لحق )بتًحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أك مدينة 
في قسم التسيتَ  ك بواقي الات٧از  بقسم " كضعية الأمواؿ ات٠اصة  " 40ك " كضعية بواقي الات٧از النفقات 

بالإضافة إفُ . (التجهيز العمومي  ك فوائضو الناتٕة عن قفل البرامج ات١نتهية  ك التي ترحل افُ ات١يزانية الاضافية  
ذلك الارتباط بتُ العمليات التي فَ تتم بعد أك حققت فائض من ات١وراد أك عجز في ات١الية للسنة السابقة على 

 15 من القانوف البلدم على أنو يصوت على ات١يزانية الإضافية قبل 181حساب السنة اتٞارية،  ك نصت ات١ادة 
 .جواف من السنة التي تنفذ فيها
   تصحيحية  للاخطاء اتٟسابية ات١رتكبة اثناء اعداد  ات١يزانية الأكلية خاصة تلك ةك تعتبر ات١يزانية الإضافية كثيق

ات١تعلقة  بالنفقات الاجبارية  النسبية  ك تصحح التقديرات التي ت٘س  الاعتمادات  التقديرية  ات١سجلة في ات١يزانية 
الاكلية  بناءا على  مقررات الاستفادة من الاعانات ات١بلغة   من الولاية ، حيث تكوف  الاعتمادات النهائية    

ناقصة  مقارنة  بتلك التقديرات  ، ما يبرر  خصم تلك الفوارؽ  ك سحبها على مستول  ات١راقب ات١افِ  على اف 
 .تسول  بات١يزانية الاضافية

 يتم في ات١يزانية الاضافية تسوية التحويلات  التي ت٘ت بتُ ات١واد ك الابواب  تٔداكلات المجلس الشعبي البلدم  اك 
 .مقررات داخلية  خلاؿ فتًة  ات١متدة من بداية السنة افُ  غاية اعداد ات١يزانية الاضافية

                                                           
برل دلاؿ،الاستقلاؿ ات١افِ للبلدية مذكرة التخرج لنيل شهادة ات١استً، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة قاصدم مرباح كرقلة، -  34

. 23 ص 201/2014
. 24، ص مرجع سبق ذكره  ات١تعلق بالبلدية، 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11 من القانوف رقم 177 ات١ادة  - 35



 

  معدلة لأنو تٯكن إجراء تعديلات بالزيادة أك تٗفيض النفقات ات١سجلة ك ات١صادؽ ة ك تعتبر ات١يزانية الإضافية كثيق
 .عليها في ات١يزانية الأكلية ك ذلك بعد اتٟصوؿ على الإيرادات اتٞديدة الغتَ مقيدة في ات١يزانية الأكلية

 في حالة ظهور إيرادات جديدة بعد ات١صادقة على ات١يزانية الإضافية تٯكن للمجلس :الترخيص الخاص- 2-4
الشعبي البلدم أف يوجو ىذه الاعتمادات عن طريق ترخيض خاص تٔوجب مداكلة ك يصادؽ عليها من طرؼ 

 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف 177السلطة الوصية ،ك يسول في اتٟساب الإدارم ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة 
يسمى فتح الاعتمادات ات١صادؽ عليها على انفراد في حالة الضركرة ترخيصا " ات١تعلق بالبلدية 22/06/2011

 ".خاص إذا جاءت بعد ات١يزانية الإضافية
ىو اتٟساب ات٠اص بالنتائج ك الذم من خلالو تٯكن معرفة الوضعية الفعلية : "الحساب الإداري- 2-5

للعمليات ات١الية ات١نجزة طيلة السنة ك ىو ت٭توم على التحديدات ك الات٧ازات ك كذا باقي الات٧از سواءا بالنسبة 
الذم ت٬ب ترحيلو إفُ ات١يزانية  (فائض إيرادات أك فائض نفقات)للنفقات أك الإيرادات ك كذا الفائض ات١رحل 

 .الإضافية
يعتبر اتٟساب الإدارم ات١يزانية اتٟقيقية للبلدية فهو تٔثابة حوصلة للميزانيتتُ الأكلية ك الإضافية، حيث يقدـ لنا 

كل ات١صاريف التي أنفقت ك الإيرادات التي حصلت فعلا أثناء السنة ات١الية ك كل البواقي التي سجلت على 
 .مستول كل قسم التسيتَ ك التجهيز ك الاستثمار ك يبتُ لنا الوضعية ات١الية للبلدية

كما تٯسك اتٟساب الإدارم المحاسبة العمومية للبلدية ك يعده رئيس المجلس الشعبي البلدم كونو الآمر بالصرؼ ك 
 مارس من السنة ات١عنية بالنسبة للسنة ات١اضية ك 31ذلك مباشرة بعد نهاية الفتًة الإضافية للسنة ات١الية، أم بعد 

ات١يزانية الأكلية ك )يعبر عن كثيقة إجبارية تسهل عملية الرقابة ات١ختلفة على ات١يزانية خاصة ك أف الوثائق الأخرل 
ماىي إلا كثائق ثبوتية في حتُ أف اتٟساب الإدارم يعبر عن النتيجة اتٟقيقية ات١نجزة من طرؼ اتٞماعة  (الإضافية

 36." المحلية خاصة ك أنو ت٬ب أف تكوف اتٟسابات متوازنة مع حساب التسيتَ الذم يعده أمتُ ات٠زينة
ترابط السنوات ات١الية في ميزانية البلدية  يظهر من خلاؿ العلاقة بتُ :   علاقة اتٟساب الادارم بات١يزانية الاضافية 

ك تثبت ىذه العلاقة من خلاؿ ترحيلات بواقي الات٧از برامج (  ف)ك ات١يزانية الاضافية  (1-ف )اتٟساب الادارم 
 في ات١يزانية الاضافية  حيث  ك التي تعتبر برامج قدتٯة   (1-ف )قسم التجهيز العمومي  في اتٟساب الادارم 

في جانب النفقات ك تسجل في حساب   ( 212، 214، 230، 231 )تسجل  حسب موادىا الاصلية 
 في جانب الايرادات ، ك تنقسم الفوائض ات١رحلة في قسم التسيتَ باتٟساب 820الادارم فائض مرحل في ات١ادة 

 :افُ قسمتُ  (1-ف)الادارم 
يعاد توزيعها في ات١يزانية الاضافية  بشكل  حر ك تٯكن  من خلات٢ا  رفع الاقتطاع اف :  الامواؿ اتٟرة  -

 ".فائض مرحل  " 820تطلب الامر ذلك ، اما  في جانب الايراد  تدرج في  ات١ادة 

                                                           
. 02 ، ص مرجع سبق ذكره برل دلاؿ،  -  36



 

يعتٍ بواقي الات٧از  منها ترحل  ت١وادىا الاصلية  في جانب النفقات  ك في جانب :  الامواؿ ات٠اصة  -
 .في قسم التسيتَ" فائض مرحل  " 820الايرادات  ترحل  للحساب 

 .المبادئ العامة للموازنة : المطلب الثاني
تٗضع ميزانية البلدية إفُ نفس القواعد العامة ات١عوؿ بها بالنسبة ت١يزانية الدكلة مع بعض الاستثناءات 

 :بالنسبة للجماعات المحلية ك ىي كالتافِ
إفُ غاية / 01/01ىي جدكؿ التقديرات ات١الية ت١دة سنة عادة ما تكوف ابتدءا من :" مبدأ سنوية الميزانية- 1

 من نفس السنة ك ذلك انطلاقا من تقديرات الضرائب ك التي تكوف أيضا سنوية ك يتم تنفيذ ات١يزانية 31/12
بالنسبة للجماعات المحلية ك نظرا ت٠صوصيتها تتمتع ميزانية البلدية عند تنفيذىا بفتًة إضافية التي ت٘تد . طيلة السنة
  37". ات١تعلق بالبلدية10-11 من القانوف 187 مارس من السنة ات١والية ك ذلك تطبيقا للمادة 31إفُ غاية 

إدراج كل الإيرادات ك كل النفقات في كثيقة كحيدة ىي ات١يزانية، غتَ أنو في ت٣اؿ :" مبدأ وحدة الميزانية- 2
ات١يزانية الأكلية، اعتماد مافِ مسبق، ات١يزانية الإضافية، التًخيص : خاصة بات١يزانية ك ىيؽالتطبيق توجد عدة كثائ

 38."ات٠اص، اتٟساب الإدارم، كل ىذه الوثائق تكوف ميزانية بلدية لسنة مالية كاحدة
تْيث ت٬ب أف تكوف ات١يزانية شاملة لكل الإيرادات ك النفقات،أم أف كل الإيرادات المحصل :" مبدأ الشمولية-3

عليها ك النفقات ات١لتزـ بها ت٬ب أف تقيد بات١يزانية ك فقا ت١دكنة ات١يزانية أين يكوف ت٣موع الإيرادات مساكم تٔجموع 
 .ات١بدأ يسمح بتغطية أية نفقة باعتماد مبدأ كحدة الصندكؽ النفقات ىذا

ك بالنسبة ت١يزانية اتٞماعات المحلية توجد بعض الاستثناءات المحدكدة فيما بعض الإيرادات ات١خصصة بتخصص 
خاص ك لا تٯكن استعمات٢ا من طرؼ الآمر بالصرؼ في غتَ ما ىو موجو لو، ك من بتُ ىذه الإيرادات نذكر 
على سبيل ات١ثاؿ إعانات الدكلة ك اتٞماعات المحلية التي ت٘نح سنويا لفائدة اتٞماعات المحلية من أجل التكفل 

 "39تٔصاريف صيانة ك حراسة ات١دارس الابتدائية، التغذية ات١درسية، اقتناء اللوازـ ات١درسية
ت٬ب أف تغطي الإيرادات ات١تاحة كافة النفقات ات١توقعة ك بتعبتَ آخر ت٬ب أف تكوف : "مبدأ توازن الميزانية- 4

ات١يزانية المحلية ميزانية متوازنة من حيث النفقات ك الإيرادات فيما تٮص ميزانية اتٞماعات المحلية عرفت بعض 
 النفقات ك خاصة منها الإجبارية،  ىذا ؿالبلديات صعوبات مالية ت٦ا أدل بها إفُ عدـ استطاعتها من تغطية ؾ

الوضع أدل إفُ ظهور عجز في ميزانياتها الذم يتكفل بو على مدار عدة سنوات من طرؼ صندكؽ الضماف ك 
   ".التضامن للجماعات المحلية

لا تٯكن ات١صادقة على ات١يزانية إذا فَ تكن متوازنة أك "   بأنو 10 – 11 من القانوف رقم 183قد نصت ات١ادة 
 ".إذا فَ تنص على النفقات الإجبارية

                                                           
. 98 ص2012، ديسمبر 2مرزكقي عمار ،تٖضتَ ك تنفيذ ميزانية البلدية، المجلة اتٞزائرية للمالية العامة، كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية العدد -  37
. 22 ، ص مرجع سبق ذكره شريف رتٛافٓ ، -  38
. 99 ، ص مرجع سبق ذكره مرزكقي عمار، -  39



 

في حالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدم على ميزانية غتَ متوازنة فاف الوافِ يرجعها مرفقة تٔلاحظات خلاؿ 
 . أياـ10 يوما إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم الذم تٮضعها ت١داكلة ثانية على المجلس الشعبي البلدم خلاؿ 15

يتم اعذار المجلس الشعبي البلدم إذا صوت على ات١يزانية ت٣ددا بدكف توازف أك فَ تنص على النفقات الإجبارية في 
 .40" تضبط تلقائيا من الوافِر أياـ التي تلي الاعذا8أجل 

 :العمومي والمحاسب بالصرف الأمر بين الفصل مبدأ- 5
 كلذا "العمومي المحاسب كظيفة مع بالصرؼ الأمر كظيفة تنافي " العمومية المحاسبة قانوف من 55 ات١ادة حسب"

 بتُ العلاقة توضيح ات١بدأ ىذا من كالغاية التسيتَ، حساب العمومي كالمحاسب الإدارم حساب بالصرؼ رـالا يعد
 كالثانية بالصرؼ، الأمر بها يقوـ إدارم طابع ذات الأكفُ فات١همة ات١يزانية، تنفيذ عملية إطار في أساسيتتُ مهمتتُ

 41".العمومية كاؿـالا تٛاية لضماف كىذا العمومي المحاسب بها يقوـ ت٤اسبي طابع ذات
 : ىيكل الموازنة : المطلب الثالث

، يتم تطبيق نوعتُ ت٥تلفتُ من ات١دكنة على ات١يزانيات البلديات ك ت٫ا ات١دكنة حسب طبيعة 1984منذ 
ات١واد التي تطبق على البلديات خارج مقر الدكائر ك الولايات ك مدكنة حسب طبيعة ات٠دمة التي تطبق على 

 .البلديات مقر الدكائر ك الولايات
 ات١ؤرخ في 144- 67ىي مدكنة بسيطة، معرفة تٔوجب ات١رسوـ  التنفيذم رقم " : المدونة الأولى- أ

 ات١ؤرخ في 68/584ات١عدؿ تٔوجب ات١رسوـ رقم . 42" ت٭دد مدكنة النفقات ك الإيرادات 31/07/1967
 . قد أعدت ىذه ات١دكنة حسب طبيعة العملية18/10/1968
 ت٭دد قائمة مصاريف 17/03/1984 ات١ؤرخ في 71 - 84ات١عرفة تٔوجب ات١رسوـ رقم  : لمدونة الثانية ا-ب

 .البلديات ك إيراداتها ك ىذه ات١دكنة أعدت حسب طبيعة النوع ك ات١صلحة
 على تٚيع البلديات بعدما كاف يطبق على بلديات 1984كاف من ات١قرر تطبيق ىذه ات١دكنة تدرت٬يا ابتداءا من 

إلغاء أحكاـ ات١رسوـ رقم " التي تنص على 71-84 من ات١رسوـ 19مقر الدكائر ك ىذا ما تم الإشارة إليو في ات١ادة 
إلا أنو 43." ، عند تاريخ تطبيق الإطار ات١يزافٓ اتٞديد على تٚيع البلديات31/07/1967 ات١ؤرخ في 67-144

 .فَ يتم تعميم ىذه ات١دكنة على تٚيع البلديات

                                                           
. 25 ص مرجع سبق ذكره،  ، ات١تعلق بالبلدية22/06/2011 ات١ؤرخ في 10- 11 من القانوف رقم 183  ات١ادة - 40
أكادتٯي في  ماستً شهادة لنيل مقدمة تٗرج بازيتٍ رشيد ، ازمور رشيد ، المحاسبة العمومية ك دكرىا في تنفيذ  ميزانية اتٞماعات المحلية ، مذكرة-  41

. 51 ، ص 2017/2018التسيتَ،  علوـ ك التجارية ك الإقتصادية العلوـ ،كلية"مستغافّ" يسدبا بن اتٟميد عبد المحاسبة، جامعة ك ات١الية العلوـ
اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية  ، العدد  ،   ت٭دد مدكنة النفقات ك الإيرادات31/07/1967 ات١ؤرخ في 144- 67 ات١رسوـ  التنفيذم رقم -  42
. 1059ص  . 31/07/1967 ، الصادرة بتاريخ  71رقم 
 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، الصادرة   ت٭دد قائمة مصاريف البلديات ك إيراداتها ،17/03/1984 ات١ؤرخ في 71 - 84ات١رسوـ رقم   - 43

. 368 ص 1984/ 20/03بتاريخ 



 

نظرا للتطور الاقتصادم، التكنولوجي الذم تعرفو اتٞزائر كاف إلزاما إلغاء أك تعديل ىذه ات١راسيم ك إنشاء نص 
تنظيميي جديد ت٭دد إطار ميزانياتي موحد يطبق على تٚيع البلديات ك يتكفل على ات١ستول المحاسبي، لأحكاـ 

 الذم ت٭دد شكل 21/08/2012 ات١ؤرخ في 315-12جديدة ك في ىذا الإطار تم إعداد ات١رسوـ التنفيذم قم 
 : منو على18ميزانية البلدية ك مضمونها الذم نصت فيو ات١ادة 

 ات١ؤرخ في 71-84 ك ات١رسوـ رقم 31/07/1967 ات١ؤرخ في 144- 67إلغاء أحكاـ ات١رسوـ رقم -"
كما تم إصدار القرار الوزارم " ، 44" تدرت٬يا حسب تطبيق إطار المحدد تٔوجب ىذا ات١رسوـ17/03/1984

 الذم ت٭دد إطار ميزانية البلدية ك يضبط عنواف رقم تقسيمات الأبواب ك 06/01/2014ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 
"  ىذا التأختَ راجع إفُ التأخر في إعداد مشركع التعليمة ات١شتًكة على العمليات ات١الية للبلديات. 45" اتٟسابات

C3 "  علما أف ات١دكنة القدتٯة تستَ بالتعليمة الوزارية ات١شتًكة ات١تعلقة بالعمليات ات١الية  للبلديات ،"C1 " لسنة
 .1984الصادرة سنة ". C2" أما ات١دكنة اتٞديدة فتستَ بالتعليمة ات١شتًكة 1977

فالدراسة التي سوؼ نقوـ بها لاحقا   تكوف حوؿ ات١دكنة البسيطة القدتٯة التي تطبق على البلديات خارج مقر 
 " .C1" ك التعليمة   144- 67الدائرة التي تستَ تٔوجب ات١رسوـ 

 ك تتكوف ميزانية البلدية من موازنة عامة ك قسمي التسيتَ ك التجهيز العمومي ك كل قسم ت٭توم على ت٣موعة من 
 :الإيرادات ك النفقات ك ات١فصلة كما يأتي

 :الموارد المكونة لميزانية البلدية- 1
التي سوؼ نتطرؽ إليها بالتفصيل )تتعدد مصادر التمويل ميزانية البلدية من مصادر ذاتية، خارجية ك موارد جبائية 

 .(لاحقا
 من 204 تتمثل في موارد اتٟقوؽ ات١ثبتة تّداكؿ ك قوائم اتٝية منصوص عليها في ات١ادة :المصادر الذاتية- 1-1

 ك تتمثل بيع ات١نتجات ك عائدات الأملاؾ ك إت٬ار المحلات ذات الطابع التجارم ك 10- 11القانوف البلدم 
 :يكوف كالتافِ (ات١يزانيات  )الصناعي ك السكنات، ك التقييد المحاسبي 

 .لبالنسبة لبيع ات١نتجات ات١تمثلة في ات١ياه الصاتٟة للشرب ك بعض ات١واد الأخر- 700
 .بالنسبة لإت٬ار المحلات التجارية ك السكنات- 714

ىي ت٣موعة من الضرائب ك الرسوـ التي تفرض على قطاع الأعماؿ الناشط في إقليم : المصادر الجبائية-1-2
ك منها الضرائب ات١باشرة ك الغتَ ات١باشرة التي تبلغ من طرؼ  (...أنشطة صناعية، حرفية، تٕارية، مهن حرة)البلدية 

 .( الأكليةةمصافٌ الضرائب في شكل بطاقة جبائية خلاؿ فتًة إعداد ات١يزافٓ

                                                           
 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية   الذم ت٭دد شكل ميزانية البلدية ك مضمونها ،21/08/2012 ات١ؤرخ في 315-12 ات١رسوـ التنفيذم قم 18ات١ادة  - 44

. 06 ص ،09/09/2012 الصادرة بتاريخ ،49 العدد ،اتٞزائرية
 الصادرة ، 23العدد ،  اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية  الذم ت٭دد إطار ميزانية البلدية، 06/01/2014القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في  - 45

. 15ص ، 23/04/2014بتاريخ  



 

 .ك نذكر منها على سبيل ات١ثاؿ ك لا اتٟصر مع التقييد المحاسبي ت٢ا
 75الرسم على القيمة ات١ضافة تقيد في الفصل 
  76الرسم العقارم ك التطهتَ تقيد في الفصل 
    76الرسم على النشاط ات١هتٍ تقيد في الفصل 

 76الرسم على الدخل الإتٚافِ للعقار تقيد في الفصل 
  76الرسم اتٞزافي تقيد في الفصل 

  799ك رسوـ إضافية أخرل تقيد في الفصل 
 : ك ىي كالتافِ مع ذكر التقيد ات١يزانياتي:الموارد الخارجية- 1-3

 : إعانات صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية
 ك توزع بطريقة حرة على النفقات مراعية درجة الأكلوية للنفقات 740منحة معادلة التوزيع تقيد في ات١ادة -

 .الإجبارية فالضركرية ك الكمالية
 733فهي أمواؿ خاصة بتخصص خاص  تقيد في ات١ادة : إعانات التغذية ات١درسية-
 733أمواؿ خاصة تقيد في ات١ادة : حراسة ك صيانة ات١دارس الابتدائية-
 733التكفل بالنقل ات١درسي ك صيانة حافلات النقل ات١درسي أمواؿ خاصة تقيد في ات١ادة -
 733إعانة الأثر ات١افِ الناتج عن زيادة في الأجور تقيد في ات١ادة -
 :تنقسم النفقات في ميزانية البلدية إفُ ثلاث أنواع رئيسية ك ىي: نفقات الميزانية- 2
 : النفقات الإجبارية -  2-1

 :ك ىي كل النفقات الإلزامية ات١نصوص عليها في القوانتُ ك التنظيماف ات١عموؿ بها ك ىي
 :المساىمة في صندوق الضمان للجماعات المحلية- 2-1-1

 القرار 2018 تٖدد بقرار كزارم مشتًؾ بتُ كزارتي ات١الية ك الداخلية يصدر سنويا في اتٞريدة الرتٝية ، مثاؿ لسنة 
تٖدد نسبة مسات٫ة البلديات في " تنص على ق في ات١ادة الأكفُ من26/12/2017الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 

تطبق ىذه النسبة على "  تنص 2 بات١ائة ، كات١ادة % 2 بػ 2018 المحلية لسنة   صندكؽ الضماف للجماعات
تقديرات الإيرادات اتٞبائية ات١باشرة ك الغتَ مباشرة التي تٖتوم عليها بطاقة اتٟساب التي تبلغها مصافٌ الضرائب 

 .46"للولاية

من ميزانية البلدية خارج " ات١سات٫ة في  صندكؽ الضماف للضرائب ات١باشرة  " 68تقيد ىذه ات١سات٫ة في  الفصل  
 .بات١ائة% 2×(الضرائب ات١باشرة ك الغتَ ات١باشرة): 68حساب : مقر الدائرة ك يتم حسابو كما يلي

                                                           
 الصادرة بتاريخ  ،09 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد رقم   ،26/12/2017  من  القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 2 ك 1 ات١واد - 46
. 17،  ص 11/02/2018



 

يتم " :المساىمة في تمويل الصندوق الولائي لترقية مبادرة الشباب و الممارسات الرياضية- 2-1-2
 17 ات١تعلقة بكيفية تنفيذ ات١ادة 23/10/2001 ات١ؤرخة في 02تٖديد ىذه ات١سات٫ة تٔوجب التعليمة الوزارية رقم 

 بات١ائة من صافي ات١وارد اتٞبائية ات١باشرة بعد طرح مبلغ % 4 ك تقدر ىذه النسبة بػ 2001من قانوف ات١الية لسنة 
 .ات١سات٫ة في صندكؽ الضماف للجماعات المحلية

الضرائب ):649 ت١يزانية البلديات خارج مقر الدائرة ك تٖسب كما يلي حساب  649تقيد ىذا ات١بلغ في ات١ادة 
 . بات١ائة% 4×( ات١سات٫ة في صندكؽ الضماف للجماعات المحلية–ات١باشرة 

يتم تٖديد ىذه الإعانات تٔوجب : إعانات لمختلف الجمعيات و النوادي الرياضية الهاوية- 2-1-3
 . بات١ائة من صافي اتٞباية ات١باشرة%3 ات١ذكورة أعلاه ك تقدر بنسبة 02التعليمة رقم 

 .47" بات١ائة%3× (الضرائب ات١باشرة ) 657حساب : ك يتم حسابها كالأتي657تقيد ىذه الإعانة في ات١ادة 
 تٖدد بقرار كزارم مشتًؾ بتُ كزارتي ات١الية ك الداخلية :الاقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار- 2-1-4

 ت٭دد نسبة الاقتطاع من 26/12/2017يصدر سنويا في اتٞريدة الرتٝية مثاؿ القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 
تٖدد النسبة القانونية الدنيا التي "الإيرادات التستَ في ميزانيات البلديات حيث نصت ات١ادة الأكفُ منو على 

 10 بػ 2018تقتطعها البلديات من إيرادات التستَ ك ات١خصصة لتغطية نفقات التجهيز ك الاستثمار لسنة 
  الاقتطاع لنفقات التجهيز ك 83حساب  الفصل : منو كيفية حسابو  كالاتي 2بات١ائة ك فسرت ات١ادة %

ات١سات٫ة في صندكؽ - الضرائب الغتَ مباشرة+الضرائب ات١باشرة+معادلة التوزيع بالتساكم )" : الاستثمار 
 .10 %×(اتٞماعات المحلية

 كل النفقات التي ينبغي لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يقوـ بها لضماف الستَ مق: النفقات الضرورية- 2-3
 :اتٟسن ك ات١نتظم لإدارة البلدية ك مصاتٟها منها

 . تٖدد بكشوفات ك قوائم اتٝية ك تٯكن تٖديدىا بدقة:الرواتب و الأجور و الأعباء- 2-3-1
 كالإطعاـ ات١درسي، المحركقات، الوقود ك اللوازـ :مصاريف متعلقة باقتناء السلع و الخدمات- 2-3-2

 .ات١درسية ك تلك ات١تعلقة بصيانة العتاد ك ت٥تلف اللوازـ
 ك تشمل صيانة ت٥تلف الشبكات ك استهلاؾ :مصاريف على الأملاك العقارية و المنقولة- 2-3-3

الكهرباء، الغاز ك ات١اء، ك تقنيات ات١عدات ك الأدكات ات٠فيفة اللازمة لتسيتَ مصافٌ ك مصاريف التأمتُ على 
 العقارات

 تشمل التعويضات ك الأعباء ات١رتبطة بات١هاـ الانتخابية بالإضافة إفُ لوازـ :مصاريف التسيير العام- 2-3-4
 .ات١كاتب ك التأمينات على ات١سؤكلية ات١دنية ك مصاريف البريد ك ات١واصلات ك النقل ك ات١نازعات

                                                           
 .01/2018 /25 افُ 21 ، ملتقى  لضبط برنامج تكوين رؤساء المجالس الشعبية  البلدية ، كزارة الداخلية  ك اتٞماعات المحلية ، كىراف -   47



 

تعتبر اختيارية ك ىي كل النفقات ات١تعلقة بات١نح ك اتٞوائز ك كل النفقات ات١قدمة : النفقات الكمالية- 2-3
 بات١ائة ات١قدمة للجمعيات ك النوادم الرياضية ك كل ىذه النفقات تٖدد %3ت١ساعدة المحتاجتُ ك الإعانات خارج 

 .بصفة تقديرية حسب الوفرة ات١الية في ميزانية البلدية
 : قسم التجهيز العمومي- 3
 :إيرادات قسم التجهيز العمومي- 3-1

فقط ك ت٭وؿ ىذا ات١بلغ إفُ قسم التجهيز  (83)تٯوؿ قسم التجهيز العمومي في ات١يزانية الأكلية عن طريق الاقتطاع 
 بات١ائة كأدفْ حد % 10 الاقتطاع من إيرادات التسيتَ  ك قد حددت ىذه النسبة بػ 100كإيراد في ات١ادة 

لكن تٯكن زيادة ىذه النسبة خلاؿ السنة ات١الية اتٞارية عن طريق ات١يزانية الإضافية "يسجل في ات١يزانية الأكلية، 
باستعماؿ كل فائض إيرادات التسيتَ أك جزء منها أك بتًخيص خاص على فائض الإيرادات ات١تغتَة بعد ات١صادقة 

 .48"على ات١يزانية الإضافية شرط استشارة أمتُ ات٠زينة البلدم مسبقا حوؿ الوجود اتٟقيقي ت٢ذا الفائض
                    )كما توجد ىناؾ إعانات التي تتمثل في إعانات الصندكؽ الضماف ك التضامن للجماعات المحلية 

 ت٧د أيضا إعانات الولاية ك تقيد في 1052، كما تسمى بإعانات التجهيز ك ليس أمواؿ خاصة تقيد في ات١ادة (
 .1050 بالإضافة إفُ إعانات الدكلة في إطار ت٥ططات البلدية للتنمية ك تقيد في ات١ادة 1051ات١ادة 

 :ك تتمثل فيما يلي: نفقات قسم التجهيز- 3-2
 ... لتشمل اقتناء الأراضي، ات١باف212ٓاقتناء العقارات ات١ادة *
 ك تتمثل في اقتناء السيارات ك الشاحنات، اتٟافلات ك تأثيث 214اقتناء ات١نقولات ك العتاد الكبتَ ات١ادة *

 .....ات١كاتب، عتاد الإعلاـ الآفِ
 تشمل ات٧از الطرقات ك تعبيدىا، ات٧از الشبكات تٔختلف أنواعها، قنوات الصرؼ 230أشغاؿ جديدة ات١ادة *

 ....الصحي، قنوات ات١ياه
 . ك تتمثل في التًميمات ك التصليحات الكبرل في ات١ؤسسات231تصليحات كبرل ات١ادة *

 (الإعداد، التصويت و الرقابة عليها)مراحل الموازنة  : المبحث الرابع 
 اتٞماعات ميزانية تنفيذ  اعداد ك التصويت  على ات١يزانية  بالاضافة افُ ات١صادقة عليها ك مرحلة تعتبر

 المحلية النفقات من استفادتهم حيث من سواء اتٞماعة الأفراد نشاط ت٘س لأنها ات١يزانية ات١راحل أىم من المحلية
 ت١ختلف دفعهم خلاؿ كمن النفقات ىذه أعباء تٖمل في مسات٫تهم أك ات١ختلفة حاجياتهم لإشباع ات١وجهة

 مالية رقابة كجود كاكجب الإقليمية اتٞماعة كنفقات إرادات بتُ توازف ىناؾ يكوف حتى كىذا كالرسوـ الضرائب
 .ات١بحث ىذا في إليو نتطرؽ سوؼ ما كىذا المحلية اتٞماعات لأمواؿ اتٟسن الستَ على تسهر
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تتمحور الدراسة حوؿ ميزانية االبلدية ات١دكنة البسيطة القدتٯة التي تطبق على البلديات خارج مقر الدائرة التي  
 "C1 " ك التعليمة  الوزارية ات١شتًكة للعمليات ات١الية للبلديات  144- 67تستَ تٔوجب ات١رسوـ 

 :تحضير و إعداد موازنة  البلدية : المطلب الأول
 الميزانية الاولية  - 1

"  ات١تعلق بالبلدية على اف 22/06/2011  ات١ؤرخ في 10 – 11 من القانوف رقم 177نصت ات١ادة 
يتم اعداد ات١يزانية الاكلية  قبل بدئ السنة ات١الية ك يتم تعديل النفقات ك الايرادات خلاؿ  السنة ات١الية حسب 

 49"نتائج السنة ات١الية  السابقة عن طريق ميزانية اضافية 
 من القانوف البلدم ات١تعلق بالبلدية ت٭ضر مشركع ات١يزانية من طرؼ الأمتُ العاـ للبلدية تٖت 180طبقا للمادة 

سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم بالاستشارة مع رؤساء ات١صافٌ لتحديد الاحتياجات من ت٥تلف ات١واد ك اللوازـ 
ك ات٠دمات الضركرية لستَ مصافٌ البلدية ك ترتب الاحتياجات حسب الأكلويات ك القدرات ات١الية ات١تاحة مع 

 .السعي دائما للتكفل اتٞيد ت١ختلف مصافٌ البلدية ك تقدفٔ خدمة نوعية ت١ستعملي ات١رفق العاـ
 إعداد ات١يزانية الأكلية التي من خلات٢ا تٖدد كيفيات تٖضتَ ك ت٘ويل ات١يزانية، ؿك ذلك بعد تبليغ تعليمة كزارية حو

ك من أجل تٖقيق التوازف ات١افِ للبلديات التي تعافٓ . ضمانا لاستمرارية ستَ ات١رفق العاـ على مستول البلديات
نقصا في مواردىا ات١الية أف تنتهج بعض التوصيات منها اتٟد الأدفْ للإعانات ات١قدمة لفائدة اتٞمعيات ك 

 بات١ائة، ك إعطاء الأكلوية للتكفل بالنفقات % 10ات١نظمات، الاكتفاء بنسبة الاقتطاع الأدفْ ك المحدد بػ 
 صدرت كزارة اتٞماعات المحلية ك 2019 ة لإعداد ات١يزانية الأكلية لسنؿمثا. الإجبارية خاصة الأجور ك الأعباء 

 المحددة لكيفيات إعداد ك ت٘ويل ات١يزانية الأكلية 06/11/2018 ات١ؤرخة في 11التهيئة العمرانية تعليمة رقم 
للبلديات التي تٝحت بتسجيل بصفة بيانية نسب ات١بالغ ات١تحصل عليها من قبل البلدية  للسنة ات١اضية لبعض 

 :الإعانات ك ىي كالتافِ
 بات١ائة من ات١بلغ ات١منوح سنة % 70 ترخص للبلدية تسجيل بصفة بيانية :منح معادلة التوزيع بالتساوي- أ

2018. 
 50 يرخص للبلديات بإدراج بصفة بيانية بنسبة :الإعانات الموجهة لصيانة و حراسة المدارس الابتدائية- ب
 . ك يقيد كليا بقسم التسيت2018َبات١ائة من ات١بلغ ات١منوح لسنة %
 لضماف استمرارية ت٘وين ات١طاعم ات١درسية بات١واد الغذائية :الإعانات  المخصصة للتكفل بالتغذية المدرسية- ج

 :يسمح للبلديات بصفة بيانية تسجيل ات١بلغ اتٟاصل عن جداء ات١عايتَ الثلاثة
 .2018عدد تلاميذ الطور الابتدائي ات١ستفيدين من خدمات ات١طاعم ات١درسية لسنة -
 . دج لولايات الشماؿ45 دج لولايات اتٞنوب ك 55: تكلفة الوجبة اليومية-
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 .يوـ157عدد أياـ التسيتَ-
طلب عدـ تسجيل أم مبلغ تٮص تعويض نقص : كما تنص ىذه التعليمة على ت٣موعة من توجيهات أخرل مثل

القيمة اتٞبائية ك الإعانة ات٠اصة بتكفل بالزيادة في الأجور ك كذا ات١ناصب ات١الية ات١منوحة لفائدة البلديات سنة 
2014. 

ك من جهة أخرل ىنالك مصادر التمويل الذاتي للبلدية التي تتكوف أساسا من ات١وارد اتٞبائية ات١توقعة حسب - 
ك في حاؿ تأخر تسجيل التأخر في .  ك كذا تقديرات مداخيل الأملاؾ ك ات١متلكات06البطاقة اتٟسابية رقم 

استلاـ التقديرات ات١وارد اتٞبائية من طرؼ مصافٌ الضرائب يرخص بتسجيل بصفة بيانية الرسوـ ك الضرائب 
 .2017المحصلة فعليا خلاؿ السنة ات١الية السابقة 

 ات١متلكات ك استغلاؿ الأملاؾ لابد من تٖديدىا بصفة موضوعية مع الاستمرار في بذؿ ؿأما عن تقديرات مداخي
 . ات١زيد من المجهودات لتثمتُ ك تٖيتُ الأسعار ك كذا عملية التحصيل

 أكتوبر من السنة السابقة للسنة التي تطبق عليها ات١يزانية، يصوت 31التصويت على ات١يزانية الأكلية قبل "ينبغي 
على الاعتمادات من طرؼ المجلس الشعبي البلدم بابا بابا ك مادة مادة بالنسبة للفرع ات٠اص بالتسيتَ ك مادة 

 .50"مادة ك برنات٣ا برنات٣ا بالنسبة لفرع التجهيز العمومي ك الاستثمار
 :الميزانية الاضافية- 2

 جواف من السنة ات١الية التي تنفذ فيها ،  ك تٔا أف ات١بالغ ات١سجلة في ات١يزانية 15يصوت على ات١يزانية الإضافية قبل 
الأكلية بصفة بيانية ك بعد إشعار البلدية بات١بالغ ات١منوحة للإعانات ، يتطلب تسوية الفارؽ بتُ ات١بلغ ات١منوح ك 

ات١بلغ ات١سجل في ات١يزانية الأكلية ،  ك ذلك يكوف إما بالزيادة أك النقصاف، تصحح ك تضبط توقعات ات١يزانية 
الأكلية ك  إدماج نتائج اتٟساب الإدارم الذم يبتُ كل العمليات ات١نجزة خلاؿ السنة ات١نصرمة فات١يزانية الإضافية 

 .ىي الرابط بتُ سنة ك أخرل
ك يضاؼ على ذلك إف باقي الاعتمادات ات١الية ات١منوحة لفائدة البلديات للسنوات السابقة تعتبر أموالا خاصة 
تْيث ت٬ب أف ترحل بات١يزانية الإضافية ك تشغل في نفس ات١وضوع دكف أف تكوف ت٤ل ترخيص من طرؼ الإدارة 

 .ات١ركزية
في ات١يزانية الإضافية لا يتم التصويت إلا على التعديلات اتٞديدة التي تم إدخات٢ا على تقديرات ات١يزانية الأكلية ك لا 

 .يتم التصويت على التًحيلات في قسم التجهيز
الدقة ىي قاعدة تستبعد كل غش ت٦كن، ك :" إف احتًاـ قاعدة توازف ات١يزانية يستدعي احتًاـ قاعدتتُ ك ت٫ا 

تٮضع ت٢ذه الضركرة النفقات ك الإيرادات على حد سواء ك لا ينبغي حصر الإيرادات ك النفقات بدقة أما القاعدة 
 51."الثانية فلا ينبغي العمل من أجل تٖيتُ الإيرادات ك النفقات أك تقديرىا تقدير مبالغا فيو
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ك تٔا أننا بصدد مناقشة موضوع تٖقيق توازف ات١يزانية البلدية تستبعد قاعدة التوازف للميزانية ت٦ا يدؿ على أف البلدية 
لا تستطيع ت٘ويل كل مصاريفها لذا في ىذه اتٟالة البلدية ت٣برة على تٖقيق التوازف ات١افِ ت٢ا ،ما ىي الإجراءات التي 
تنتهجها البلدية لتحقيق التوازف في ات١دل القصتَ ك كيف تٯكن امتصاص العجز خلاؿ السنوات اللاحقة ك تٖقيق 

 . توازف مافِ أثناء توجيو مواردىا؟
فتلجأ البلدية إفُ طلب إعانة التوازف التي تٯنحها الصندكؽ الضماف ك التضامن للجماعات المحلية ك ذلك بعد 

اتٞهود التي تقوـ بها، بتًشيد النفقات ك ضماف شفافية في تسيتَ ات١اؿ العاـ ك إف فَ تٖقق التوازف تعد ملف طلب 
 ات١تعلق 28/12/2017 ات١ؤرخ في 4026إعانة استثنائية للتوازف ك يتضمن ات١لف ات١ذكور في ات١نشور الوزارم رقم 

 الإضافية العاجزة الصادر عن كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية ك التهيئة ك تتٔنهجية ك طريقة مراقبة ات١يزانيا
 :العمراف ك يتكوف ات١لف من 

 .تقرير مفصل حوؿ الأسباب اتٟقيقية للعجز الذم يرفق بالوثائق ات١يزانية-
 اتٟساب الإدارم للسنة السابقة موافق ك مصادؽ عليو من طرؼ الوصاية-
 مشركع ات١يزانية الإضافية العاجزة مؤشر عليها من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم-
بطاقة تٖليلية متعلقة بالوضعية ات١الية للبلدية ك يتم تأشتَىا من رئيس المجلس الشعبي البلدم، أمتُ ات٠زينة، ك -

 .رئيس الدائرة  اك الوافِ حسب كل بلدية 
 المصادقة على الميزانية - 3
 لدل ايداعها  تاريخ من يوـ 21 بعد القانوف تْكم  البلدية  الشعبية المجالس مداكلات تنفذ اف ات١بدا كاف اذا"

 من عليها ات١صادقة بعد الا تنفذ لا اتٟسابات ك بات١يزانيات ات١تعلقة ات١داكلات فاف نشرىا، اك الوصية السلطة
 . الوصية السلطة

 مراقبة بصلاحية الوصية السلطة ت٘تيع افُ تهدؼ التي ات١صادقة الابعد للتنفيذ قابلة المحلية ات١يزانية تكوف لا ىكذا ك
 ات١مارسة الوصية السلطة بتحديد تتعلق الاكفُ : الاقل على مشكلتتُ ات١صادقة كتطرح . ات١يزانية ىذه مضموف
 . ات١صادقة تٔضموف ؽؿعتت كالثانية. دقةاللمص

باالتصديق  المختصة السلطات- 3-1
 تنفذ لا اف على صراحة البلدية رارات ؽ تٚيع على الوصية تٯارس الذم ىو الوافِ اف الاصل للبلدية بالنسبة

 اف الاختَ ىذا بامكاف انو غتَ . الوافِ عليها ادؽصم اف بعد الا... كاتٟسابات تات١يزانيا تتناكؿ التي ات١داكلات
 . الدائرة لرئيس الصلاحية ىذه يفوض

 المصادقة مضمون- 3-2
 ثم من ك ات١يزانية مضموف على رقاباتها ت٦ارسة من الوصية السلطة تٯكن الزاميا اجراء ات١يزانية على ات١صادقة تشكل
 مهمة تتشتمل النشاط ىذا بواسطتها تتجسد التي الاداة ىي ات١يزانية لاف ، ككل المحلية اتٞماعة نشاط مراقبة

 ات١وارد، ك النفقات توازف بدافَ للميزانية صياغتها عند المحلية اتٞماعة احتًاـ مدل من اكلا التاكد في الوصية السلطة



 

 كتقوـ ت٤لها الوصية السلطة تٖل ، لتصحيحها اليها ات١يزانية ارجاع بعد بو ت٘سكت ك ات١بدا ىذا خرقت اذا ك
  .اليها التوازف ارجاع ك بضبطها

 تعديل اك ات١يزانية في ات١قيدة ات١وارد اك النفقات بعض رفض امكانية صلاحياتها ضمن يدخل ، ذلك على كزيادة
 .52" ات١عنية المحلية للجماعة بالنسبة الزامية تكوف اف شريطة جديدة نفقات اضافة ت٢ا تٯكن كما.
 الميزانية ضبط عدم حالة-  3-3
 في يستمر الاسباب من سبب لام ، اتٞديدة ات١الية السنة بدء قبل الولاية اك البلدية ميزانية نهائيا تضبط فَ اذا

 لات٬وز انو غتَ اتٞديدة ات١يزانية على ات١صادقة تٟتُ مالية سنة اخر في ات١قيدة العادية النفقات ك ات١داخيل ات٧از
 ات١الية السنة اعتمادات مبلغ من شهر كل عن عشر اثتٌ من جزء حدكد في الا صرفها ك بالنفقات التعهد

 .السابقة
 كصرؼ الإيرادات تٖصيل  حيث من، للتطبيق جاىزة ات١يزانية تصبح ، المحلية اتٞماعات ميزانية على ات١صادقة بعد

 ما كىو ، ات١يزانية ىذه على رقابة ىناؾ توجد ، النفقات كصرؼ الإيرادات تٖصيل عملية كخلاؿ ، النفقات
 .القادـ الفصل في لو سنتطرؽ

 .تنفيذ موازنة البلدية :المطلب الثاني
 :الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية-1

يتطلب تنفيذ ات١يزانية ك القياـ بالعماليات ات١الية تدخل شخصتُ ذكم أدكار منفصلة ك متناقضة في نفس 
الوقت ، كلكنها متكاملة ك يتعلق بالامر بالصرؼ ك المحاسب العمومي  اللذاف يراقباف  بعضهما البعض  ، يكرس  

مبدأ فصل ات١هاـ بتُ الآمر بالصرؼ ك المحاسب ك ىذا ات١بدأ  ينص على أف لا ت٭ق للسلطة التي تقرر ك تتابع أف 
تٖوز الأمواؿ مباشرة أك تدفع النفقات فاف تنفيذ ات١يزانية يكوف من مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو الآمر 

بالصرؼ ك أيضا أمتُ ات٠زينة بصفتو المحاسب  ك فصل  ات١هاـ بينهما يؤدم بدكف شك افُ تاديتو في ظركؼ جيدة  
 .كعلى ات٠صوص تٛاية الامواؿ العمومية  ك ذلك فيما تٮصو

 :دور الآمر بالصرف- 1-1 
رئيس البلدية ىو العوف ات١كلف بتحضتَ ك تنفيذ القرارات ات١تخذة بات١يزانية تٖت رقابة المجلس ك السلطة " 

ات١ختصة، إذف فهو ات١كلف فيما تٮص بتنفيذ النفقات، الإلتزاـ بالدفع ك التصفية ثم إعداد الإذف بالدفع أما فيما 
 .53" تٮص الإيرادات فهو مكلف تٔهاـ الإثبات، التصفية ك إصدار سندات الإيرادات

 المحدد 21/07/1997 ات١ؤرخ في 268-97ك يعتبر الأمر بالصرؼ حسب مفهوـ ات١رسوـ التنفيذم رقم "
لاجراءات  ات١تعلقة  بالالتزاـ  بالنفقات العمومية  ك تنفيذىا  ك يضبط صلاحيات الامرين بالصرؼ ك مسؤكلياتهم   
انو ات١وظف ات١عتُ قانونا في منصب  مسؤكؿ تسيتَ الوسائل ات١الية البشرية ك ات١ادية الذم تفوض لو السلطة ك بهذه 
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الصفقة يكلف بالقياـ تّميع عمليات الإيرادات ك النفقات العمومية ات١تمثلة في الالتزاـ،التصفية،الإذف بالدفع 
"54. 
يعتبر ت٤اسبا عموميا كل من يكلف قانونا تٔسك " :(المحاسب العمومي)دور أمين خزينة البلدية - 1-2

اتٟسابات ات٠اصة بالأمواؿ العمومية أك حراستها، ك تعتبر أمواؿ عمومية كل ما يتعلق تٔيزانية الدكلة ك حسابات 
 "خزينتها أك ميزانيتها اتٞماعات المحلية أك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم

يعد "  ات١تعلق بالمحاسبة العمومية على أف15/08/1990 ات١ؤرخ في 21-90 من القانوف 33ك نصت ات١ادة 
 .تٖصيل الإيرادات ك دفع النفقات: ت٤اسبا عموميا كل شخصا يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات التالية

 .ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القيم أك الأشياء أك ات١واد ات١كلف تْفظها-
 .تداكؿ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك ات١متلكات ك العائدات ك ات١واد-
 55"حركة حسابات ات١وجودات -
 :فترة و مراحل تنفيذ موازنة البلدية - 2

 جانفي إفُ 01إف ميزانية البلدية سنوية، ك مبدأ السنوية يستدعي تنفيذ ات١يزانية خلاؿ السنة ات١دنية التي تبدأ من 
تعد ات١يزانية البلدية للسنة "  من القانوف البلدم187 مارس من السنة ات١قبلة كما ىو موضح في ات١ادة 31غاية 

 : ات١دنية ك تٯتد تنفيذىا إفُ غاية
 .  مارس من السنة ات١الية بالنسبة إفُ عمليات التصفية ك دفع النفقات15-
 ". مارس بالنسبة إفُ عمليات تصفية ات١داخيل ك تٖصيلها ك دفع النفقات31-

 : إف ات٧از النفقات تٯر عبر مراحل ك تٯكن ذكرىا
يتوفُ أمتُ ات٠زينة البلدية كمحاسب رئيسي بالنسبة للبلدية تٖصيل إيرادات ك دفع النفقات ك تصفيتها بالإضافة 
إفُ ذلك فهو مكلف بتحصيل ات١داخيل البلدية ك كل ات١بالغ العائدة ت٢ا ك صرؼ النفقات ات١أمور بصرفها، ك ىذا 

يتوفُ أمتُ ات٠زينة "  ات١تعلق بالبلدية ك التي تنص على 10- 11 من القانوف  رقم 206ما جاءت بو ات١ادة 
البلدية تٖصيل الإيرادات ك تصفية النفقات البلدية ك ىو مكلف كحده ك تٖت مسؤكليتو تٔتابعة تٖصيل مداخيل 

 56" البلدية ك كل ات١بالغ العائدة ت٢ا ك صرؼ النفقات ات١أمور بدفعها
 :"ك عليو فاف أمتُ خزينة البلدية يقوـ بات١هاـ التالية

 .القياـ بكل الإجراءات الضركرية لتحصيل الإيرادات، ات٢بات، ك ات١واد الأخرل-  
                                                           

،  الصادرة 37، اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد 21/07/1997 ات١ؤرخ في 268-97  من ات١رسوـ التنفيذم رقم 3 ك 2ات١ادتتُ  -  54
. 14، ص 23/07/1997بتاريخ  

،  35اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد  ،   ات١تعلق بالمحاسبة العمومية15/08/1990 ات١ؤرخ في 21-90 من القانوف 33ات١ادة -  55
. 1134، ص 15/08/1990الصادرة بتاريخ  

، 03/07/2011،  الصادرة بتاريخ  37 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد  ات١تعلق بالبلدية ،10- 11 من القانوف  رقم 206 ات١ادة - 56
 .27ص 



 

 .تنبيو الآمر بالصرؼ بانتهاء آجاؿ الإت٬ارات- 
 .منع سقوط حقوؽ البلدية بالتقادـ - 
 .القياـ بالإعلانات ك ات١تابعات الضركرية ضد ات١دنتُ ات١تأخرين عن التسديد- 

 البلدية ؿتٯارس أمتُ ات٠زينة البلدية مهامو كمحاسب عمومي طبقا للتنظيم ات١عموؿ بو ك استخلاص تٚيع مداخي
ك تٚيع ات١بالغ التي ترجع إليها ك كذا كفاء النفقات التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو آمر بالصرؼ 

ك ذلك إفُ غاية الاعتمادات ات١صادقة عليها ،فالمحاسب البلدم كحده صفة تٖصيل الإيرادات ك دفع النفقات 
 57"البلدية ات١نصوص عليها من طرؼ القوانتُ ك اللوائح التنظيمية

 :مراحل تنفيذ النفقات- 3
 .تٯكن ترتيب عمليات ات٧از النفقات في ات١راحل التالية مع ذكر دكر كل من الأمر بالصرؼ ك المحاسب

ك ذلك من مهاـ رئيس المجلس البلدم ك ىو التصرؼ الذم تٔقتضاه تنشئ البلدية التزاما : الإلزام بالنفقة-3-1
يعد الالتزاـ الإجراء الذم يتم "التي تنص على أنو  (21-90) من قانوف المحاسبة 19بنشأة  الدين حسب ات١ادة 

 " .تٔوجبو إثبات نشوء الدين
أما الالتزاـ المحاسبي فهو عملية تٗصيص الاعتمادات الكافية من أجل التكفل بالالتزاـ القانوفٓ ك لا تٯكن بأم 

 .58"حاؿ تٕاكز الاعتمادات ات١رصودة في ات١يزانية ك ات١صوت عليها قانونا
 من كل شهر ك ذلك إفُ غاية شهر نوفمبر، كما تٯكن ت٘ديدىا 20أما عن آجاؿ إعداد الإلزاـ بالنفقات إفُ غاية 

 ات١ؤرخ في 315-12 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 12 ديسمبر ك ىذا ما أشارت إليو ات١ادة 31إفُ غاية 
يعد من النفقات المحددة لدل  قفل :"  المحدد لشكل ميزانية البلدية ك مضمونها على مايلي21/08/2012

 ديسمبر من السنة ات١الية سواءا أمر 31السنة ات١الية  الالتزاـ  بنفقات  التسيتَ  ات١تبوعة بالاعماؿ  ات١نجزة عند  
 .59"بصرؼ ىذه النفقات أـ لا

 : ك ىي من مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك تٖتوم بدكرىا على عمليتتُ:التصفية - 3-2
التأكد من تأدية ات٠دمة الفعلية من طرؼ الدائن ك مطابقة ىذه الأكفُ لشركط الإلزاـ بالنفقات، فلا تدفع -1

مثل لا تٯكن دفع قيمة لسلعة إلا بعد استلامها أك دفع صفقة . البلدية للمستفيد إلا بعد الات٧از الفعلي للخدمة
 . أك جزء منها إلا بعد ات٧ازىا

                                                           
حرفوش ليلة ،افوراح فركجة ، دكر المحاسب العمومي ك ات١فتشية  العامة للمالية في الرقابة على  مالية اتٞماعات الاقليمية ، مذكرة تٗرج لنيل شهادة - 57

. 30  ، ص 2016 / 2015ات١استً في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛاف متَة ، تّاية ، 
. 108 ، صمرجع سبق ذكره مرزكقي عمار، -  58
اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية  ،   المحدد لشكل ميزانية البلدية ك مضمونها21/08/2012 ات١ؤرخ في 315-12 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 12ات١ادة -  59

 .09، ص09/09/2012،  الصادرة بتاريخ  49اتٞزائرية ، العدد 



 

التصفية التي تعتٍ في حد ذاتها اتٟساب الدقيق ت١بلغ الدين اتٕاه البلدية ك التحقق من الزاميتو، فاف التصفية -2
تسمح بضبط على أساس الإثباتات التي ت٘ت أثناء التحقيق في أداء ات٠دمة، ك عمليا تتمثل في الإقرار ات٠طي 

شاىدا بذلك على ت٘اـ أداء ات٠دمة موضوع النفقة ك صحة مبلغ  (الفاتورة)للأمر بالصرؼ على سند إثبات النفقة
تسمح التصفية " ات١تعلق بالمحاسبة العمومية ك ذلك 21-90 من القانوف 20كما نصت عليو ات١ادة . النفقة

 "بالتحقيق على أساس الوثائق المحاسبة ك تٖديد ات١بلغ الصحيح للنفقات العمومية
ك ىو أيضا من مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك يتم عن طريق إعداد : (صرف النفقة):الأمر بالدفع- 3-3

حوالة الدفع لفائدة الدائن ك ىو عبارة عن قرار إدارم تٔوجبو يتلقى المحاسب العمومي أمرا بدفع النفقة التي كانت 
يعد الآمر " ات١تعلق بالمحاسبة العمومية التي تنص على 21-90 من القانوف 21حسب ات١ادة .ت٤ل النزاع ك التصفية

 .60"بالصرؼ أك تٖرير اتٟوالات الإجراء الذم يأمر تٔوجبو دفع النفقات العمومية
 ك ىي ات١رحلة الأختَة من مراحل صرؼ النفقة، ك يتم تنفيذىا من طرؼ المحاسب البلدم حيث :الدفع- 3-4

فهذه " يعد الدفع الإجراء الذم يتم تٔوجب إبراء الدين العمومي" على 21-90 من القانوف 22نصت ات١ادة 
العملية تٔوجبها يتم ابراء ديوف البلدية، ك ىي مرحلة ت٤اسبة في تنفيذ النفقات العامة، غتَ أف مهمة المحاسب 

العمومي لا تقتصر على تنفيذ أكامر بالصرؼ بل تتعداىا تٔمارسة نوع من الرقابة ات١فركضة في حدكد 
 .61"صلاحياتو

إف إيرادات البلدية ت٥تلفة ك متنوعة لتسجيلها بات١يزانية على الأمر بالصرؼ إصدار سندات : تنفيذ الإيرادات- 4
الإيرادات إفُ المحاسب العمومي تٖمل ات١علومات ات١تعلقة بتطبيق الإيراد ك يشمل تنفيذ إيرادات البلدية أربع 

 .مراحل
 ىو من مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك ىي ات١رحلة التي من خلات٢ا ينشأ اتٟق القانوفٓ :الإثبات-4-1

 التي تنص على 21-90 من قانوف المحاسبة العمومية 16الذم ينتج عنو التزاـ مافِ لفائدة البلدية حسب ات١ادة 
 .ك الدائن العمومي ىنا ىي البلدية"يعد الإثبات الإجراء الذم يتم تٔوجبو تكريس حق الدائن العمومي"
 ىو أيضا من مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك التي تتمثل بتجميع  ك تٖضر الوثائق :التصفية- 4-2

 .الأساسية من أجل إعداد سند الإيراد ك تٖديد مبلغ الدين ات١ستحق للبلدية ك القابل للتحصيل
 الإيرادات من اختصاص الآمر بالصرؼ فهذا لا يعتٍ أنها تتم تٔعرفتهم ك تٖت ةإذا كانت إجراء إثبات ك تصفي

 .مسؤكليتهم ات١باشرة ، فالإيرادات ات١تعلقة بالضرائب لا يتم إثباتها أك تصفيتها من طرؼ أعواف ات١صافٌ اتٞبائية
ك ىي من مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ك ت٭توم سند الإيرادات على : إصدار سند الإيرادات-4-3

القاعدة اتٟسابية ت٣موع ات١بلغ ات١ستحق لكل سند ت٭مل رقم ات١ادة  (الايراد)البيانات ات٠اصة بالدائن، طبيعة الناتج 
 .ك السنة ات١الية ك تاريخ الالتزاـ
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ك ىو الإجراء الذم تٔوجبو يتم إبراء  (أمتُ خزينة البلدية) ك ىو من مهاـ المحاسب العمومي :"التحصيل- 4-4
الدين العمومي، فيقوـ المحاسب العمومي تٔراقبة شرعية عملية التحصيل ات١بلغ المحدد في السند ك يلتزـ تٔتابعة عملية 

 .التحصيل سواءا الودم أك التحصيل اتٞبرم
ك يتم التحصيل من طرؼ المحاسب انطلاقا من تسجيل الآمر بالصرؼ لسندات التحصيل في كشف يسمى 

، ك ت٬ب كذلك على  C1  ات١ذكور في التعليمة الوزارية  حوؿ العمليات ات١الية للبلديات 12ات١لحق رقم  
ك من خلاؿ مبادئ ميزانية البلدية ك خاصة .  المحاسب العمومي مراقبة صحة إلغاء سندات الإيرادات ك التسويات

 ديسمبر من نفس السنة مع أجاؿ إضافي 31مبدأ السنوية فاف ات١يزانية يبدأ تنفيذىا من الفاتح جانفي إفُ غاية 
 :تٯتد إفُ السنة ات١والية

 مارس لعمليات التصفية ك الأمر بالصرؼ خاص بنفقات ك كذلك لإصدار سندات الإيرادات تتناسب 15 
 .حقوقا مكتسبة

 62"مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات دفع اتٟوالات الصادرة ك تغطية سندات ات١داخيل المحررة-31
 :الرقابة الممارسة على موازنة البلدية : المطلب الثالث

 :الرقابة الداخلية-1
إف الرقابة الداخلية ىي ات١راقبة التي ت٘ارس من داخل إدارة نفسها، ك ىي أكؿ خطوة تٗضع ت٢ا ميزانية اتٞماعات 

 :المحلية، ك ذلك عن طريق قياـ الإدارة بالرقابة على أعمات٢ا ك تتمثل ات٢يئات ات١فوض بهذا النوع فيما يلي
 :ة على ميزانية البلدية من طرف المراقب المالي و المحاسب العموميسالرقابة الممار-1-1

إف ميزانية البلدية قبل تنفيذىا لابد أف تٗضع إفُ نوع خاص من الرقابة نطلق عليها تسمية الرقابة السابقة ك التي 
تهدؼ إفُ اكتشاؼ ات١شاكل ات١مكن حدكثها ك تفاديها ك معاتٞتها قبل حدكثها مع ضماف تطبيق القوانتُ ك 

القواعد التنظيمية ك التحقيق من ترقية النفقات العمومية حيث لا تٯكن للبلدية الارتباط بالالتزاـ لدفع أم مبلغ 
 .قبل اتٟصوؿ على موافقة اتٞهة ات١ختصة بالرقابة قبل الصرؼ

 ات١عدؿ ك ات١تمم 16/11/2009 ات١ؤرخ في 374-09 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 2ك ىذا ما جاءت بو ات١ادة 
 ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومية على 14/11/1992 ات١ؤرخ في 414-92للمرسوـ التنفيذم رقم 

تطبق الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها على ميزانيات ات١ؤسسات ك الإدارات التابعة للدكلة، ك ات١يزانيات "
 63...."ات١لحقة ك على اتٟسابات ات٠اصة للخزينة ك ميزانيات الولايات ك ميزانيات البلديات
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بالإضافة إفُ دكر الرقابة التي تٯارسها ات١راقب ات١افِ ، فلو دكر إعلامي ك ذلك بإعداده تقرير حوؿ ظركؼ تنفيذ "
 أشهر حسب اتٟالة ك يرسلو إفُ كل من الوزير ات١كلف بات١يزانية ك الآمر بالصرؼ 06 أشهر أك 03ات١يزانية كل 

 ك تكمن رقابتو في التأشتَة التي تٯنحها 09/374 من ات١رسوـ التنفيذم 4ات١عتٍ ك ىذا ما نصت عليو  ات١ادة 
 من 10 ك أشارت ات١ادة رقم 64" للأمر بالصرؼ بعد ما يتأكد من مطابقتها للقوانتُ ك التنظيمات ات١عموؿ بها

تٖتم رقابة النفقات ات١لتزـ بها بتأشتَة توضع على بطاقة الالتزاـ ك عند " على 374-09ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 . "الاقتضاء على الوثائق الثبوتية عندما يستوفي الالتزاـ بالشركط التنظيمية

أما المحاسب العمومي الذم يعتبر أحد الأطراؼ الأساسية ات١عنية مباشرة بالتسيتَ ات١افِ للبلديات  كفقا للمهاـ  "
 فالمحاسب العمومي يقوـ 10-11، ك البلدية 90-21المحددة لو في ت٥تلف  القوانتُ  كقانوفٓ المحاسبة العمومية 

بدكر أساسي في عملية الدفع أم تسديد النفقات التي التزـ بها الآمر بالصرؼ ك فقا لشركط ت٤ددة قانونا، 
 . 65"بالإضافة إفُ عملية تٖصيل بعض الإيرادات ات٠اصة بالبلدية

يتوفُ " ات١تعلق بالبلدية على أنو 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف رقم 206ك قد نصت ات١ادة 
 أمتُ خزينة البلدية تٖصيل الإيرادات ك تصفية نفقات البلدية ك ىو مكلف كحده ك تٖت مسؤكليتو تٔتابعة تٖصيل 

 66"مداخيل البلدية ك كل ات١بالغ العائدة ت٢ا ك صرؼ النفقات ات١أمور بدفعها 
 :رقابة المجالس الشعبية- 1-2

تعتبر تٕسيدا للدتٯقراطية حيث تسمح للمواطنتُ ات١سات٫ة في تسيتَ شؤكنهم العمومية بأنفسهم إذ تقوـ بالاطلاع 
 .الدائم ك ات١ستمر على ت٥تلف الأعماؿ ك الإجراءات ات١تخذة على مستول البلدية

يتدخل المجلس الشعبي البلدم في عميلو الرقابة على ات١يزانية عند مناقشتها ك التصويت عليها باقتًاح من رئيسها ك 
تضبط ك فقا للشركط ات١نصوص عليها في القانوف، اذ يتم التصويت على الاعتمادات بابا بابا ك مادة مادة ك ىذا 

 كما تٯكن للمجلس الشعبي البلدم إجراء تٖويلات من 10- 11 من القانوف  رقم 182ما نصت بو ات١ادة 
 .باب إفُ باب داخل نفس القسم عن طريق مداكلة

 لقد أسندت مهمة الرقابة على ميزانية للوافِ بصفتو ت٦ثلا للسلطة :رقابة السلطة الوصية على الميزانية- 1-3
الوصية ات١ركزية من خلاؿ سلطة التصديق لإلغاء ك  اتٟلوؿ، حيث يتوقف تنفيذ ميزانية البلدية على موافقة أك 

لا تنفذ إلا بعد " ات١تعلق بالبلدية على أنو 10- 11 من قانوف 57التصديق من قبل الوافِ، فقد نصت ات١ادة 
 :ات١صادقة عليها من الوافِ ات١داكلات ات١تضمنة ما يأتي

 67..."ات١يزانيات ك اتٟسابات-
                                                           

مزيتٍ فاتح ، الرقابة على ميزانية البلدية ،مذكرة لنيل شهادة ماجستً في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة العربي بن مهيدم - 64
 95ص 2013/2014، أـ البواقي ، 
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 يوـ من إيداعها دكف ات١صادقة عليها تعتبر مصادؽ عليها بقوة 30لكن عند إخطار الوافِ بات١داكلة ك تٕاكز عليها 
 . ات١تعلق بالبلدية10-11 من القانوف 58القانوف ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة 

ىي الرقابة القضائية ك الرقابة ات١الية ت١يزانية اتٞماعات المحلية التي : الرقابة الخارجية الممارسة على الميزانية-2
ك ىذا . ت٘ارس من طرؼ ىيئتتُ ت٫ا ت٣لس المحاسبة ك  ات١فتشية العامة للمالية ات١وجودة تٖت كصاية كزارة ات١الية

النوع يعرؼ بالرقابة البعدية تْيث لا تٗص مراقبة اتٞانب القانوفٓ في تنفيذ ات١يزانية فقط، بل تتعدل ذلك إفُ 
مراقبة ت٧اعة تنفيذىا ك حسن اختيار الطريقة ك الكيفية ات١عتمدة في ذلك مع إمكانية تقدفٔ  الاقتًاحات التي تراىا 

 .ىيئة ات١راقبة مناسبة لتحستُ التسيتَ
 ىو مؤسسة دستورية عليا تٯارس رقابة لاحقة على الأمواؿ العمومية، يتمتع :رقابة مجلس المحاسبة- 2-1

 2بالاستقلالية ك لو صلاحيات كاسعة للقياـ برقابة بعدية على تسيتَ الأمواؿ العمومية، ىذا ما نصت عليو ات١ادة 
يعتبر ت٣لس المحاسبة "  ات١تعلق تٔجلس المحاسبة على أف 17/07/1995 ات١ؤرخ في 20- 95من الأمر رقم 

 68"...ات١ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ك ات١رافق العمومية
ك تتم مراقبة ك تدقيق اتٟسابات الإدارية للبلدية ك تطهتَ حسابات التسيتَ ات٠اصة ت٢ا من طرؼ ت٣لس المحاسبة ك 

 ات١تعلق بالبلدية ك من ثم نستنتج أف ت٣لس المحاسبة يقوـ تٔراقبة 10-11 من القانوف 210ذلك ك فقا للمادة 
تسيتَ ات١وارد ات١الية ك الوسائل ات١ادية لكل البلديات مهما كانت ميزانياتها أك حجمها قصد التأكد من مطابقة 

 69."عملياتها ات١الية ك المحاسبة للقوانتُ ات١عموؿ بها
ك تتعدد أساليب ت٦ارسة الرقابة على ميزانية البلدية من طرؼ المجلس من خلاؿ إلزامية كلا من الآمر بالصرؼ "

يتعتُ على . " 20-95 من الأمر 63لتقدفٔ اتٟساب الإدارم للمجلس  المحاسبة  ، كما نصت عليو ات١ادة 
تقدفٔ حساباتهم الإدارية إفُ ت٣لس المحاسبة  (اتٞماعات الإقليمية)7الآمرين بالصرؼ في ات٢يئات ات١ذكورة في ات١ادة 

 ات١ؤرخ في 56-96 من  ات١رسوـ التنفيذم 60ك نصت ات١ادة 70"حسب الكيفيات ك الآجاؿ المحددة 
يتعتُ على كل ت٤اسب عمومي أف يودع حسابو التسيتَ لدل كتابة ضبط ت٣لس " على أنو 22/01/1996

 .71" جواف من السنة ات١والية للميزانية البلدية للسنة ات١نقضية30المحاسبة ، حدد الآجاؿ قبل 
 

                                                                                                                                                                                     

. 12 ص  ات١تعلق بالبلدية  ، مرجع سبق ذكره ،10-11رقم    من القانوف58 ات١ادة - 67
، 39 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد رقم  ات١تعلق تٔجلس المحاسبة، 17/07/1995 ات١ؤرخ في 20- 95 من الأمر رقم 2ات١ادة  - 68

 . 23/07/1995الصادرة بتاريخ 
ماضوم حناف إيرادات إعداد تنفيذ موازنة البلدية، مذكرة ماستً  في علوـ التسيتَ ،كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة -  69

. 68 ، ص 2015/2016ت٤مد خيضر ،بسكرة 
 .مرجع سبق ذكره  ات١تعلق تٔجلس المحاسبة، 17/07/1995 ات١ؤرخ في 20- 95 من الأمر رقم 68ات١ادة  - 70
 ، الصادرة بتاريخ 06تٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد رقم  ،ا22/01/1996 ات١ؤرخ في 56-96 من  ات١رسوـ التنفيذم 60ات١ادة -  71
. 17 ، ص 24/01/1996



 

 : رقابة المفتشية العامة للمالية- 2-2
تعرؼ ات١فتشية العامة للمالية على أنها جهاز رقابي مرتبط بديواف كزارة ات١الية، مكلف برقابة المحاسبتُ العموميتُ، 
فهي جهاز رقابي دائم تٯارس رقابة إدارية بعدية على أساس برنامج سنوم يضبط من طرؼ الوزير ات١كلف بات١الية 

 .72"ك تبعا للطلبات أعضاء اتٟكومة أك ات٢يئات أك ات١ؤسسات ات١ؤىلة
ت٘ارس الرقابة من طرؼ مفتشتُ عموميتُ تابعتُ لوزارة ات١الية، إذ تٯارسوف رقابتهم على ات١يزانية بعد عملية التنفيذ ك 

 .التحصيل ك مدل تطابق الصرؼ للاعتمادات مع كل بند من بنود ات١يزانية ك القوانتُ ات١عموؿ بها
كما يعتمد على فحص الإيرادات العامة ك كيفية تٖصيلها بالإضافة إفُ مراقبة العمليات ات١الية، إف ت٘ت تٔستندات 

صحيحة ت٤تًمة للقوانتُ ك التنظيمات ات١عموؿ بها في ت٣اؿ ات١يزانية، ك أنها مثبتة في الدفاتر إثباتا صحيحا ك فقا 
 .لنظاـ المحاسبة ك التأكد من استخداـ ات١وارد ات١الية تٔختلف أنواعها من قبل البلدية استخداما حسنا

تتحدد صلاحيات رقابة ات١فتشية العامة للمالية على ميزانية البلدية في الرقابة ك التفتيش ك ذلك بالفحص ك 
التدقيق الذم ينصب على التسيتَ ات١افِ ك المحاسبي ت١يزانية البلدية عن طريق تدخلات مفاجئة، كما تسمح ت٢ا 

 .تٔعاينة تٚيع العمليات التي قاـ بها المحاسب العمومي من أجل التحقيق
كما تقوـ ات١فتشية بتحاليل مالية ك اقتصادية لتقدير فعالية التسيتَ ات١افِ ت١يزانية البلدية ك ت٧اعتها في إطار 

الأىداؼ التي سطرتها الدكلة ك بالإضافة إفُ ذلك تقوـ بالتقوفٔ الاقتصادم ك ات١افِ بهدؼ إت٬اد اتٟلوؿ اللازمة ك 
 . ات١مكنة لإخراج البلدية من الصعوبات في حالة عجز ات١يزانية
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 خلاصة الفصل الاول 

 ملزمة فهي إدارية كىيئة إدارم طابع ذات عمومية مؤسسات المحلية اتٞماعات باعتبار اف نستخلص كمنو
 كتنفيذ تسيتَ أجل ،من العمومية بالمحاسبة ات١تعلق 21 _ 90 لقانوف التنفيذية كالقواعد الأحكاـ باستخداـ
 إقليم داخل كالاجتماعية الاقتصادية ات٠طط تنفيذ في كفعالا مهما دكرا تلعب ات١يزانية لاف المحلية ميزانياتها

 السنة، خلاؿ الإقليمية للجماعات ات١الية الوضعية ت١عرفة تستعمل كونها أت٫ية الأكثر كثيقة تعتبر كأنها اتٞماعات
 للسكاف ات١تزايدة حاجات إشباع ىو للميزانية الرئيسي كات٢دؼ التنفيذ، كبعد كأثناء قبل عليها الرقابة إفُ كبالإضافة

 .الضركرية ات٠دمات أحسن توفتَ خلاؿ من
 بتُ التنسيق لإقامة ات١ستخدمة الأداة التي تعد المحلية، ات١يزانية على ماليتها تسيتَ في تعتمد الإقليمية ات٢يئات فإف

 من تٔجموعة تتمتع حيث ماليتها، بتنظيم المحلية تسمح للجماعات رتٝية كثيقة فات١يزانية كالنفقات، الإيرادات
 من جليا يظهر ما كىذا المجتمع أىداؼ كتٖقيق اات١افِ  لتوازف الوصوؿ مبادئ بغرض عدة كتٖكمها ات٠صائص

لتنفيذىا  ضمانا التنفيذ كبعد قبل متعددة جهات من كاسعة لرقابة تٗضع كما كتنفيذىا، مراحل تٖضتَىا خلاؿ
 .للأمواؿ المحلية تٛاية كذلك رقابية آليات كجود تفرض صورة بأحسن المحليتُ ات١ستَين طرؼ من

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 الفصل الثــــــــاني  
مصادر تمويل  موازنة البلدية ،أسباب 

 عجزىا و آليات تحقيق التوازن

   



 

 مقدمة الفصل الثاني 

 جاءت التي معتبرة زمنية فتًة على إمتدت التي ت٘ويلها مصادر تٮص فيما كثتَة تغتَات المحلية اتٞماعات عرفت لقد
 ىذه من انطلاقا كوٕ  المحلية، للجماعات ات١الية الإستقلالية منح بهدؼ ذلك ك ات١الية قوانتُ ت٥تلف اؿبها

  مالية تٔوارد  للبلدية اؼالإعتً ىي ات١واطنتُ إنشغالات مناب للإقتً كسيلة أفضل أف الدكلة إقتنعت الإصلاحات
 .ات١وكلة إليها ات١هاـ تٔمارسة ت٢ا تسمح ت٤لية 

 بدكنها التي اللازمة، الوسائل ات١الية لديها تتوفر أف لابد تٔهامها، الإضطلاع من المحلية اتٞماعات تتمكن ك لكي 
 .المحلية اتٟاجيات ك تراه يتناسب تٔا ات١الية تصرفاتها ت٥تلف ك إيراداتها ك نفقاتها تٖديد تٯكنها لا
 اتٞماعات خلات٢ا من تضطلع التي الذاتية ات١وارد ت٫ا  ثلاثة اصناؼ  إفُ صنفناىا فقد ات١الية ات١وارد ىذه سةرالد ك

  عائدات الاملاؾ ك ناتج الاستغلاؿ ، ك مصادر جبائية  ك ات١تمثلة في الضرائب  خلاؿ من بها ات١نوط بالدكر المحلية
 ات١وارد ىو يرالأخ الصنف أما ،  تنقسم افُ ات١وارد العائدة كليا لبلدية ك ات١واد العائدة جزئيا للبلدية ك الرسوـ  التي 

 ت٢ا تقدمها التي ات١الية القركض ك ات١ساعدات في تتمثل التي ات١الية مؤسساتها ك الدكلة من تتلقاىا التي ات٠ارجية
 لكن في اتٟقيقة   تٯكن اف ت٪يز بتُ نوعتُ  من ات١وارد ، فالاكؿ  ىي موارد داخلية ك تتكوف من  .ات١ركزية السلطة

ات١وارد الذاتية  ك اتٞبائية  ك النوع الاخر ىي ات١وارد ات٠ارجية  ، اما الدافع  الذم  ادل بنا تقسيم  الصنف الاكؿ 
افُ مطلبتُ ىو كوف  ات١وارد الذاتية  للبلدية اتٟرية في تٖديد الرسوـ  اك الاتاكات ك ت٢ا التصرؼ في الايرادت 

المحصلة  اك تعديلها  في أم كقت تٔوجب مداكلة المجلس الشعبي البلدم ، اما ات١وارد اتٞبائية فالنسب تٖدد من 
السلطة ات١ركزية في شكل قوانتُ مالية  ك تعديلها كذلك  اما فيما تٮص ات١وارد ات٠ارجية  لكي يتم ات١قارنة بتُ ىذه 

 .ات١صادر 
 " ات١وارد في الندرة"مشكل  من المحلية اتٞماعات جل تعافٓ حيث ماليتها، في عجزا الإقليمية ات٢يئات تشهد كما
 حاجاتهم تلبية سبيل في أقاليمها أماـ سكاف كالتزاماتها المحلية اتٞماعات مهاـ ضخامة أخرل جهة كمن جهة، من

 الإستغلاؿ سوء إفُ راجع  كىذا ، (المحلية العامة زيادة النفقات ظاىرة)المحلي العاـ الإنفاؽ زيادة عنو نتج الذم
 .ات١الية للموارد الأمثل
 من للخركج للجماعات المحلية كسيلة تعتبر التي العامة، النفقات فعالية تٔفهوـ الأخذ الضركرم من أصبح لذلك
 حالة تشخيص الفصل، ىذا من خلاؿ إرتأينا لذلك اتٞزائر، في الإقليمية ات٢يئات معظم منو تعافٓ الذم العجز
 التي اتٟلوؿ، بعض كاقتًاح عامة بصفة اتٞماعات تقييمية ت١الية دراسة  مع  فريقات كلاية تيزم كزك ، بلدية مالية
 .سنويا تسجلو الذم ات١تواصل العجز البلديات من إخراج في تساىم أف شأنها من

 
 

 
 



 

 الإطار المفاىيمي لإيرادات الجماعات المحلية: المبحث الأول
 مفهوم المالية المحلية و التمويل المالي :  المطلب الأول

لأنها تعتمد على القواعد ات١نظمة ,تعتبر ات١الية المحلية احد فركع ات١الية العامة : مفهوم المالية المحلية - 1
كثيقة مالية رتٝية تبتٌ أرقامها على أسػػػػػػػػاس التنبؤ تْجم كل من الإرادات ك النفقات " للإرادات ك النفقات ك ىي

المحلية اللازمة لتنفيذ سياسات ك نشاطات ذات طابع ت٤لي ترمي إفُ تقدفٔ خدمات ت٤لية كفقا لأكلويات المجتمع 
ت٣موعة من الظواىر ك القواعد ات١تعلقة بالإرادات ك النفقات ك التي تٗص ات٢يئات المحلية ك ت٢ا ميزات "أكىي " المحلي

 ك تعتبر ات١الية المحلية مؤشرا على عمل ات٢يئات 73"منها أف ات١وارد ات١الية ذات مركنة ت٤دكدة ك ذات طابع ت٤لي 
الذم يندرج تٖت  التسيتَ العمومي العقلافٓ ، ك الذم يهدؼ إفُ البحث عن ,المحلية ك قدرتها على التسيتَ 

 .الفعالية ك الكفاءة ك تتأثر ات١الية المحلية بقانوف ات١افِ السنوم
عبارة عن كل ات١واد ات١الية " ات١الية المحلية أك التمويل المحلي شرط ك دعامة أساسية لاستقلالية اتٞماعات المحلية فهو

ات١تاحة ك التي تٯكن توفتَىا من مصادر ت٥تلفة لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي تٖقق اكبر معدلات التنمية عبر 
  .74"الزمن ك تعظم استقلالية المحليات عن اتٟكومات ات١ركزية في تٖقيق التنمية ات١نشودة

من خلاؿ التعريف تتضح العلاقة الطردية بتُ التنمية المحلية ك التمويل المحلي فكلما زاد التمويل المحلي زادت 
معدلات التنمية ىذا من جهة،ك كلما زاد التمويل المحلي زادت درجة استقلالية الإدارة المحلية من جهة ثانية إذف 

 . المحلي الذاتي تقاس بو الاستقلالية ات١اليةؿالتموم
كل ات١وارد ات١الية ات١تاحة ك التي تٯكن توفتَىا من مصادر ت٥تلفة لتمويل التنمية المحلية "ك يقصد بالتمويل المحلي بأنو 

 .75" بالصورة التي تٖقق اكبر معدلات التنمية ك تدعيم استقلالية الوحدات المحلية من اتٟكومة ات١ركزية 
 كما يستفاد من ىذا التعريف أف القاعدة الأساسية في التمويل المحلي أف تكوف ات١صادر نابعة في الأساس من 

الإقليم المحلي ، ك ىو ما يعبر عنو بذاتية ات١ورد ،ك ىذا لتدعيم استقلالية القرار المحلي ، ك ىذا مرتبط أف يكوف 
للوحدة المحلية قدر من ات١وارد الذاتية لتغطية جانب كبتَ من نفقاتها لتمكتُ المجلس الشعبي البلدم ك ات١نتخب 

بالقياـ تٔهامو بات١ستول الذم يرضي الناخبتُ ك إلا اضطر المجلس الاعتماد على الإعانات اتٟكومية ت٦ا قد يشكل 
تهديد على استقلاؿ الوحدة المحلية ، فعامل ت٧اح آم بلدية ت٤لية في القياـ بوظائفها مرتبط بدرجة اعتمادىا على 

 .نفسها في تدبتَ مواردىا ات١الية حيث إف كفرة ىذه الأختَة ىي أساس تدعيم استقلات٢ا ات١افِ 

                                                           
ة تٗرج لنيل شهادة  ر مذؾ ، (دراسة تطبيقية  ت١يزانية بلدية ادرار )  ت١تَ عبد القادر ،  الضرائب المحلية ك دكرىا في ت٘ويل ميزانية اتٞماعات المحلية   73

 . 140  ص2014-2013ات١اجستتَ في العلوـ  الاقتصادية ، كلية العلوـ الاقتصادية  علوـ التسيتَ ك العلوـ التجارية ،جامعة كىراف ، 
اليوـ الدراسي حوؿ اصلاح ات١الية )مطافِ ليلى ،  صناديق التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك دكرىا في تٖقيق التنمية  المحلية ، . بوساؽ كرتٯة 74

 . 4 ، ص30/04/2018 ،، كلية العلوـ الاقتصادية  ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة بومرداس  (المحلية ،مشاكلها تٖديتها كافاقها 
 .22 ص، 2001، الإسكندرية مصر ،دار اتٞامعية ،التنمية المحلية  ، التمويل المحلي ، ات١طلب عبد اتٟميد  عبد   75



 

للمالية المحلية مكانة ىامة في التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ، تْيث لا تٯكن للدكلة من دكنها الاشراؼ على 
تنفيذ سياستها ات١ختلفة ، مثل تلك ات١تعلقة بالتهيئة العمرانية ، تٛاية البيئة ، ت٤اربة الفقر ك البطالة ،فعلى ات١ستول 
المحلي ت٧د البلدية تتكفل تٔعاتٞة ىذه الإجراءات أك السياسات على مستول المحلي ك كذلك تسيتَ كسائلها ات١الية 

 اتٞبائية ك الرسوـ ك ات١داخيل غتَ اتٞبائية من خلاؿ ميزانيتها ك كما ىو معلوـ فاف ميزانية البلدية ؿمن مداخي
ترخص ك تقدر الإرادات ك النفقات ات٠اصة بها ت١دة ت٤دكدة ك إف النفقات تصنف إفُ نفقات تسيتَ ك نفقات 

 .تٕهيز
 :مميزات التمويل المحلي- 2
ك لكن , يتضح ك أف التمويل المحلي لو دكر كبتَ في تٖقيق التنمية المحلية ك ت٢ذا في حػػػػػػػػػػػػػػػػالة توافر ات١وارد ات١طلوبة"

مع تنوع مصادر التمويل بالمحليات نظرا لتنوع ات٠دمات ات١قدمة من جهة ك اختلاؼ ات١شركعات من جهة أخرل ، 
 فَ يأتي إلا لسوء 1991ك من أىم ات١وارد ات١الية الذاتية للمحليات مورد الضرائب إذ أف الإصلاح الضريبي لسنة 

تقدير ك التعقيدات ات١ختلفة ك لذلك فاف اتٕاىات الإصلاح ركزت على أىداؼ تقنية ك أخرل اقتصادية ك 
اجتماعية ، ففي ىذا السياؽ ، تٯكن أف نقوؿ ما ىي أىم ىذه الشركط  الواجب توفرىا في ات١ورد المحلي من 

  :76"خلاؿ تسيتَىا عن غتَىا
كىي أف يكوف كعاء ات١ورد بالكامل في نطاؽ الإدارة المحلية التي تستفيد من حصيلة ىذا  : محلية المورد- "أ

 . الوعاء ، ك أف يكوف ىذه الوعاء متميز بقدر الإمكاف عن أكعية ات١وارد ات١ركزية 
يقصد بذاتية ات١ورد استقلالية ات٢يئات المحلية في سلطة تقدير سعره في حدكد معينة أحيانا ك  : ذاتية المورد- ب 

 .ربطو  ك تٖصيلو حتى تتمكن من التوقيف بتُ احتياجاتها ات١الية ك حصيلة ات١وارد ات١تاحة ت٢ا
, يقصد بسهولة تسيتَ ات١ورد سهولة تقديره ك كيفية تٖصيلو عند اقل درجة ت٦كنة  : سهولة تسيير المورد- ج 

 77"كفي نفس الوقت ضركرة كفرة حصيلة ات١ورد نسبيا 
 إيرادات الجماعات المحلية :المطلب الثاني 

تعد نظرية إيرادات اتٞماعات المحلية من أىم النظريات التي شغلت باؿ العديد من ات١فكرين ات١اليتُ منذ 
أقدـ العصور ،كقد سبقت في الأت٫ية نظرية النفقات العامة ، كما انو فَ يتم الاتفاؽ على مفهوـ كاحد لإرادات 

اتٞماعات المحلية ،حيث أعطيت عدة مفاىيم بالنظر افُ  عدة جوانب لا سيما اتٞانب الاجتماعي ك الاقتصادم 
بعد التطور الذم عرفو ىذا الأختَ يعد تٖوؿ الدكلة من دكلة حارسة افُ دكلة موجهة ، ككذا تطور متطلبات 

 .الإفراد في عصر التفتح ك العوت١ة
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الولاية ك  )يقصد بإيرادات اتٞماعات المحلية كأداة مالية ،ت٣موعة  ات١داخيل التي تٖصل عليها اتٞماعات الإقليمية "
من ات١صادر ات١ختلفة من أجل تغطية نفقاتها العامة ك تٖقيق التوازف الاقتصادم ك الاجتماعي ، ك لقد  (البلدية 

اصبحت الايرادات  بالاضافة افُ كجهتها التقليدية في تغطية النفاقات العامة ، اداة من ادكات التوجيو الاقتصادم 
ك الاجتماعي ، تستعملها البلدية أك الولاية لمحاربة التضخم عن طريق امتصاص بعض القوة الشرائية من السوؽ أك 

التوجيو الاستثمارم ، كىي أداة لإعادة توزيع الثركات ك الدخوؿ تٔا يضمن التقريب بينها ك التصفية لبعض 
  .78"الطبقات

فالإيرادات ىي الوسيلة التي تٖدد تٔقتضيات الغاية منها ك طبقا لاعتبارات الواقعية التي تسود اتٞماعات المحلية ك "
ت١واجهة النفقات التي ذكرناىا سابقا على اتٞماعات المحلية أف تٖصل الإيرادات اللازمة ك الكافية لذلك حيث أف 
القسم الأكبر من ىذه الإيرادات يأتي من مداخيل اتٞباية في ات١رتبة الأكفُ ، ثم تأتي مداخيل الأملاؾ ك ات١متلكات 

  .79"بالإضافة إفُ الإعانات ات٢يئات ات١ختلفة 
 :تصنف إيرادات اتٞماعات المحلية إفُ صنفتُ ك ت٫ا

 : إيرادات التسيير- 1
 ت١تعلق بالبلدية  لا 2011 – 06 – 22 ات١ؤرخ في 10  – 11تتكوف إيرادات  قسم التسيتَ  حسب قانوف 

 :" منو على ما يلي195سيما ات١ادة 
 .ناتج ات١وارد اتٞبائية ات١رخص بتحصيلها لفائدة البلديات تٔوجب التشريع ك التنظيم ات١عموؿ بهما  - 
ات١سات٫ات ك ناتج التسيتَ ات١منوح من الدكلة ك الصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية ك ات١ؤسسات       -
 .العمومية
 .رسوـ كحقوؽ مقابل ات٠دمات ات١رخص بها تٔوجب القوانتُ ك التنظيمات -
 . أملاؾ البلديةؿناتج ك مدا خي -

 ات١تعلق 2011 – 06 – 22 ات١ؤرخ في 10  – 11 رقم   قانوف 170نصت ات١ادة :   إيرادات التجهيز - 2
 :تٮصص لتغطية قسم التجهيز ك الاستثمار ما يأتي" بالبلدية  على اف 

 .الاقتطاع من إيرادات التسيتَ -
 .ناتج الاستغلاؿ لامتياز ات١رافق العمومية البلدية -
 .الفائض المحقق من ات١صافٌ العمومية ات١ستَة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي ك تٕارم -
 .ناتج ات١سات٫ات في الرأس ات١اؿ -
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 .اعانات الدكلة ك الصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية -
 .ناتج التمليك -
 .ات٢بات ك الوصايا ات١قبولة -
 كل الايرادات الظرفية أك ات١ؤقتة        -

  80."ناتج القركض -
يتكوف النظاـ اتٞبائي العاـ من صورتتُ ت٫ا الضرائب ك الرسوـ ، حيث تعرؼ الضرائب بأنها اقتطاع مافِ تفرضو "

الدكلة كفقا لقواعد قانونية مقدرة بصفة إلزامية ك نهائية ، تفرض على ات١كلفتُ كفقا ت١قدراتهم التكلفية  بقصد 
تغطية النفقات العامة للدكلة ك ات٢ادفة ت٠دمة المجتمع ك تطويره من تٚيع النواحي الاقتصادية ، الاجتماعية ، البيئية 

 .81"ك الثقافية  ك غتَىا ، تٔا يعود على كل أفراد المجتمع بالنفع العاـ
أنها اقتطاع نقدم ذك سلطة نهائية دكف مقابل منجز لفائدة اتٞماعات الإقليمية للدكلة ك اتٞماعات " كما عرفت 

 .82"المحلية أك لصافٌ ات٢يئات العمومية الإقليمية
اقتطاع نقدم يدفعو الفرد للدكلة أك غتَىا مقابل الانتفاع تٓدمة معينة تؤديها لو ، "أما الرسوـ فيمكن تعريفها بأنها 

 " .يتًتب على نفع خاص
عبارة عن مبلغ من النقود يدفعو جبرا افُ الدكلة مقابل نفع خاص ت٭صل عليو من جانب إحدل "ك عرؼ بأنو 

ات٢يئات العامة ، ك يقتًف ىذا النفع ات٠اص بالنفع العاـ الذم يعود على المجتمع كلو من تنظيم العلاقة بتُ ات٢يئات 
 83" العامة ك الأفراد ، فيما يتعلق بأداء النشاط أك ات٠دمات العامة 

الضريبة العامة بأنها فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إفُ الدكلة أك ات٢يئات " اذا كانت تعرؼ :الجباية المحلية - 3
 ".العامة المحلية بصورة نهائية مسات٫ة منو في التكاليف ك الأعباء دكف أف يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة 

، أك  أما مصطلح اتٞباية فيقصد بو ت٣موع الاقتطاعات التي تقوـ بها الدكلة سواء كانت في شكل ضرائب أك رسوـ
 .84"في شكل اقتطاعات أخرل فاتٞباية أكسع مفهوـ من مصطلح الضريبة

يقصد بالنظاـ اتٞبائي ت٣موعة من الضرائب ك الرسوـ التي يلتزـ بأدائها رعايا الدكلة في زمن ت٤دد للسلطة العامة 
سواء كانت مركزية أك ت٤لية ك بهذا يتمثل النظاـ اتٞبائي المحلي في ت٣موع الضرائب ك الرسوـ التي تستفيد من 
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حصيلتها اتٞماعات المحلية سواء كانت ت٤صلة عن طريق ىيئاتها أك من خلاؿ ات٢يئات التابعة للدكلة ك ت٢ا نسبة 
 :فيها ك من ات١بادئ التي يقوـ عليها النظاـ اتٞبائي بصفة عامة سواء كاف عاـ اك ت٤لي ك ىي كالأتي

يؤسس على أساس خضوع كل فئات المجتمع للضريبة ، على الأساس أنو لا يوجد مبرر لعدـ  : مبدأ المساواة -أ
خضوع فئة دكف الأخرل للضريبة ك يعتبر مبدأ العدالة ك ات١ساكاة مبدأ دستورم تضمنو الدستور اتٞزائرم في ات١ادة 

 ".كل ات١واطنتُ متساككف في أداء الضريبة "  منو ينص 78
ك يقصد بو أف تتكفل النصوص القانونية بضركرة تٖديد الضريبة بصورة كاضحة سواء من : مبدأ اليقين- ب

 .حيث معدلاتها ك ت٣الات تطبيقها حتى يتمكن ات١كلف بها من معرفة التزاماتو الضريبية مسبقا
يقصد بذلك ضركرة التنظيم المحكم لقواعد تٖصيل الضريبة خاصة من  :  مبدأ الملائمة في التحصيل  -ج 

 .حيث موعد التحصيل ك إجراءاتو حتى تتماشى أكثر مع ظركؼ ات١كلفتُ بها
ضركرة أف تراعي الإدارة الضريبية طرؽ مثلىى في تٖصيل الضرائب "ك يقصد بها : مبدأ الاقتصاد في النفقة  -د

حتى لا تكلفها مبالغ قد تتجاكز حصيلة ات١بالغ المحصلة من الضرائب ت٦ا يؤثر بذلك على فعالية ات١وارد الضريبية 
 "  .باعتبارىا أىم مورد
  ات١تعلق بالبلدية  على 2011 – 06 – 22 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف 197 ك 196كقد نصت ات١واد 

لا يسمح للبلدية بتحصيل الضرائب ك ات١سات٫ات ك الرسوـ ك الأتاكل المحددة عن طريق التشريع ك  التنظيم  "أنو 
 . ات١عموؿ بها

يصوت المجلس الشعبي البلدم في حدكد النطاقات ات١نصوص عليها قانونا على الرسوـ ك الأتاكل التي يرخص 
 .85"للبلدية بتحصيلها لتمويل ميزانيتها

ك لا تٯكن أيا كاف في إقليم البلدية القياـ بتحصيل حق أك رسم مع مراعاة اتٟالات ات١نصوص عليو قانونا، من 
 ."دكف ات١وافقة ات١سبقة للتداكؿ عليها في المجلس الشعبي البلدم

أما عن ات٢بات ك الوصايا ات١منوحة لصافٌ البلديات فهي تٗضع للموافقة ات١سبقة للوزير ات١كلف بالداخلية ك يتم 
 . من القانوف البلدم57جردىا ك إدراجها في ات١يزانية بعد مداكلة المجلس الشعبي البلدم مع مراعاة أحكاـ ات١ادة 

 :تطور الجباية المحلية: المطلب الثالث
تٕدر الإشارة إفُ تطور النظاـ البائي المحلي اتٞزائرم ، الذم مر عبر عدة مراحل مقسمة على فتًات 

 ."ت٥تلفة تزامنت مع الوضع الاقتصادم ك الاجتماعي ك السياسي للبلاد
    : تكييف النظام السابق1965 – 1962مرحلة – 1

 ت٘يزت ىذه الفتًة أساسا بتكييف النظاـ السابق ات١وركث عن الفتًة الاستعمارية ك كذا من خلاؿ التعديلات التي 
 .مست معدلات الضرائب ات١ختلفة
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 :تكييف و تعديل النظام الجبائي  1979 – 1965 فترة ما بين – 2
ت٘يزت ىذه الفتًة بتعديل ك إصلاح الضرائب ات١وجودة ك تأسيس ضرائب جديدة ، كما أف التقييم اتٞيد لأسس 

 .فرض الضرائب خلاؿ ىذه الفتًة تٝح بإحداث بعض التعديلات على الوعاء ك التحصيل
 : بإنشاء ضريبتتُ ت٫ا1973 حيث جاء قانوف ات١الية لسنة 

ىذه ات١سات٫ة على عاتق ات١ستثمرات الفلاحية  عوض عن كل الضرائب ك :  المساىمة الجزافية الفلاحية. أ 
 .الرسوـ ات١باشرة التي كانت سابقا على عاتق العقارات ات١بنية ك الغتَ ات١بنية ك كذا ات١ستثمرات الفلاحية

يفرض على رقم الأعماؿ ك يهدؼ إفُ تٖقيق  الاعباء اتٞبائية التي يتحملها صغار :  رسم الإحصائية.  ب 
 .ات١كلفتُ بالضريبة

 : تدعيم الموارد الجبائية 2000 – 1979 فترة ما بين – 3
ت٘يزت ىذه الفتًة بادماج أحكاـ سنوية في ت٥تلف القوانتُ ات١الية للتقليل من أثر نقص ات١وارد المحلية ك مواجهة تزايد 

ك  (...التمدرس ، النقل ، تسيتَ ك صيانة ات١نشات اتٞماعية  )النفقات ات١تعلقة ببرامج التنمية ك النمو الاقتصادم 
 .قد تم تأسيس ت٣موعة من الضرائب ك الرسوـ ك إلغاء أخرل خلاؿ ىذه الفتًة

ادماج الرسم الوحيد الاتٚافِ على الانتاج ك الرسم الوحيد الاتٚافِ على ات٠دمات في رسم  : 1991سنة - أ
كاحد ك ىو الرسم على القيمة ات١ضافة ،ك كذلك ادماج الرسم على النشاط الصناعي ك التجارم ك الرسم على 

 تم توحيد معدؿ الرسم 1996النشاط الغتَ التجارم في رسم كاحد ك ىو الرسم على النشاط ات١هتٍ ، ك في سنة 
 .على النشاط ات١هتٍ

  :إصلاح الجباية المحلية ،  إلى غاية يومنا ىذا2000فترة - ب
 :تم خلاؿ ىذه الفتًة إنشاء عدة ضرائب ك رسوـ ك كذا مراجعة بالزيادة لنسب البعض ك نذكر منها 

 تم إنشاء الرسم ات٠اص على الرخص العقارية ك إنشاء الرسم ات٠اص على الإعلانات ك الصفائح 2000في سنة 
 .ات١هنية

 ،  ك إنشاء ضرائب ك رسوـ %2 إفُ %2,55 تٗفيض نسبة الرسم على النشاط ات١هتٍ من 2001في  سنة 
 . تم إنشاء الرسوـ البيئية2002مرتبطة بالنشاط ات١نجمي ، كفي سنة  

 تواصلت الإصلاحات اتٞبائية ك ذلك لتكفل بإشكالية ات١الية ك اتٞباية المحلية ، حيث  تم إنشاء 2007منذ سنة  
 تم توجيو الضريبة على الدخل الإتٚافِ صنف الريوع العقارية ك 2008الضريبة الوحيدة اتٞزافية ، ك في  سنة 

تعميم رسم الإقامة على ت٣مل البلديات، ك رفع تعريفة الرسم ات٠اص على الرخص  العقارية ، كذلك  رفع نسبة 
 .86 "%3الرسم على النشاط ات١هتٍ على نقل المحركقات إفُ 
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ت٦ا سبق بات من الواضح باف إصلاح ات١الية ك اتٞباية المحلية شكل مصدر اىتماـ دائم للسلطات العمومية ك أف 
اغلب الإصلاحات انصبت أساسا على بعض التغتَات ك ات١راجعة بالزيادة للضرائب ك الرسوـ المحلية ك كذا إنشاء 

 .ضرائب ك رسوـ جديدة
كفي الواقع تعد موارد ات١يزانيات المحلية ك صندكؽ الضماف ك التضامن للجماعات المحلية متأتية عن إيرادات سبعة ك 

ضريبة ك رسم متفاكتة الدخل ، ك تٯثل ناتج كل من الرسم على النشاط ات١هتٍ ك الرسم على القيمة  (27)عشركف 
 من ات١داخيل اتٞبائية للجماعات المحلية ،إلا انو ك بالرغم من تنوع الضرائب ك الرسوـ ، %80ات١ضافة نسبة 

 .فالبلديات لا ت٘لك الصلاحيات اتٞبائية المحلية كما ىو معبر عنها على ات١ستول ات١ركزم 
ك في ىذا السياؽ ،فالصلاحيات اتٞبائية للجماعات جد ت٤دكدة حيث تٯكنها فقط التدخل في حدكد القانوف من 
خلاؿ تثبيت مستويات الاقتطاع فيما يتعلق باتٞباية ات١باشرة كالرسم على التطهتَ ك الرسم على الإقامة ،أما تعديل 

 . ات١شركعتالضرائب ك الرسوـ المحلية فهي حصريا من صلاحيا
كذلك بالإضافة إفُ تنوع ك تعدد النصوص التي تنظم اتٞباية المحلية ك ات١تعلقة بكيفيات حساب ك تٖصيل الرسوـ 

 الأملاؾ ،فاتٞماعات المحلية فَ تتمكن من التحكم الفعاؿ ك متابعة الضرائب ك الرسوـ ك اتٟقوؽ ك ؿك مدا خي
 . الاستغلاؿ ك الأملاؾ لفائدة اتٞماعات المحلية ؿالإتاكات ك كذا مداخي

فيما تٮص تثمتُ املاؾ اتٞماعات المحلية ، فالبلديات تتوفُ تٖصيل إتاكات على الطرؽ ك حق التشغيل ات١ؤقت 
للاماكن ك حق التوقف ، كما تٖصل مداخيل الاستغلاؿ ات١دفوعات مقابل ات٠دمات التي تؤديها مثل مداخيل 

 .افٍ ....المحاجر ك مصاريف التطهتَ ك إتاكات ات١ذابح 
 الموارد المالية للجماعات الإقليمية في الجزائر : المبحث الثاني
 ك لأت٫يتها نظرا ىذا اتٞبائية، ك ات١وارد على أساسا أعبائها ت٥تلف تلبية ك ت٘ويل في المحلية اتٞماعات تعتمد

 .الأخرل ات١الية بات١وارد مقارنة بالإستقرار إمتيازىا
 ك ات١عنوم الشخص أك الطبيعي  الشخص يدفعها مالية فريضة أك إستقطاعا بأنها الضريبة ات١افِ الفقو عرؼ قد ك

 ك الضرائب  مداخيل من اتٞبائية ات١وارد تتشكل للمجتمع ،  ك العامة الأعباء لتغطية مقابل بدكف ك نهائي بشكل
 .المحلية للجماعات أكجزئيا كليا ات١خصصة الرسوـ ك اتٟقوؽ

 كبالتافِ المحلية للجماعات ات١افِ للاستقلاؿ الأساسية ات١قومات احد المحلية للجماعات ذاتية مالية موارد توفتَ يعتبر
 خلاؿ من كذالك ، اللامركزية مبدأ إرساء فُا اتٞزائرية الدكلة سعت كقد ، القرارات اتٗاذ في اللامركزية مبدأ تطبيق
 تٔمارسة تنفرد لكي مالية موارد ت٢ا توفتَ افُ سعت كبات١قابل ، المحلية للجماعات الاختصاصات من للعديد تٗليها
 خلاؿ من كذالك ، المحلية اتٞماعات مالية بدراسة  ات١بحث  ىذا في كسنقوـ ، ت٢ا أككلت التي الاختصاصات تلك

  : مطالب  حيث تنقسم موارد ت٘ويل الإدارة المحلية إفُ  ثلاث
 
 



 

 مصادر التمويل الذاتية : المطلب الاول 
 ات١رتبطة ات٠اصة كمواردىا  العقارية لثركتها المحلية اتٞماعات توظيف بناتج ات١الية ات١وارد من النوع ىذا يتعلق  

  : تسيتَىا ك ات١تمثلة في ك أملاكها بإستغلاؿ
 :الذاتي  التمويل- 1

 ات١تعلق بالبلدية على ضركرة اقتطاع 22/07/2011 ات١ؤرخ في 10 - 11 من القانوف رقم 179نصت ات١ادة 
من إيرادات التسيتَ مبلغ تٮصص لتغطية نفقات التجهيز ك الاستثمار ، يهدؼ ىذا الإجراء إفُ ضماف التمويل 
الذاتي لفائدة البلديات حتى تتمكن من تٖقيق حد ادفٓ من الاستثمارات لفائدة ذمتها،  ك قد حدد ات١رسوـ رقم 

إف نسبة " ات١تعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيتَ في ات١ادة الأكفُ منو 31/07/1967 ات١ؤرخ في 67-145
 " . على الأقل من تقديرات الإيرادات% 10 ت٬ب اف  تكوف 10الاقتطاع 

انو تٯكن رفع قيمة الاقتطاع خلاؿ السنة ات١الية عن طريق ات١يزانية الإضافية أك "  من نفس ات١رسوـ3كحسب ات١ادة 
 .87" ترخيص خاص لاستعماؿ فائض إيرادات قسم التسيتَ للميزانية الإضافية

تٮصص ىذا الاقتطاع للمصاريف ذات فائدة أساسية للبلدية حيث تستعمل في ت٘ويل العمليات ات١تعلقة بصيانة 
 .ات١ؤسسات ك اقتناء العتاد ك ات١عدات ك العمليات التي من شانها تٖستُ الإطار ات١عشي للمواطنتُ

 :إيرادات و نواتج الأملاك - 1-1
كىي الإيرادات التي تنتج عن استغلاؿ أك استعماؿ اتٞماعات المحلية لأملاكها بنفسها باعتبارىا أشخاص اعتبارية 

 من 157تنتمي للقانوف العاـ  ،ك ما تٖصل عليو نتيجة استعماؿ أملاكها من طرؼ الغتَ ، ك قد نصت ات١ادة 
 ات١تعلق بالبلدية على أف للبلدية أملاؾ عمومية ك خاصة ك تشمل الأملاؾ ات٠اصة ات١ذكورة في 10 -11القانوف 

 :   من القانوف البلدم ك نذكر منها 59ات١ادة 
 .المحلات ذات الاستعماؿ السكتٍ ك توابعها ات١تبقية ضمن الأملاؾ ات٠اصة للبلدية أك التي أت٧زتها بأموات٢ا ات٠اصة- 
 . العقارات ك المحلات ذات الاستعماؿ ات١هتٍ أك التجارم أك اتٟرفي التي نقلت ملكيتها إفُ البلدية - 
 .الأملاؾ العقارية غتَ ات١خصصة التي اقتنتها البلدية أك أت٧زتها بأموات٢ا ات٠اصة - 
 .الأملاؾ ات١نقولة ك العتاد الذم اقتنتو أك أت٧زتو بأموات٢ا ات٠اصة - 

مع تنوع ىذه ات١وارد من إيرادات بيع المحاصيل الزراعية إفُ حقوؽ الإت٬ار ك حقوؽ استغلاؿ الأماكن ك ات١عارض ك 
 . الأسواؽ ك عوائد منح الامتيازات

 : إيجار العقارات- 1-2
إذا كانت ىذه العقارات ذات طابع سكتٍ فبإمكاف البلدية أف تقوـ بإت٬ارىا بالتًاضي فيتم تٖديد السعر إما عن 

 .(ديواف التًقية ك التسيتَ العقارم )طريق مصافٌ أملاؾ الدكلة أك السعر ات١عموؿ بو في السوؽ 
                                                           

تٞريدة الرتٝية للجمهورية ،    ات١تعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيت31/07/1967َ ات١ؤرخ في 145-67 من ات١رسوـ رقم 3 ك 1ت١ادتتُ ا -  87
 1061 ،  ص31/07/1967 ، الصادرة بتاريخ  71اتٞزائرية ، العدد  رقم  



 

المحلات ذات  الطابع التجارم تٯكن حصرىا في المحلات التجارية ، الأسواؽ ات١غطاة، الأسواؽ اتٞوارية ، ات١راكز 
فيتم إت٬ارىا عن طريق إعداد دفاتر الأعباء الذم يعرض على المجلس الشعبي البلدم ك . افٍ...التجارية ك ات١ذابح

الاعتماد على مبدأ ات١زايدة في كرائها ك ذلك بإعادة تقييمها عن طريق مديرية الأملاؾ للولاية من أجل تٖديد 
 .السعر الافتتاحي للمزاد

افٍ التي ...كما توجد أنواع أخرل من ات١متلكات ات١نقولة مثل ات١ركبات، عتاد الأشغاؿ العمومية ك العتاد ات١ختلف
 .تٯكن أف تاجرىا البلدية لتحستُ مداخليها

 : عائدات التنازل عن العقارات - 1-3
ت٤لات ذات طابع السكتٍ ، التجارم  ) تعتبر ىذه الايرادات خارج  البرامج ك ىي ناتٕة عن التنازؿ عن العقارات

  .....212، اراضي ، مبافٓ ك غتَىا من العقارات الاخرل  ات١ملوكة للبلدية ك تسجل في ميزانية البلدية في ات١ادة 
 : عائدات التنازل عن  الملاك المنقولة  - 1-4

 ك تتمثل في بيع العتاد  ك معدات النقل ك الالات ك معدات اخرل  عبر ات١زاد العلتٍ ك تسجل في ميزانية البلدية 
 ..............214في ات١ادة 

 :حقوق الأماكن و حقوق التوقف - 1-5
 :"ك ىو يصطلح عليو تْقوؽ الاستغلاؿ  ك تتمثل ىذه اتٟقوؽ في ما يلي

  حقوؽ الارصفة ك ات١قاىي ك ات١طاعم. 
  حقوؽ التوقف لسيارات الاجرة. 
  حقوؽ  التوقف تٟافلات النقل ات١ختلفة. 
  حقوؽ التوقف لسيارات النقل العمومي. 
  ساحات ات١عارض ك التظاىرات الاقتصادية. 

ك ت٢ذا الغرض كجب تٖديد سعر الكراء للمتً ات١ربع الواجب فرضو على ات١ستعمل للفضاء ات١ستغل دكف أف يكوف 
 .88" لذلك تأثتَ على حركة ستَ ات١واطنتُ

 : حقوق الطريق - 1-5-1
ينشا ىذا اتٟق في استعماؿ أك احتلاؿ احد الأشخاص الاعتبارية أك طبيعية مساحة من الطريق العمومي لزمن 

معتُ ، بعد حصولو على ترخيص لوضع عتاد البناء على طريق أك ات٧از أشغاؿ، إذ يعتبر ىذا اتٟق من أىم ات١وارد 
ات١الية التي تتحصل عليها البلديات ك تكمن ىذه الأشغاؿ منها قطع الطرؽ لإيصاؿ ت٥تلف الشبكات ات١ياه ، 

افٍ ك ذلك لا يتم إلا بإصدار سند الإيراد من طرؼ البلدية ك دفع ات١بلغ لدل ..,الغاز, قنوات الصرؼ الصحي 
 أمتُ ات٠زينة
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 :حقوق المياه - 1-5-2
 .بالنسبة لعملية تٖصيل حقوؽ استهلاؾ ات١ياه الصاتٟة لشرب بالنسبة للبلديات التي تستَ عملية توزيع ات١ياه

 : الاستغلال لمدا خي- 1-6
تتمثل نواتج الاستغلاؿ في كل ات١واد ات١الية الناتٕة عن بيع ات١نتجات أك تأدية ات٠دمات للمواطنتُ التي توفرىا " 

اتٞماعات المحلية ك تتسم ىذه الإيرادات بالتنوع ك ترتبط كفرتها تٔدل دينامكية اتٞماعات المحلية ك تتكوف ىذه 
 :الإيرادات ت٦ا يلي 

 :عوائد الرسوم الجنائزية - 1-7
ك ذلك تٯنح البلدية لبعض العائلات إمكانية اتٟصوؿ على أماكن خاصة لدفن موتاىم داخل مقابر تٗصص 

 .للدفن مقابل مبلغ مافِ ت٤دد عن طريق مداكلة المجلس الشعبي البلدم 
 :حقوق مستخرجات الوثائق الإدارية - 1-8

كل موطن بإمكانو طلب نسخة من عقد ، قرار ، ت٤ضر أك مداكلة المجلس الشعبي البلدم ك بعد ات١صادقة عليها 
من مصافٌ الوصاية مقابل رسم يدفعو  ات١ستفيذ الذم لو علاقة مباشرة بات١وضوع ، يتم تٖديد ات١بلغ عن طريق 

 .مداكلة المجلس الشعبي البلدم
 : العمومية و حظائر السيارات رحقوق المحاش- 1-9

للبلدية اتٟق في تٖديد رسوـ المحاشر العمومية ك حظائر السيارات بناءا على مداكلة المجلس الشعبي البلدم ك بعد 
 .ات١صادقة عليها من طرؼ الوصاية 

 :حقوق المراقبة و فحص و ختم اللحوم  -1-10
بإمكاف البلدية فرض رسوـ لتكاليف الفحص ك مراقبة اللحوـ ك ات١سمكات  لضماف ات١راقبة الصحية ك ىذه 

 .  89" الرسوـ تٖدد عن طريق مداكلة المجلس الشعبي البلدم
 :"الحقوق المرتبطة بحقوق الذبح -  1-11

ت٭ق للبلديات اف تٖدث حقوؽ ملحقة بات١ذابح ك ذلك عن طريق مداكلة المجلس الشعبي ك ات١صادقة عليها من قبل 
الوصاية يتم ضمنها تٖديد كضبط ىذل اتٟقوؽ ، حيث تقوـ البلدية بتزكيد ات١ذابح العمومية بوسائل ك تٕهيزات 

 .التبريد ك التجميد 
 :حقوق الوزن و الكيل و قياس السعة - 1-12

تقوـ البلدية بإنشاء مصافٌ للوزف، الكيل ك القياس تتوفُ تسيتَىا مقابل ذلك حقوؽ ت٤ددة عن طريق مداكلة 
 . "المجلس الشعبي البلدم
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  .90 "حقوق التخزين و الإيداع في المخازن العمومية الصناعية و التجارية- 1-13
 :الناتج المالي - 1-14

يضم الناتج ات١افِ نوعية من ات١داخيل ك ات١تمثلة في ات١داخيل الناتٕة عن أمواؿ اتٞماعات المحلية لشراء أسهم ك 
السندات ك كذا فوائد الديوف ك القركض أما ات١داخيل الأخرل تتمثل في حصة اتٞماعات المحلية من الأرباح التي 

 . تٖققها مرافقها ذات الطابع الصناعي ك التجارم 
تقوـ اتٞماعات المحلية بعمليات شراء الاسهم اك ات١شاركة بشراء الاسهم اك ات١شاركة في راتٝاؿ شركات معينة مرتْة 
ك نفس الشيء للسندات ، ك كذلك تٯكن للجماعات المجلية جتٍ فوائد القركض اك حصص الارباح من كحداتها 

 .الاقتصادية
 الإيرادات الجبائية: المطلب الثاني 

 المحلية للجماعات كليا ات١خصصة اتٞبائية ات١وارد تلعبالرسوم و الضرائب الموجهة كليا لفائدة البلديات  - 1
 تعود التي الرسوـ ك الضرائب ت٥تلف من تتكوف التي الضرائب حصيلة ت٣موع الأختَة من ىذه ت٘ويل في ىاـ دكر

 :المحلية ك ىي  للجماعات مباشرة حصيلتها الإتٚالية
 :رسم الإقامة - 1-1

 ات١تضمن قانوف ات١الية  لسنة 31/12/1997  ات١ؤرخ في 02-97أسس ىذا الرسم تٔوجب القانوف رقم 
يؤسس رسم الإقامة لفائدة البلديات أك تٕمع البلديات ات١صنفة في ت٤طات "سنة 59، نصت ات١ادة 1998

 .91"سياحية أك مناخية أك ىيدرك معدنية أك استحمامية أك ت٥تلطة
ت٭دد المجلس الشعبي البلدم تٔوجب مداكلة قبل الأكؿ شهر أكتوبر ات١بلغ يطبق على كل صنف من الاقامات ،ك 

يقطع الرسم على الإقامة بواسطة مستغلي ات١ؤسسات السياحية أك ملاؾ أك باقي الوسطاء عند تلقيهم ات١بالغ 
ات١ستحقة للإيواء ، تدفع مبالغ الرسم من قبل الوسطاء كل شهر لدل  أمتُ ات٠زينة البلدية ات١عينة ، ك يلزـ 

الوسطاء بإيداع تصريح قبل الأكؿ من افريل من كل سنة لدل البلدية ات١عينة يتضمن عدد الزبائن ك أياـ الإقامة 
تٯكن لرئيس المجلس الشعبي ك , الآجاؿ المحدد جالمحققة خلاؿ السنة السابقة ، في حالة عدـ التصريح أك الدفع خار

 . على ات١بالغ ات١ستحقة الدفع  من قبل ات١ستغل %10بعد التحقيق ات١يدافٓ من طرؼ مصلح البلدية بفرض زيادة 
 2006 ات١تضمنة قانوف ات١الية 31/12/2005 ات١ؤرخ في 16-05القانوف "عرؼ الرسم  عدة تعديلات منها 

 .92  "02-97 من القانوف رقم 68 منو التي عدلت أحكاـ ات١ادة 48لسنة ،  خاصة ات١ادة 
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  J.R.Meunier, B.Sportisse   نفس ات١رجع ،   

 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، 1998 ات١تضمن قانوف ات١الية  لسنة  ، 31/12/1997  ات١ؤرخ في 02-97 من القانوف رقم 59 ات١ادة -  91
. 30 ،  ص21/12/1997  ، الصادرة بتاريخ  89العدد  رقم  

 .20اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية  ، مشركع قانوف يتضمن تأسيس قانوف اتٞباية المحلية ، نفس ات١رجع السابق ، ص  -   92 



 

 في ات١ادة 2008 لسنة م ات١تضمنة قانوف ات١الية التكميل24/07/2008 ات١ؤرخ في 02-08 ك أخرىا الأمر رقم 
 :  ات١ذكورة أعلاه ك ذلك 48 منو ات١عدلة للمادة 26

تٯكن للبلديات عن طريق ات١داكلة التصويت على رسم الإقامة الواجب تٖصيلو لتمويل ميزانياتها طبقا لإحكاـ "
القانوف ات١تعلق بالبلديات ، ك تؤسس تعريفة ت٢ذا الرسم على الشخص ك على اليوـ الواحد  من الإقامة ،ك لا 

دج على 100دج كلا يتجاكز 60 دج على الشخص ك على اليوـ الواحد ك لا تفوؽ 50تٯكن أف تقل عن 
 ت٧وـ كأكثر تٖدد تعريفة الرسم على الإقامة  ك على 03العائلة ، غتَ انو بالنسبة للمؤسسات الفندقية ذات 

 :الشخص ك على اليوـ الواحد من الإقامة على النحو التافِ 
 . ت٧وـ03 دج للفنادؽ ذات 200 -
 . ت٧وـ04 دج للفنادؽ ذات 400 -
  .93"  ت٧وـ05 دج للفنادؽ ذات 100 -

 ك أصحاب الفنادؽ ك مالكي ات١قرات ات١ستعملة ك ات١دفوعة تٖت ةت٭صل الرسم عن طريق مؤجر الغرؼ ات١فركش
 .مسؤكليتهم لدل أمتُ خزينة البلدية 

 :الرسم على الأفراح - 1-2
،  1966 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 31/12/1965 ات١ؤرخ في 65-320انشئ ىذا الرسم تٔوجب الأمر رقم 

على يؤسس ت١صلحة ميزانيات البلديات في ات١ناطق التي تنظم احتفالات الافراح العائلية " منو 105نصت ات١ادة 
 ".مع ات١وسيقى رسم يكلف بو الأشخاص ات١ستفيدين من رخصة 

 ك ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 23/12/2000 ات١ؤرخ في 06-2000 من القانوف رقم 36لقد عدلت ات١ادة "
 : التعريفة كما يلي 2001

 .عندما لا يتعدل مدة اتٟفل السابعة مساءا , دج عن كل يوـ 800 دج افُ 500من  -
  .94" دج عن كل يوـ اذا امتدت مدة اتٟفل افُ ما بعد السابعة ليلا 1500 افُ 1000من   -

ت٭دد المجلس الشعبي البلدم  تٔوجب مداكلة قبل أكؿ من شهر أكتوبر لسنة قبل تنفيذىا ات١بالغ التي تطبق غلى 
اتٟفلات ك الأفراح ك يلزـ ات١كلفوف بالضريبة بدفع مبلغ الرسم لدل أمتُ ات٠زينة البلدم مقابل كصل قبل بدا 

 .اتٟفل 
 من قانوف الرسم 127أما عن الاحتفالات ات١نظمة في القاعات تفرض  عليها حقوؽ الاحتفاؿ حسب ات١ادة "

 :على الأعماؿ في حالتتُ 

                                                           
اتٞريدة الرتٝية للجمهورية  ، 2008 لسنة م ات١تضمنة قانوف ات١الية التكميل24/07/2008 ات١ؤرخ في 02-08  من الأمر رقم 26ات١ادة  -    93

. 11 -10  ، ص ص27/07/2008 ، الصادرة بتاريخ 42اتٞزائرية ، العدد  رقم 
 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  1966 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 31/12/1965 ات١ؤرخ في 65-320 من الأمر رقم 105 ات١ادة -  94

. 23  ، ص24/12/2000 ،  الصادرة بتاريخ  80العدد  رقم 



 

 . من مبلغ التنظيم% 20إذا ت٘ت الاحتفالات ات١نظمة في قاعات أك مؤسسات عامة أك خاصة تفرض نسبة - 
 .95" دج 500في حالة عدـ تنظيم الاحتفالات ك فَ تستقبل تٚهور ت٭دد مبلغ - 
  :الرسم الخاص على الرخص العقارية- 1-3

 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 23/12/1999 ات١ؤرخ في 11-99 من القانوف رقم 55طبقا لأحكاـ ات١ادة 
 من القانوف 77،  فانو تم تأسيس رسم خاص على رخص العقارات لصافٌ البلديات ، ات١عدلة بات١ادة 2000

يؤسس لصافٌ "  التي تنص على2018 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 27/12/2017 ات١ؤرخ في 17-11
البلديات رسم خاص على عقود التعمتَ ك كل الرخص ك الشهادات ات١تعلقة بها ك تٗضع عند تسليمها للرسم 

 .الرخص ك الشهادات ات١بينة أدناه ,ات٠اص على عقود التعمتَ 
تٖدد مبالغ ىذا الرسم لكل صنف من الوثائق حسب ات١ساحة ات١بنية اك القيمة التجارية للبناية اك عدد الاجراء ك " 

  :  نذكر بعض الأمثلة 

 :رخصة البناء  -1-3-1
 بنايات ذات استعمال سكني - أ

 2ـ/التعريفة دج 2ات١ساحة ات١بينة ـ النوع
بنايات ذات استعماؿ 

 سكتٍ
 200إفُ غاية 
 500إفُ غاية 
 1000إفُ غاية 

 5000إفُ غاية 

150 
300 
200 
100 

 

 34 ، ص 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  :  ات١صدر 

 بنايات ذات استعمال تجاري أو صناعي- ب 

 34 ، ص 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  : ات١صدر 

                                                           
،  مذكرة لنيل شهادة ات١استً في العلوـ لاقتصادية ، كلية  (دراسة حالة  بلدية مغنية  )بن دحو ىشاـ ، بوزياف كليد ، تسيتَ ات١خصصات ات١الية  -  95

 .67 ص2016-2015العلوـ الاقتصادية ك  التجارية ك علوـ التسيتَ  ، جامعة أبو بكر بلقا يد  تلمساف ، 

               التعريفة  دج            قيمة النيابة        النوع 

بنايات ذات استعماؿ تٕارم 
 أك صناعي 

 7000.000إفُ غاية 
 10.000.000إفُ غاية 
 100.000.000ما يفوؽ 

100.000 
120.000 
300.000 



 

 (تٕزئة ذات استعماؿ سكتٍ ، تٕارم أك صناعي)رخص التجزئة - 1-3-2

 التعريفة دج العدد النوع
  قطع10 إفُ 2من  تٕزئة ذات استعماؿ سكتٍ

  قطعة50 إفُ 11من 
  قطعة250ما يفوؽ 

3000 
75.000 

300.000 
تٕزئة ذات استعماؿ تٕارم أك 

 صناعي
  قطع5 إفُ 2من 
  قطع10 إفُ 6من 

  قطع10ما يفوؽ 

9000 
18.000 
45.000 

 35 ، ص 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  : ات١صدر 

 :رخص الهدم  - 1-3-4
 . دج للمتً ات١ربع للمساحة ات١بينة 300ت٭دد مبلغ ىذا الرسم عند تسليم رخصة ات٢دـ 

 :شهادة المطابقة - 1-3-5

 بنايات ذات استعمال سكني- أ

 2ـ/        التعريفة دج 2       ات١ساحة ات١بينة ـ          النوع 
  200       إفُ غاية  بنايات ذات استعماؿ سكتٍ 

 500       إفُ غاية 
  1000       إفُ غاية 
 10.000       ما يفوؽ 

         75 
          45  
          30 
          05     

        
 35 ، ص 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  : ات١صدر 

 بنايات ذات استعمال تجاري أو صناعي- ب 

         التعريفة دج      قيمة البناية  دج      النوع 
بنايات ذات استعماؿ تٕارم أك 

 صناعي
       7.000.000 
       10.000.000 

 100.000.000       ما يفوؽ 

       12.000 
       13.000 
       40.000 

 35 ، ص 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  : ات١صدر 

 



 

  :شهادة التقسيم - 1-3-6
 . دج 3000ت٭دد مبلغ ىذا الرسم عند تسليم شهادة التجزئة ب 

 :شهادة التعمير - 1-3-7
 . دج3000 ت٭دد مبلغ ىذا الرسم عند تسليم شهادة التعمتَ ب 

 :شهادة قابلية الاستغلال - 1-3-8

 96" السكني ، تجاري أو صناعيلتجزئة ذات الاستعما- أ

 2ـ/       التعريفة دج          العدد        النوع
  قطع 10 إفُ 2   من   السكتٍ ؿتٕزئة ذات الاستعما

  قطعة 50 إفُ 11   من 
  قطعة 250   ما يفوؽ 

     500 
     10.000  
     45.000 

تٕزئة ذات الاستعماؿ تٕارم أك 
 صناعي 

  قطع 5 إفُ 2   من 
  قطع 10 إفُ 6    من 

  قطع10    ما يفوؽ 

      1500 
      2500 
      6500 

 

 .36 ، ص 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  : ات١صدر 

 

ت٭دد المجلس الشعبي البلدم تٔوجب مداكلة قبل الأكؿ من شهر أكتوبر للسنة ما قبل تنفيذيها ات١بلغ الذم يطبق 
 .على كل صنف من الوثائق 

يلزـ ات١كلفوف بالضريبة بإيداع تصريح على مستول مصافٌ البلدية طبقا للوثيقة ات١طلوبة ك دفع مبلغ الرسم قبل 
 .اتٟصوؿ على الرخصة لدل أمتُ ات٠زينة مقابل كصل 

  :الرسم الخاص على الإعلانات و الصفائح المهنية- 1-4
 ات١تضمن قانوف ات١الية 23/12/1999 ات١ؤرخ في 11-99 من القانوف  رقم 57-56انشئي طبقا للمادتتُ " 

 رسم خاص للإعلانات ك الصفائح ات١هنية باستثناء تلك ات١تعلقة بالدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ك 2000لسنة 
 .اتٟاملة للطابع الإنسافٓ

                                                           
 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد    ، 2018 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 27/12/2017 ات١ؤرخ في 11-17 من القانوف 77 ات١ادة - 96

 .36-35-34  ، ص ص28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76رقم  



 

 : يؤسس ىذا الرسم على 
 .الإعلانات على الأكراؽ العادية ،ات١طبوعة كات١خطوطة باليد  - 
 .( مادة أخرل ك بالزجاج، أةات١غطا)الإعلانات التي تعرضت إفُ تٕهيز ما، قصد إطالة بنائها، - 
 .الإعلانات على كرؽ ت٣هز أك ت٤مية، الإعلانات ات١دىونة أك بصفة عامة ات١علقة في مكاف عمومية- 
الإعلانات ات١ضيئة ات١كونة من ت٣موعة حركؼ أك إشارات موضوعة فوؽ ىيكل ات١بتٌ أك ركيزة ما ت٬عل الإعلاف - 

 .مرئيا في النهار أك الليل
 .الصفائح ات١هنية من كل ات١واد ،ت٥صصة للتعريف بالنشاط ك مكاف ت٦ارسة العمل - 

 ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 27/12/2017 ات١ؤرخ في 11-17تم تعديل ىذه الرسوـ تٔوجب القانوف رقم 
2018 " 97. 

 .كحدد مبلغ الرسم حسب الإعلانات ات١عركضة ك حسب حجم ىذه الأختَة كما ىو موضح في اتٞدكؿ
 

 مطبوعة أو مخطوطة باليد أو على الورق مجهزة أو محمية ,الإعلانات على الورق العادي - 1-4-1
 

 ات١ؤرخ 11-99لقانوف )ات١بلغ دج         تعتُ الإعلانات
 (23/12/1999في 

 11-17القانوف رقم ) ات١بلغ  دج  
 (27/12/2017ات١ؤرخ في 

الإعلانات على الورؽ العادم 
 مطبوعة أك ت٥طوطة باليد,
 2ـ1اتٟجم اقل أك يساكم    -
  2ـ1اكبر من -

 
 

                 20 
                  30 

 
 

                200  
                300 

 الإعلانات على الورؽ ت٣هزة أك 
 ت٤مية 

 2ـ1اتٟجم يساكم أك اقل -
 2ـ1اكبر من -

 
 

              40 
              80 

 
         
         400 
          800 
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اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،   ،2018 ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 27/12/2017 ات١ؤرخ في 11-17 من القانوف رقم 56 ات١ادة -  97

  .37 ك 36    ، ص ص28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76العدد  رقم  



 

 تعين الإعلانات و الصفائح- 1-4-2

 ات١ؤرخ 11-99لقانوف )ات١بلغ دج   تعين الإعلانات و الصفائح
 (23/12/1999في 

 11-17القانوف رقم ) ات١بلغ  دج  
 (27/12/2017ات١ؤرخ في 

 إعلانات مدىونة   -1
حجم يقل أك يساكم  -

 2ـ1
 ـ1/2حجم اكبر من  -

 إعلانات مضيئة  -2
حجم بات١تً ات١ربع أك جزء  -

 2من افَ
 صفائح مهنية  -3

حجم يقل أك يساكم  -
 2 ـ2/1

 2/1مساحتها اكبر من  -
 2ـ

 
                100 

 
               150 

 
                200 

 
 

                500  
 

               7500 

 
                1000 

 
                1500 

 
                 2000 

 
 

                   5000  
 

                  7500  

 

 37 ، ص  28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  : ات١صدر 

ت٭دد ىذا الرسم تٔوجب مداكلة المجلس الشعبي البلدم قبل تنفيذ سنة تنفيذيها  ك يسند الرسم ات٠اص عن 
ك يدفع مسبقا في . الإعلانات قبل الإعلاف بقسيمة لدل القابض البلدم في الشهر الذم تبدأ فيو كل فتًة سنوية

 يوما ابتداء من يوـ تشغيلها بالنسبة للإعلانات ات١ضيئة ات١وضوعة حديثا ك توجو عائدات ىذا الرسم كليا 60اجل 
 .98"لفائدة ميزانيات البلديات ات١عنية 

 الرسم على رفع القمامات المنزلية - 1-5

 ات١تضمنة قانوف ات١الية  لسنة 31/12/1980 ات١ؤرخ في 12 – 80أسس رسم التنظيف  تٔوجب القانوف رقم 
 ك تم 2002 ات١تضمنة قانوف ات١الية 22/12/2001 ات١ؤرخ في 12/ 01ك عدؿ تٔوجب القانوف  رقم 1981

تٖدد الرسوـ  ات١طبقة بقرار من " منو على  21  نصت ات١ادة 2015تعديلها تٔوجب القانوف ات١افِ التكميلي لسنة 

                                                           
98

  27 ،26 ، ص ص 25/12/1999ريخ ، الصادرة بتا92اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  رقم  -  



 

رئيس المجلس الشعبي  البلدم بناء على مداكلة  المجلس قبل أكؿ من شهر أكتوبر  للسنة لتكوف قابلية للتطبيق 
 :خلاؿ السنة القادمة ك ت٭دد كما يلي 

 .  سكتٍؿ دج  على كل ت٤ل ذ م استعما1.500 ك 1.000ما بتُ  -
 . دج على كل عمل ذم استعماؿ مهتٍ أك تٕارم حرفي أك شابو12.000 ك 3.000ما بتُ  -
 . ك ات١قطوراتـ دج على كل ارض مهيأة للتخيي23.000 ك 8.000ما بتُ  -
 دج على كل ت٤ل ذم استعماؿ صناعي تٕارم أك حرفي أك 130.000 دج  ك  20.000ما بتُ  -

 .99"ما شابو ينتج كميات من النفايات تفوؽ الأصناؼ ات١ذكورة أعلاه
أسس ىذا الرسم لصافٌ البلديات التي تشغل فيها مصافٌ  رفع القمامات ات١نزلية داخل كامل إقليم البلدية ك ىو 
ملحق للرسم العقارم ك يرتبط أساسا بالاستفادة من خدمة رفع القمامات يوميا،كيطبق على كل البنايات باسم 

 . ات١الك اك صاحب الانتفاع ك يتم تٖصيل ىذا الرسم من قبل أمتُ خزينة البلدية ات١ختص إقليميا
 الضرائب و الرسوم الموجهة جزئيا لفائدة البلدي   - 2

 ات١شتًؾ للصندكؽ تعود النسب التي إفُ إضافة الدكلة، مع المحلية اتٞماعات تتقاتٝها اتٞبائية ات١وارد من النوع ىذا
 :الضرائب التالية ك الرسوـ من ات١وارد ىذه تتكوف ك المحلية، للجماعات

 :الرسم على النشاط المهني - 2-1
 ،  1996 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 30/12/1995 ات١ؤرخ في 27- 95أنشئ ىذا الرسم تٔوجب الامر رقم 

تعوض العبارتتُ الرسم على النشاط الصناعي ك التجارم ك الرسم على النشاط ات١هتٍ "  منو على 34نصت ات١ادة 
يستحق الرسم بصدد "  من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ ات١ماثلة 217كحسب ات١ادة " بعبارة النشاط ات١هتٍ 

 نشاطا تٗضع أرباحو للضريبة على الدخل الإتٚافِ فرقم الأعماؿ ت٭ققو في اتٞزائر ات١كلفوف بالضريبة الذم تٯارسو
، ك يقصد برقم الأعماؿ ، مبلغ الإيرادات المحققة 100"في صنف الأرباح ات١هنية أك الضريبة على أرباح الشركات

على تٚيع عمليات البيع أك ات٠دمات أك غتَىا التي تدخل في إطار النشاط ات١ذكور أعلاه غتَ انو تستثتٍ 
 .العمليات التي تنجزىا كحدات نفس ات١ؤسسة فيما بينهما في المجاؿ تطبيق ىذا الرسم 

معدؿ الرسم على  ، 2019قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  لسنة   222حددت ات١ادة :"حساب الرسم
 بدكف الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لأنشطة %1 ، ك تٮفض معدؿ الرسم إفُ %2النشاط ات١هتٍ بػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .الإنتاج
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 غتَ إف %25 مع تٗفيض بنسبة %2فيما تٮص نشاطات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم ، تٖدد نسبة ب 
 فيما تٮص رقم الأعماؿ الناتج عن نشاط نقل المحركقات بواسطة %3معدؿ الرسم على النشاط ات١هتٍ يرفع إفُ 
 :الأنابيب يتم توزيع ناتج الرسم كما يلي 

 .%66حصة البلدية  -
 .%29حصة الولاية  -
 .101 % " 5حصة صندكؽ الضماف ك التضامن للجماعات المحلية  -

 :الرسم على القيمة المضافة -2-2
 ، 1991 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 31/12/1990 ات١ؤرخ 36- 90احدث ىذا الرسم تٔوجب القانوف 

انو ضريبة على الانفاؽ أكجده ات١شرع لتعويض نظاـ الرسوـ على الاعماؿ  الذم "   منو الرسم 65عرفت ات١ادة 
 .(الرسم الوحيد الإتٚافِ عنو الإنتاج ك الرسم الوحيد على تأدية ات٠دمات )كاف سائدا من قبل 

 :تٗضع للرسم على القيمة ات١ضافة حسب ات١ادة الأكفُ من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ
عمليات البيع ك الأعماؿ العقارية ك ات٠دمات من غتَ تلك ات٠اضعة للرسوـ خاصة التي تكتسي طابعا صناعيا - 

  .102"  دأك تٕاريا أك حرفيا ،ك يتم ات٧ازىا في اتٞزائر بصفة اعتيادية أك عرضية ،كما تٗضع ت٢ا عمليات الاستتَا
 ات١تضمنة قانوف ات١الية 28/12/2016 ات١ؤرخ في 14-16خضع ىذا الرسم لعدة تعديلات أخرىا قانوف رقم 

"  من القانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ كما يلي21 التي عدلت أحكاـ ات١ادة 26 خاصة ات١ادتتُ 2017لسنة 
  منو  التي 27ك ات١ادة   (  %17بعدما كاف  ) %19ت٭صل الرسم على القيمة ات١ضافة  بات١عدؿ العادم  

، يوزع ناتج  (  % 07بعدما كاف  )103   "% 09حددت ات١عدؿ ات١نخفض للرسم  على القيمة ات١ضافة بػػػػ 
 : الرسم على القيمة ات١ضافة كما يلي 

  بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل: 
  لفائدة ميزانية الدكلة 75%
  لفائدة البلديات مباشرة 10%
  لفائدة صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية % 15
 دبالنسبة للعمليات المحققة عند الاستيرا :  

  لفائدة ميزانية الدكلة 85%
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. 13 ، ص 29/12/2016 ،  الصادرة بتاريخ  77، العدد  رقم 



 

 لفائدة صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك توزع ىذه اتٟصص ات١خصصة للصندكؽ ات١شتًؾ 15%
 اتٞمركية اتٟدكدية البرية تٗصص بللجماعات المحلية ك اتٞماعات الإقليمية ، أما العمليات التي تنجزىا ات١كات

 .104" اتٟصة العائدة لصندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات مباشرة للبلديات التي يقع فيها ات١كتب
 الرسم على السكن -2-3

 2003 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 24/12/2002 ات١ؤرخ في 11-02أسس ىذا الرسم تٔوجب القانوف رقم 
يطبق على المحلات ذات الطابع السكتٍ اك ات١هتٍ الواقعة في بلديات مقر الدائرة " منو التي تنص 67،خاصة ات١ادة 

 ، ثم عمم  على تٚيع البلديات الوطن  105"قسنطينة ،كىراف ،عنابة ,ك بلديات بعض الولايات في اتٞزائر 
 ، نصت  2015 ات١تضمنة قانوف ات١الية التكميلي لسنة 23/07/2015 ات١ؤرخ في 01-15تٔوجب الامر رقم 

يؤسس رسم سنول على السكن يستحق  على المحلات ذات الطابع السكتٍ ك ات١هتٍ الواقعة "  منو  انو 41ات١ادة 
 : في تٚيع البلديات ، ك حدد مبلغ الرسم كما يلي 

 دج على التوافِ بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكتٍ ك ات١هتٍ الواقعة في تٚيع 1200 ك 300 -
  .2البلديات ما عدا ات١ذكورة في النقطة 

 دج على التوافِ بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكتٍ ك ات١هتٍ الواقعة في 24000 دج ك 600 -
 .106"البلديات مقر الدائرة ككذا ت٣موع بلديات كلايات اتٞزائر ، عنابة ، قسنطينة ك كىراف 

 عن طريق فاتورة الكهرباء ك الغاز حسب دكرية الدفع "سونلغاز "يتم تٖصيل ىذا الرسم من طرؼ مؤسسة "
 . لفائدة الشركة ات١وكلة %2يقطع من مبلغ التحصيلات المحققة حصة 
 : يتم توزيع عائدات الرسم على النحو التافِ

  لفائدة البلدية ات١عنية % 50 -
الصندكؽ ات٠اص لإعادة الاعتبار للحظتَة العقارية لبلديات " التخصص ات٠اصب لفائدة حسا50% -

 .107"الولاية
  :(صنف المداخيل العقارية )الضريبة على الدخل الإجمالي- 2-4

تؤسس ضربة سنوية كحيدة على دخل "تنص ات١ادة الاكفُ  من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ ات١ماثلة على 
الأشخاص الطبيعيتُ تسمى الضريبة على الدخل الإتٚافِ ك تفرض ىذه الضريبة على الدخل الصافي الإتٚافِ 

  .108"ات١كلف بالضريبة 
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 من نفس القانوف 3 ك2يتكوف الدخل الصافي الإتٚافِ من ت٣موع ات١داخيل الصافية للأصناؼ ات١ذكورة في ات١ادتتُ 
 :ك ىي كالآتي 

 .أرباح مهنية  -
 .الإيرادات المحققة من إت٬ار ات١لكيات ات١بنية ك غتَ ات١بنية  -
 . عائدات رؤكس الأمواؿ ات١نقولة -
 .ات١رتبات ك الأجور ك ات١عاشات ك الريوع -
 .109."  الطبيعيوف ات٠اضعوف ت٢اصالأشخا -
 :  عقارية ات١داخيل الناتٕة عن ؿكتعتبر مدا خي -

 .....ات١كاتب, ات١خازف, إت٬ار العقارات ات١بنية أك اجزاء منها مثل البيوت ات١خصصة للسكن ، ات١صانع-1
 .إت٬ار كل المحلات التجارية أك الصناعية الغتَ المجهزة -2

 %7تٗضع ات١داخيل ات١تأتية من الإت٬ار ات١دفٓ لأملاؾ عقارية ذات استعماؿ سكتٍ للضريبة على الدخل بنسبة 
 ك بدكف %15ت٤ررة من الضريبة ،يتم تطبيقها على مبلغ الإت٬ار الإتٚافِ دكف تٗفيض ، تٖدد ىذه النسبة ب 

تٗفيضات إذا تعلق الأمر بإت٬ار المحلات ذات الاستعماؿ التجارم أك ات١هتٍ ، يتًتب على مداخيل كراء قاعات 
 . الضريبة ف ت٤رر ـ%15اتٟفلات ، حفلات الأسواؽ دفع تلقائي بعنواف الضريبة على ات١دخل الإتٚافِ بنسبة 

 :يتم توزيع ناتج ىذا الرسم كما يلي 
  بالنسبة للبلدية %  50

 . لفائدة الدكلة % 50
 :الضريبة الجزافية الوحيدة - 2-5

 ، 2007 ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 26/12/2006 ات١ؤرخ في 24-06أحدثت ىذه الضريبة تٔوجب قانوف 
تؤسس ضريبة جزافية كحيدة تٖل ت٤ل الضريبة على الدخل ك تعوض الضريبة " حيث نصت ات١ادة الثانية  منو انو 

 110".على الدخل الاتٚافِ ك الرسوـ على القيمة ات١ضافة ك كذا الرسم على النشاط ات١هتٍ 
تٮضع ت٢ا الأشخاص الطبيعيوف ك ات١عنيوف ، الشركات ك التعاكنيات التي ت٘ارس نشاطا صناعيا ،تٕاريا ،أك حرفيا "

 دج ك كذلك ات١ستثمركف الذين 30.000.000أك مهنة غتَ تٕارية ك الذين يتجاكزكف رقم أعمات٢م السنوم 
تٯارسوف أنشطة أك ينجزكف مشاريع ك ات١ؤىلتُ للاستفادة من دعم الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب  اك 

 .الصندكؽ  الوطتٍ  لتامتُ على البطالة 
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 :حدد معدؿ الضريبة اتٞزافية الوحيدة كما يلي 
 .  بالنسبة لأنشطة الإنتاج ك بيع السلع% 5

 . بالنسبة لأنشطة أخرل12%
 :ك يوزع ناتج الضريبة على النحو التافِ 

  .%49ميزانية الدكلة  -
 .% 0.5غرفة  التجارة ك الصناعة  -
  .%0.01الغرفة الوطنية للصناعات التقليدية  -
  .% 0.24غرؼ الصناعة التقليدية بدكف ات١هن  -
  .% 40.25البلديات  -
  .% 5الولاية  -
 .111 "%5الصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية  -

 :الرسم العقاري -2-6
 ،تم 1967 ك ات١تضمنة قانوف للمالية 02/06/1967 ات١ؤرخ في 83-67أسس ىذا الرسم تٔوجب الأمر رقم "

 1992 ات١تضمنة  قانوف ات١الية لسنة 18/12/1991 ات١ؤرخ في 25-91 من قانوف 43تعديلو تٔوجب ات١ادة 
"112. 

يؤسس رسم عقارم على ات١لكيات ات١بنية ، مهما تكن كضعيتها "  من قانوف الضرائب248 حسب ات١ادة 
القانونية ات١وجودة فوؽ التًاب الوطتٍ باستثناء تلك ات١عفاة من الضريبة صراحة كما تٗضع للرسم الأملاؾ ات١بنية في 

،  ك ىو ضريبة مبنية ت٘س العقارات ات١بنية ك الغتَ ات١بنية ، توجو حصيلتو كليا 113" من نفس القانوف 249ات١ادة 
 :افُ ميزانية البلدية ك ينقسم ىذا الرسم إفُ 

 الرسم العقاري على الأملاك المبنية - 2-6-1
 :يتم سنويا فرض رسم على الأملاؾ ات١بنية التالية 

 .ات١نشاة ات١خصصة لإيواء الأشخاص ك ات١واد أك لتخزين ات١نتوجات - 
ات١نشاة التجارية الكائنة في ت٤يط ات١طارات ،ات١وانئ البحرية ،ت٤طات السكك اتٟديدية ك ت٤طات الطرقات تٔا - 

 .فيها ات١ستودعات ك كرشات  الصيانة 
 .أرضيات البنايات  تّميع انواعها ك القطع الارضية ات١شكلة  ملحقا ت٢ا - 
 .الاراضي الغتَ ات١زركعة  ك ات١ستخدمة  لاستعماؿ  تٕارم أك صناعي كالورشات ك أماكن إيداع البضائع - 
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أساس فرض الضريبة من ناتج القيمة الات٬ارية اتٞبائية لكن متً مربع للملكية ات١بنية في ات١ساحة ات٠اضعة "
 سنويا مع مراعاة قدـ ات١لكية ات١بنية ، غتَ انو لا %2للضريبة ،ت٭دد أساسا فرض الضريبة بعد تٗفيض معدؿ 

  .114" كحد أقصى %25تٯكن  أف يتجاكز ىذا التخفيض بالنسبة 
 ات١تً ات١ربع  ك حسب ات١نطقة بيؤسس  الرسم العقارم على الأملاؾ ات١بنية تبعا للقيمة الات٬ارية اتٞبائية المحدد حس

 ات١تضمنة تصنيف البلديات حسب 24/05/1994ك ات١ناطق الفرعية المحدد في القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 
ات١ناطق ك ات١ناطق الفرعية ات١تعلقة بتحديد القيمة الات٬ارية اتٞبائية فيما تٮص الرسم العقارم على ات١لكيات ات١بنية ك 

 .الغتَ ات١بنية ك تقييم الأملاؾ العقارية 
 :معدلات فرض الضريبة 

 . بالنسبة للملكيات ات١بنية %3تٖسب الرسم تٔعدؿ 
 . بالنسبة للملكيات ات١بنية ات١خصصة للاستعماؿ السكتٍ ، ات١ملوكة من طرؼ الاشخاص الطبيعية 10%

 .الأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات 
  .2 ـ500 عندما تقل مساحتها 5%
 . 2 ـ10000ك يقل عن  2 ـ500 عندما تفوؽ مساحتها 7%

  2. ـ1000 عندما تفوؽ ات١ساحة 10%

 :الرسم العقاري على الأملاك البلدية غير المبنية - 2-6-2
ينتج الاساس الضريبي "يؤسس رسم عقارم سنوم على ات١لكيات تّميع أنواعها باستثناء تلك ات١عفية من الضريبة، 

من حاصل القيمة الات٬ارية اتٞبائية للملكيات الغتَ ات١بنية ات١عبر عنها بات١تً ات١ربع أك ات٢كتار الواحد حسب اتٟالة 
 :تبعا للمساحة ات٠اضعة للضريبة ك ت٭سب الرسم بعد اف يطبق على اساس الضريبة بنسبة 

  2ـ500 عندما تكوف ات١ساحة 5% -
 2 ـ1000 ك تقل عن 500 عندما تكوف ات١ساحة تفوؽ 7% -
 .2 ـ1000 عندما تفوؽ مساحة الارض 10% -
 115 . " بالنسبة للأراضي الفلاحية3% -

 التحصيل القسرم ات١سندة لقابض تت٘نح صلاحيا" التي تنص على2006 من القانوف ات١الية 59طبقا للمادة 
  .116" من القانوف الضرائب ،الأمناء ات٠زينة البلدية395 إفُ 392الضرائب تٔقتضى أحكاـ ات١واد 
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يتم تٖصيل ىذا الرسم من قبل أمتُ خزينة البلدية ات١ختص إقليميا بكل بلدية توجد بها ىذه الأملاؾ ات٠اضعة 
للضريبة كذلك بناء على مستخرج جدكؿ الضرائب الصادر عن أمتُ ات٠زينة ك على ات١صافٌ البلدية إرساؿ تلقائيا 

 . أك بناء على طلب من  ات١صافٌ اتٞبائية أم معلومة أك كثيقة لازمة لإعداد القوائم الضريبية 
 الإيرادات الخارجية : المطلب الثالث 

 تلجأ المحلية ىذه ات٢يئات ت٬عل المحلية الضرائب قدـ ك المحلية باتٞماعات ات٠اصة ات١الية ات١وارد ضعف أماـ
 نفسها لتجد إستقلاليتها ك مكانتها التي أضعفت الديوف دكامة من ات٠ركج أجل من ات٠ارجي التمويل مصادر إفُ

 .الدكلة  من ات١الية ات١ساعدات لطلب مضطرة
 طريق القركض عن منح كذلك ك الإستثمار ك للتجهيز مالية مساعدات المحلية للجماعات ت٘نح فالدكلة

 ات١ستول تٖستُ ك خلق الثركة في أساسي عامل الإستثمار لأف التنمية، ترقية أجل من ذلك ك ات١الية ات١ؤسسات
 للمواطن ات١عيشي

ىي تلك ات١بالغ ات١الية التي تساىم بها ات١يزانية العامة للدكلة في الانفاؽ على التنمية المحلية ك  ":إعانات الدولة- 1
نفقات تسيتَ للمجالس المحلية من اجل تكملة ات١وارد ات١الية ات١تاحة للهيئات المحلية ك تقليص الفوارؽ بينها لتحقيق 

 .التوازف
تعد إعانات الدكلة أىم ات١وارد ات١الية التي تعتمد عليها اتٞماعات المحلية بعد ات١وارد اتٞبائية التي تقدمها الدكلة غالبا 

  .117"ت١ساعدة ات٢يئات المحلية في حالة عدـ كفاية مواردىا الذاتية دكف إلزامها بردىا 
 .إعانات صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية-1-1

 116-14 ك عرؼ تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم :مفهوم الصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية
 ات١تضمن انشاء  صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك ت٭دد مهامها في 24/03/2014ات١ؤرخ في 

الصندكؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلاؿ "مادتو الثانية على أف
 .118"ات١افِ

كضع ىذا الصندكؽ تٖت كصاية الوزير ات١كلف بالداخلية ك يتكفل بإرساء التضامن ما بتُ اتٞماعات المحلية من 
 :خلاؿ تعبئة ات١وارد ات١الية ك توزيعها ك ضماف ات١وارد  اتٞبائية التي سجلت ناقص قيمة جبائية ك يقوـ تٔا يأتي 

توزيع ات١خصصات ات١الية ات١دفوعة من قبل الدكلة لفائدة اتٞماعات المحلية سنويا  لتغطية النفقات الإجبارية  - 
 .ذات الأكلوية 
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تقدفٔ مسات٫ات مؤقتة أك نهائية للجماعات المحلية لات٧از مشاريع تٕهيز ك استثمار في الإطار المحلي أك في إطار - 
 .التعاكف ات١شتًؾ بتُ البلديات ك يقوـ بالوساطة البنكية لفائدة اتٞماعات المحلية 

 على تٗصيص الإعانات ات١وجهة للبلديات  ك تنقسم ىذه الاعانات افُ 116-14 من ات١رسوـ 7نصت ات١ادة 
 :اعانات التسيتَ ك التجهيز ك ىي 

تٟسابها , توجو منحة معادلة التوزيع بالتساكم لتغطية النفقات الاجبارية للبلديات  : منح معادلة التوزيع-"أ
 .ات١عيار الدتٯغرافي ك ات١عيار ات١افِ : تؤخذ بعتُ الاعتبار ات١عايتَ الآتية 

 .119"  عدد السكاف× ( معدؿ غتٌ البلدية –معدؿ الغتٌ الوطتٍ ) =حصة البلدية من ات١عادلة 
تعد ىذه الطريقة أكثر إنصافا لتحقيق الفوارؽ في الثركات بتُ اتٞماعات المحلية مع ربطها بواقعها ات١افِ بصورة 

 . حقيقية ك مستمرة
 :الإعانات الاستثنائية لموازنة ميزانيات البلديات العاجزة- ب 

تٗصص الإعانة الاستثنائية ت١وازنة ميزانيات البلديات العاجزة التي لا تغطي مواردىا الأعباء الإجبارية ، حيث انو 
، ات١تضمنة تنظيم الصندكؽ ات١شتًؾ 104/11/1986 ات١ؤرخ في 66 -86 من ات١رسوـ رقم 11طبقا للمادة "

 للتوازف توجو ةللجماعات المحلية، فانو تٯكن أف ت٘نح للجماعات المحلية التي تواجو كضعية مالية صعبة إعانة استثنائي
 ،ك ىدا ما 120..."لتغطية النفقات الضركرية مثل أجور ات١ستخدمتُ ك الاعباء ،تكاليف الكهرباء، ات١اء ك الغاز ،

 أف ت٘نح الإعانات الاستثنائية ك ىي ت٥صصة للبلديات التي فتٯك" ،116-14 من ات١رسوـ 10نصت عليو ات١ادة 
 ك يتم طلب ىذه الإعانة عن طريق ملف 121"تواجهو كضعية غتَ متوقعة ك كذا التي تواجو كضعية مالية صعبة 

  الاستناد افُ ات١نشور 2019تكونو البلدية يرسل إفُ الولاية ثم إفُ الوزارة الداخلية ك فيما تٮص ىذه السنة  
  الصادرة عن كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية ك التهيئة 28/12/2017  ات١ؤرخة في 4026الوزارم رقم 

 .العمرانية ات١تعلق  تٔنهجية  ك طريقة مراقبة ات١يزانيات الإضافية العاجزة  
 :تخصيص الخدمة العمومية - ج 

تعرؼ ات٠دمة العمومية على أنها نشاط يهدؼ افُ تٖقيق ات١نفعة العامة ، تقع على عاتق الدكلة عن طريق "
 على 116-14 من ات١رسوـ 9ك نصت ات١ادة .122"مؤسساتها ، ذلك بتدخل الإدارة العامة لضماف ات١نفعة العامة
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تٯنح تٗصيص ات٠دمة العمومية للجماعات المحلية التي تعرؼ صعوبات في تغطية النفقات الاجبارية ات١رتبطة بتسيتَ "
 ."ات١رافق العامة 

التكفل بصيانة عتاد النقل ات١درسي ك : كتدفع ىذا التخصيص للجماعات  المحلية بهدؼ تلبية الاحتياجات مثل 
 .افٍ ... كراء اتٟافلات الطور الابتدائي ، رفع القمامات ات١نزلية ، إصلاح الطرقات 

 :إعانة التجهيز و الاستثمار - د
توجو ىذه الإعانات إفُ ميزانيات اتٞماعات المحلية يقسم التجهيز ك الاستثمار لتدعيم ك تشجيع ك ات٧از عمليات 
 ؽتكوين بعض اختصاصها كما تٯكن أف ت٘نح ىذه الإعانات لفائدة ات١ؤسسات العمومية المحلية ات١كلفة بتسيتَ ات١راؼ

حيث تٯكن  للبلدية أف تستغل مصاتٟها " ،116-14 من ات١رسوـ 13العامة ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة 
 من القانوف 155 اك تسند على أساس الامتياز كما كرد في ات١ادة123" العمومية عن طريق الاستغلاؿ ات١باشر

 . ات١تعلق بالبلدية 11-10
 :مساىمات مؤقتة او نهائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل - 1-2

 تٗصص من ات١خصصات الإتٚالية للتجهيز ك الاستثمار 116-14 من ات١رسوـ 12ىذا ما نصت عليو ات١ادة 
 . للجماعات المحلية برامج بهدؼ مساعدة في تطوير البلديات ك ذلك لتشجيعها على إت٬اد مصادر أخرل للتمويل

اما تٓصوص النوع الثافٓ من الاعانات التي ت٘نحها الدكلة للجماعات المحلية بعد مركرىا من ميزانية الصندكؽ 
 :فتتمثل في 

 :تعويض نقص القيمة الجبائية - أ
 من ات١رسوـ 18يوجو صندكؽ الضماف للجماعات لتعويض ناقص القيمة اتٞبائية حسب ما كرد في ات١ادة 

  ات١تعلق بالبلدية على 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف رقم 5 ك  ات١ادة 116-14التنفيذم 
ت٬ب أف يعوض كل تٗفيض في الإيرادات اتٞبائية للبلدية ينجم عن إجراء تتخذه الدكلة ك يتضمن إعفاء جبائيا "

 .124" أك تٗفيضا في نسب الضريبة أك إلغائها بناتج جبائي يساكم على الأقل مبلغ الفارؽ عند التحصيل
يتم تتعويض ىذا الفارؽ من طرؼ الصندكؽ الضماف ك ذلك راجع افُ عدـ  تٖقيق التقديرات اتٞبائية للجماعات 

 .المحلية ك ىو تٔثابة تٗفيض
 تم إقرار ىذه الإعانة طبقا لمجلس توجو الصندكؽ بتاريخ :الإعانات لفائدة الأشخاص المسنين - ب

 سنة فما فوؽ ك لا تٯلك أم دخل 65 ك التي تٔوجبها اقر مساعدة الأشخاص ات١سنتُ البالغتُ 26/11/1989
 . أك مورد مافِ بإعانات تقتطع من حصة الصندكؽ من الضريبة اتٞزافية الوحيدة 
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 :الإعانات الخاصة بأجور المستخدمين- ج
 ،ات١نضمة قانوف ات١الية لسنة 30/12/2007 ات١ؤرخ في 12-07 من  القانوف رقم 83تطبيق لأحكاـ ات١ادة  

تتكفل ميزانية الدكلة بالأثر ات١افِ الناتج عن رفع أجور مستخدمتُ اتٞماعات  المحلية "   التي تنص اف 2008
،  كذلك اثر تطبيق الشبكية اتٞديدة لأجور موظفي اتٞماعات الإقليمية ، فيتوفُ الصندكؽ بتوزيعها على  125"

ت٥تلف البلديات حسب الاحتياجات ات١عبر عنها ،ك يقدر ت٥صص الأثر ات١افِ الناتج عن الزيادة في الأجور ات١قدمة 
  .126" ت١يزانية اتٞماعات المحلية

 ، طبقا لأحكاـ قانوف البلدية التي 2007تٯنح سنويا تٗصيص مافِ منذ سنة  : صيانة المدارس الابتدائية- د
تنص على تعويض البلديات مقابل نقل اختصاصات الدكلة ت٢ا ك ذلك نظرا للصعوبات ات١الية التي عرفتها ميزانيتها 

 .نتيجة تٖملها لنفقات ىذه ات١دارس 
 تم تٖويل مهمة تسيتَ ات١طاعم ات١درسية للطور 2016/2017بداية من السنة الدراسية  : الإطعام المدرسي- و

الابتدائي تٟساب البلديات حيث أصبحت تعتبر من مهمات الأساسية مع تصنيف  باف نفقاتها إجبارية،  ك 
 .لتحقيق ىذه ات١همة تستفيد البلديات سنويا من ت٥صص مافِ من اجل ضماف توفتَ ىذه ات٠دمة 

 :إعانات مخططات البلدية للتنمية - 1-3
ت٘نح الدكلة للجماعات المحلية إعانات تتعلق بات٧از برامج التنمية ك التجهيز عن طريق اعتماد برامج تنموية " 

للقضاء على التدىور الاقتصادم ك الاجتماعي الذم تعافٓ منو ت٥تلف البلديات ، يتم تنفيذ ىذه ات١خططات من 
  الدفع ات١خصصة للولاية من قبل ات١صافٌ ات١ركزية للتخطيط تقبل الوافِ ات١خصص إقليما الذم يقوـ بتوزيع اعتمادا

ك التنمية على البلديات ات١عنية ك القابضات ك مصافٌ ات٠زينة على مستول البلديات ،ك كل ىذا بالنظر افُ 
  .127" العمليات ك ات١شاريع ات٠اصة لكل بلدية

 ك الإتٚافِ مبلغو ك ات١شركع مضموف على ت٭توم الذم إعتماد الدفع تٔقرر يعرؼ ما طريق عن العملية ىذه تتم "
 ك بالرم ات١تعلقة البرامج ت٨و البلدية ت١خططات ات١خصصة الإعتمادات توجيو يتم بالإت٧از ،  ات١تعلقة الشركط كل

 %بنسبة  ات١سالك ك الطرؽ شق ،%  22,15 بنسبة اتٟضرية التهيئة ،%  36,6 بنسبة الشرب التزكيد تٔياه
 ىو ك لإعانات الدكلة ات١تزايدة اتٟاجة الإحصاءات ىذه بينت حيث ،%  13 بنسبة البلدية كبناءات ، 17,03

 128."الدكلة لإعانات للبلديات ات١الية التبعية على كاضح مؤشر يعتبر ما
 :القروض- 2
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يعد القرض من ات١وارد ات١الية التي تلجا إليها اتٞماعات المحلية لتمويل عملياتها للتجهيز ك الاستثمار ك ىو ت٣موعة "
من ات١بالغ ات١الية التي تتحصل عليها الإدارة المحلية إما من البنوؾ اك اتٞمهور مع التعهد بردىا إليهم عند حلوؿ 

  .129" ميعاد استحقاقها ك دفع فوائدىا عنها
كرست القوانتُ ات١تعلقة بالبلدية للجوئها إفُ الاقتًاض من اجل ت٘ويل نفقات التجهيز ك الاستثمار ، إذا لا تٯكن 

 .للجماعات المحلية القياـ بتمويل نفقات التسيتَ عن طريق القرض 
يتخذ قرار اللجوء إفُ القرض ، تٔوجب مداكلة المجلس الشعبي البلدم ، حيث يتم تٖديد قيمة القرض ،مدتو كمع 
تٖديد ات١شركع ات١وجو إليو ك ذلك بعد ات١صادقة ك تسجلو في ات١يزانية البلدية ، عموما يكوف القرض المحصل عليو 

لصافٌ البلدية تٯثل القرض الات٬ارم ،ت٦ا يساعد البلدية إفُ تٗصيصو في العمليات التي تٖقق إيرادات من اجل 
 .تسديد الديوف 

 الذم ت٭دد كيفيات تسيتَ ك استًجاع القركض ات١ؤقتة ات١منوحة من صندكؽ 20/08/2017نص القرار ات١ؤرخ في 
توجو القركض ات١ؤقتة ات١منوحة من الصندكؽ لتمويل " منو 2التضامن ك الضماف للجماعات المحلية في ات١ادة 

 ، ذلك بناءا على طلب القرض ات١ؤقت 130" مشاريع ات١نتجة للمداخيل للجماعات المحلية ك مؤسساتها العمومية
 : الذم تعده اتٞماعة المحلية إفُ الصندكؽ مرفوؽ بات١داكلة المجلس الشعبي البلدم مبتُ فيو

 .مبلغ القرض ك ت٣الات استعمالو  - 
 .دراسة تقنية ك اقتصادية ك مالية ات١شركع ات١طلوب ت٘ويلو - 
 .الوضعية ات١الية لسنتتُ الأختَتتُ للميزانية- 
 .131" كضعية الاملاؾ  البلدية ات١نتجة للمداخيل لسنة الاختَة -  

كما ذكرنا سابقا من مهاـ الصندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية  الوساطة البنكية لفائدة اتٞماعات 
 تم تٖديد بنك التنمية المحلية لتمويل 1985إذ بإمكاف البلدية اللجوء إفُ القرض البنكي ابتدءا من سنة "المحلية ، 

 30/04/1985 ات١ؤرخ في 85-85 من ات١رسوـ التنفيذم رقم 24الإدارة المحلية بالقركض تٔوجب ات١ادة 
 .132" ات١تضمنة إنشاء بنك التنمية المحلية

 :الهيئات و الوصايا - 3
تعتبر ات٢يئات ك الوصايا موارد اتٞماعات المحلية التي تتميز بعدـ الاستقرار لأنها تٔثابة تبرعات تقدـ للجماعات 

المحلية إما بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة ك بصفة عامة كل ما تبرع بو ات١واطنتُ من اجل مسات٫ة في ت٘ويل ات١شاريع ك 
                                                           

 .25، صمرجع سبق ذكره  أمغار طاكس ،, أمغار مرفٔ - 129
 الذم ت٭دد كيفيات تسيتَ ك استًجاع القركض ات١ؤقتة ات١منوحة من صندكؽ التضامن ك الضماف 20/08/2017 من القرار ات١ؤرخ في 2 ات١ادة -   130

 . 15 ، ص20/08/2017 ، الصادرة بتاريخ  48اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  العدد رقم ،   للجماعات المحلية
الذم ت٭دد كيفيات تسيتَ ك استًجاع القركض ات١ؤقتة ات١منوحة من صندكؽ التضامن ك الضماف  ، 20/08/2017 من القرار ات١ؤرخ في 3ات١ادة -  131

  .15 ، صمرجع سبق ذكره  للجماعات المحلية

 .25، صمرجع سبق ذكره  أمغار مرفٔ ،أمغار طاكس ، -  132



 

كذا خزينة اتٞماعات المحلية،كما تٯكن أف تكوف في شكل كصية يتًكها ات١واطن بعد كفاتو أك ىبة يقدمها مغتًب 
 .لتخليد اتٝو في بلده مثلا

 عن ات٢يئات ك الوصايا ات١قبولة كتعتبر إيراد من 195 ات١تعلق بالبلدية في ات١ادة 10-11لقد نص القانوف رقم 
إيرادات قسم التجهيز ك الاستثمار، تٮضع قبوؿ ات٢يئات ك الوصايا ات١وجهة للجماعات المحلية إفُ ات١وافقة على 

عدـ تنفيذىا   "   القانوف البلدم  التي تنص  على 57ات١داكلة المجلس الشعبي البلدم كما ىو مذكور في ات١ادة 
إفُ بعد ات١صادقة عليها من طرؼ الوافِ ات١داكلات ات١تضمنة قبوؿ ات٢يئات ك الوصايا الأجنبية بعد ات١وافقة ات١سبقة 

 من نفس القانوف ك بعد ذلك يتم درجها ك إدراجها في 171من طرؼ الوزير ات١كلف بالداخلية كما نصت ات١ادة 
 133" ات١يزانية البلدية

 .أسباب عجز الميزانية البلدية و آليات تحقيق توازنها: المبحث الثالث  
 (اسباب عجز الميزانية  )الصعوبات التي تواجو الميزانية :المطلب الاول  
،  تواجهها العديد من العراقيل كالصعوبات ا بالرغم من تعدد كتنوع ات١وارد ات١الية للبلدية الا اف ميزانياتو  

التي افرزت عجز العديد من ات١يزانيات البلدية على مستول الوطتٍ،كلعل ذلك يعود افُ عدـ تٖكمها في مواردىا 
بة التطورات الاقتصادية ؾات١الية من جهة ككذا اعتمادىا على كسائل التمويل التقليدية التي لا تستطيع موا

 تعرؼ اتٞزائر صعوبات مالية جراء الات٩فاض العاـ في 2015علما اف منذ ، كالاجتماعية من جهة اخرل 
كالتي ت٘وؿ ميزانيات ،  نتيجة ات٩فاض اسعار البتًكؿ التي ت٘ثل ات١ورد الاساسي ت١يزانية الدكلة اتٞبائيةالايرادات 

كبالتافِ الات٩فاض في ايرادات اتٞماعات المحلية ينتج عنو ، ت مالية صصااتٞماعات المحلية في شكل اعانات كمخ
.  اختلالات في ميزانياتها

جبائية تعددت اسباب عجز البلديات على مستول الوطتٍ لاسيما التي تفتقر افُ ادفْ نشاط اقتصادم يدر موارد 
 كت١عرفة الاسباب ، ميزانياتها كذلك لاختلاؼ امكانيات كل بلدية كطبيعة نشاطها كموقعها اتٞغرافيمويل لت

: اتٟقيقية ينبغي البحث عن اىم الصعوبات كالعراقيل التي تتعرض تٖقيق التوازف ات١افِ كىي 
:  1984التقسيم الاداري لسنة - 1
حيث احدثت بلديات ،  بلدية جديدة 837بزيادة  بلدية ام 1541 افُ 704ارتفاع عدد البلديات من "

 توسيع  منو تْيث كاف القصد، عاجزة بالنشأة فهي قركية عدتٯة الدخل لا ترتكز على ام حياة اقتصادية اك مالية 
تقريب الادارة كات٠دمة العمومية من ات١واطن حتى كاف كجدت مناطق  ك اجهزة الدكلة لتشمل كل التًاب الوطتٍ 

ت١ركز الوطتٍ للدراسات كالتحاليل من اجل ؿما جاء في الدراسة الاحصائية كات١الية للبلديات ؾ.معزكلة من الوطن 
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افُ ام مورد مافِ  فَ تسند  بلدية انشأة اصطناعيا 600اف ما يناىز  1997، سنة    CENEAPالتخطيط 
. 134"تٕعلها تستمر في تقدفٔ ات٠دمات العمومية فأصبحت شبو مشلولة

يعد سوء التسيتَ المحلي ت١يزانية البلدية من اىم اسباب العجز لكوف ىذه   :سوء تسيير ميزانية البلدية- 2
ت٬ب الالتزاـ بها من قبل ات١نتخبتُ المحليتُ كمنها ت٧د  (قواعد المحاسبة العمومية  )الاختَة مرتبطة بقواعد اساسية 

 ": احتًاـ قاعدتي الدقة كاتٟصر ت٦ا يؤدم افُعدـكذلك راجع افُ سوء تقدير الاغلفة ات١الية ؿ، ت١يزانية ؿسوء تقدير 
 

:  عدم تطابق بين الموارد و الأعباء - 2-1
  من القانوف 178 ات١ادة ت نص، كما بالرغم اف ات١يزانية المحلية تقوـ على اساس التوازف بتُ النفقات كالإيرادات 

تٔعتٌ انو لا تٯكن ، "ايرادات جديدة  بتوفر يشتًط فتح الاعتمادات ات١سبقة " ات١تعلق بالبلدية 10-11رقم 
لا تٯكن ات١صادقة على " من نفس القانوف انو 183الالتزاـ بنفقات ما فَ تكن ىناؾ ايرادات كأشارت ات١ادة 

. 135"ات١يزانية اذا فَ تكن متوازنة كىذا ما يؤكد ضركرة احتًاـ مبدأ التوازف كأم اخلاؿ بذالك يؤدم افُ عجز مافِ 
 : غياب التسيير العقلاني للميزانية- 3

 عاتق مسؤكلتُ  فِ نتيجة لغياب العقلانية في التسيتَ ،الذم يقع علىا تعافٓ ات١يزانية من العجز في التسيتَ افَ
نهم بسبب غياب ات١سؤكلية ات١هنية ،كما ت٧د غياب ـالات٫اؿ الذم يصدر  اك  نقص الكفاءةسببسواء ب، ت٤ليتُ 

كذلك لانعداـ البيانات ات٠اصة ت٦ا يؤدم افُ صعوبة اتٟصوؿ على ات١علومات كوف ، اؿ العاـ افَالثقافية في التسيتَ 
 ير الصفقات العمومية كىذا ما يعود سلبا على سجراءات انها ت٘ارس في السرية كالغموض بعيدا عن الشفافية مثل ا

. ات١يزانية
: تدني مستوي التأطير والتأىيل البشري- 4

لانتخابات كالقانوف البلدية الذم ت٭ددا لعضوم ؿيعود من اىم اسباب تدفٓ ات٠دمة العمومية فالرجوع افُ قانوف ا
 اك ات١ؤىل لكي يقوـ  شركط التًشح للانتخابات المجالس الشعبية البلدية فَ تنص على اىم شرط إلا كىو الكفاءة

لسياسية كات١دنية كعدـ التطرؽ افُ امكانياتو  الشركط اىذا ات١نتخب بدكره على اكمل كجو كذلك الاكتفاء ببعض 
اف تدفٓ ات١ستول التعليمي للأعضاء ات١نتخبة يؤثر سلبا على تٖقيق الاىداؼ ات١طلوبة كذلك .في ت٣اؿ التسيتَ مثلا 

 ، ات١اؿ العاـراؼ ت١همة ات١سندة اليهم كعدـ الفهم اتٞيد للخدمة العمومية ت٦ا ادل افُ تفشي ظاىرة الاسؿت٢م قبح
. 136"ةبيالبركقراطية ،المحسو
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 24،25 ص ص  ، ات١تعلق بالبلدية ،مرجع سبق ذكره22/06/2011  ات١ؤرخ في 10 – 11 من القانوف رقم 183ك 178 ات١واد - 135
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. 76، ص 2016السياسية ، جامعة عبد الرتٛاف متَة ، تّاية ، 



 

 ات١نازعات على تب اما على مستول مصافٌ الادارية للبلدية مثاؿ عن سلبيات من عدـ كجود مصافٌ اك مكا
تها يكوف ىذه الاختَة تٔثابة ات٢يكل الادارم الذم يسهر على تقوفٔ نشاطات عمستول بعض البلديات كعدـ ت٧ا

قضائية من طرؼ متابعات الادارة من خلاؿ لفت انتباىها حوؿ كيفيات تفادم ارتكاب الاخطاء التي تكوف ت٤ل 
 من اجل ات١نفعة العامة ت٦ا يؤدم اصحاب  ات١لكية مثاؿ عدـ احتًاـ القوانتُ  السارية في عمليات نزع، ات١تضررين 
افُ اللجوء للعدالة ت٦ا يؤدم افُ تنفيذ الاحكاـ القضائية ضد ىذه البلديات عن طريق الاقتطاع الاجبارم الاراضي 

 ":الذم اصبح يستنزؼ ميزانياتها كيعرقل الستَ العادم ت١رافقها كذلك يعود لعدة اسباب منها 
لتكفل بالقضايا ات١تنازع فيها كالناتج عن عدـ التحكم ؿ ات١تعاقدين متُالمحاؼ لدل بعض البلديات  الفعالية نقص- 
.  ات١دنية كالإداريةلاجراءات في قانوف االاجراءات  المحددة في 
 من افٌ غياب مبادرات الصلح كالتسويات القانونية للوضعيات ما قبل ات١نازعات كذلك راجع افُ تسيتَ ات١ص-

متُ ليست تٔحاكاستعانة المجلس الشعبي البلدم ، زمة لاطرؼ موظفتُ لا ت٭وزكف على الكفاءات العلمية كات١هنية اؿ
ت٣لس ك ل المحكمة العليا لدلديهم خبرة كافية في ت٣اؿ ات١نازعات الادارية اك التعاقد مع ت٤امتُ غتَ معتمدين 

 .ات٢يئات القضائية أماـ ت٦ا ت٭وؿ دكف ضماف الاستمرارية في التكفل بالقضايا التي ترفع ، لدكلة ا
 تسيتَ ات١اؿ العاـ تتميز كاف ىذه الاقتطاعات تدؿ على اف تدخل الادارة المحلية في تسيتَ الشؤكف العامة 

كذلك لعدـ احتًاـ الاطار القانوفٓ مثل النزاعات الناتٕة عند ابراـ الصفقات العمومية كذالك لعدـ ، بالاشرعية  
عن ات٧از اشغاؿ اك تقدفٔ ت٥تلف  الناتٕة بتسيتَ الفواتتَ ت١تعلقة احتًاـ قانوف الصفقات كإجراءات تنفيذىا ككذلك ا

ات٠دمات كذلك ناتج عن عدـ احتًاـ قواعد المحاسبة العمومية ، مبدأ السنوية اك كحدة ات١يزانية اك الالتزاـ بدكف 
 .توفتَ الاعتمادات

اف مثل ىذه النقائص في عملية تكفل بالقضايا ات١تنازع فيها ،سواء من طرؼ ات١وظفتُ ات١كلفتُ بات١نارعات اك 
اثرت سلبا على ك اتٟمامتُ ات١تعاقدين معهم يؤدم افُ صدكر عدة قرارات اثقلت كاىل ميزانيات البلديات 

. 137"تستَىا
 :المحلي التخطيط ضعف- 5

 بعدـ تتميز المحلية لكوف اتٞماعات نظرا تنميتها، على سلبا يؤثر ات١الية مواردىا تسيتَ في المحلية الإدارة ضعف إف
احداث تٖقيق أجل من يقوـ كمتتُ دقيق ت٤لي تٗطيط كجود  يعود ك المجالات، تٚيع في شاملة تنمية  ت٤لية كوٕ

 .عامة بصفة الإدارة عليها تقوـ التي الدقيقة العلمية  كالأسس ات١عايتَ غياب إفُ ذلك في السبب
 :الايرادات الوىمية - 6

 اف السبب اتٞوىرم من ضمن أسباب العجز ىو قبوؿ بواقي الات٧از الايرادات من اتٟقوؽ ات١ثبتة كالات٬ار ك 
حقوؽ ات١ياه الصاتٟة للشرب ك غتَىا ، ام ات١ثبتة  تّداكؿ ك قوائم  اتٝية  ك عقود  ات١نصوص  عليها في ات١ادة 
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، كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية ك تهيئة العمراف ، ات١تعلقة  بالاقتطاعات الاجبارية  12/06/2017 ات١ؤرخة في 5137التعليمة الوزارية رقم -  
 .الناتٕة عن تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضد اتٞماعات المحلية



 

من التعليمة "  كضعية بواقي الات٧از للايرادات " 39  ات١تعلق بالبلدية ، في ات١لحق 10-11 من القانوف 204
الوزارية ات١شتًكة  ات١تعلقة بالعماليات ات١الية للبلديات  من قبل أمناء ات٠زائن ك ترحيلو  للميزانية الاضافية  ك 

رغم انها    (ات٠دمة ات١نجزة  )تٗصيصو  في قسم  النفقات ك التكفل  بتلك ات١خصصات  ك الالتزاـ  منها كتنفيذىا 
غتَ ت٤صلة  ك لن تٖصل على الاقل في حينها  ك خاصة ك اف كانت  مبالغ الالتزامات  كبتَة جدا ، سوؼ تعجز  

البلدية عن تسديدىا ، فتتحوؿ تلك الالتزامات  ات١بررة تٓدمة منجزة اليا  افُ احكاـ قضائية  لافي شكل   
  ليس من الصواب ، 39اقتطاعات اجبارية  فيبدأ  العجز يدؽ  باب ات١وازنة ، ك عليو الاعتًاؼ  بها في ات١لحف 

رغم  كجود نصوص قانونية  تنظيمية  ك تشريعية  جافة ك قدتٯة   تقر بذلك  كاف من الواجب تٖيينها  ك تعديلها  
منذ سنوات   ك طريقة الاعتًاؼ  بالايراد ت٬ب اف  يكوف كفق الاساس  النقدم أم الاعتًاؼ  بالايراد الذم 

 . يقبض فقط
:   سيطرة قسم التسيير على قسم التجهيز والاستثمار- 7
 ات١ستول الوطتٍ فالنسبة ات١عيارية لاف نفقات التسيتَ موجهة بصفة كلية لتغطية نفقات اجور ات١ستخدمتُ ،فعل"

من نفقات الاتٚالية للتسيتَ ،في حتُ %45ىي لوحدىا لنفقات التسيتَ ات١وجهة لتغطية اجور العماؿ  ات١رجعية
،      قى ات١بالغ ات١وجهة افُ الاستثمار قليلة جدا تبانها تزيد على ىذه النسبة في اغلب بلديات الوطن فالتافِ 

 تثمتُ ذا يعكس ما نص عليو ات١شرع اتٞزائرم الذم ركزا ىذا الاختَ باعتباره قسم منتج للمداخيل يساىم في قك
. 138"كمسات٫تها في حل العديد من ات١شاكل التي تعافٓ منها البلديات  ات١وارد المحلية،

: النمو السريع لنفقات على حساب الايرادات- 8
ترجع ظاىرة النمو السريع لنفقات البلدية بصفة خاصة افُ زيادة ات١هاـ ات١وكلة اليها مع الات٩فاض في ات١وارد خاصة "

مثل ، ات كات١طالب اليومية نتيجة توسع ات١دف كت٪وىا ت٦ا يتطلب زيادة النفقات جمع النمو الدتٯغرافي كتنوع الاحتيا
ىيئة تتوسيع شبكات الصرؼ الصحي ،صيانة كتوسيع شبكة الطرقات ،تزكيد السكاف بات١ياه الصاتٟة لشرب،اؿ

ىذا النمو العمرافٓ يزيد افُ زيادة استهلاؾ  ، ك افٍ... ؿ ات١لاعب اتٞوارية  كالأرصفة كاتٟدائق العامة مثالعمرانية 
. الطاقة الكهربائية ، ات١ياه،كمصاريف الاشغاؿ كالصيانة في ظل تطبيق سياسة ترشيد النفقات

 ائية على ت٣موع ات١وارد ات١الية للبلديات ،يشكلبة ات١صادر افًمناف ىي:  المحلية جباية قلة مردودية ال- 9
فالارتكاز على مصدر كاحد ت٬عل من الصعب تفادم ام ، عنصرا بالغ الات٫ية من حيث ىيكلة النظاـ ات١افِ 

ائية كعدـ قابليتها لاجبكمن جهة اخرل عدـ مركنة ات١وارد اؿ، ائي تٞبيل اصخلل مافِ يكوف سببو ضعف التح
. التشريع الضريبي كتعقيده كعدـ ملائمتوك اضافة افُ ثقل تياجات جديدة حللزيادة في حالة كجود ا
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المحلية كاستحواذىا على اىم انواع الضرائب،كالضريبة على الدخل باية كما اف سيطرة اتٞهة ات١ركزية على افً
التي لا تشكل  العقارات  على النظافة،كالرسم ،الضريبة على الشركات في حيث تبقى للبلدية الا ت٣الات  اقليمية 

. 139"خلا كبتَاد
 لكن في ، على الاملاؾ البلدية رغم امتلاؾ البلديات لأملاؾ التي تٯكن اف تصبح مورد ات١داخيلصيل اما عن التح

غياب رؤية كاضحة حوؿ تستَىا بسبب ات٫ات٢ا اكغتَ مستغلة كىذا ما أرجعها عبئ على البلدية ت٦ا يسبب عجز 
 ":في ات١يزانية كذالك يعود لعدة اسباب منها 

ين كبصفة دائمة للأملاؾ ات١نقولة كالعقارية كعدـ تتمتُ موارد الاملاؾ كالاستغلاؿ مسك كجرد كتحـعدـ       -
. العقلافٓ للأملاؾ ات١نتجة كللمداخيل

في جدكؿ  للاملاؾ سجيل العقارم تؾ لغياب عقود الات٬ار كبطاقات ؿلات٬ار كذ، تٙن اعدـ تٖصل الايرادات   -
 .2003لسنة  من قانوف ات١الية 83الاملاؾ البلدية كما نص ات١ادة 

اضي البسط التي تعد قاعدة لتً مباشرة افُ صيغة اجأ جار العقارات فمعظم البلديات تلتأفي حالة عمليات اس-
كالتخلي على تطبيق مبدأ ات١زايدة سواء في بيع الاملاؾ اك التأجتَ للمحلات ذات الطابع التجارم اك ، استثنائية 

 المحدد 23/11/1991 ات١ؤرخ في 454-91رقم  التنفيذم  من ات١رسوـ 20 عليو ات١ادة تالصناعي كىذا ما نص
يكوف تأجتَ العقارات على اف " شركط ادارة املاؾ ات٠اصة كالعامة التابعة للدكلة كتستَىا كيضبط كيفيات ذلك ؿ

 140".غتَ المحلات ذات الاستغلاؿ السكتٍ عن طريق ات١زاد العلتٍ 
تٖديد اسعار ات٬ارية بشكل عشوائية دكف مراعاة الاسعار الفعلية بالسوؽ فات١بالغ المحددة  منخفضة بشكل -

. مفرط
 :  وي في توزيع الثروةجوعدم التوازن ال- 10

 يلعب ات١وقع اتٞغرافي للجماعات المحلية دكرا ىاما في التأثتَ على تدىور ات١الية المحلية تطرأ لتواجدىا في مناطق "
ت٦ا يؤثر على الايرادات المحلية التي تستفيد منها ات١يزانيات كقد زاد عدـ ،ينعدـ اك يقل فيها النشاط الاقتصادم 

  .141"راجع افُ سوء تفعيل التنمية المحلية ك ذلك ائية بتُ اتٞماعات المحلية بالعدالة في توزيع ات١وارد افً
 
 

 
                                                           

تنشاف مناؿ ، موارد ميزانية البلدية في مواجهة العجز ات١افِ للنهوض بالتنمية المحلية ، ت٣لة صوت القانوف ، كلية اتٟقوؽ  سعيد تٛدين ، جامعة -  139
 81 ،ص 2017 ، 08اتٞزائر ، العدد 

 ،شركط ادارة املاؾ ات٠اصة كالعامة التابعة للدكلة كتستَىاؿ المحدد 23/11/1991 ات١ؤرخ في 454-91رقم  التنفيذم  من ات١رسوـ 20ت١ادة ا - 140
.  2317، ص 24/11/1991  ، الصادرة بتاريخ 60 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد

شوقي جبارم ، عوت١ي تٝية ، تعبئة ات١وارد اتٞبائية كخيار استًاتيجي لتغطية العجز ات١افِ  للبلديات اتٞزائرية ، المجلة اتٞزائرية للتنمية الاقتصادية ، - 141
  .35 ، ص 2015 ، 02العدد 



 

 : قدم المرافق العمومية- 11
البلديات ت٤ملة بأعباء كثتَة نتيجة قدـ ات١رافق العمومية مثل ات١دارس الابتدائية كات١بافٓ الادارية التي ب اف اغل"
رثتها عن اتٟقيبة الاستعمارية ت٦ا يتطلب افُ امواؿ طائلة من اجل صيانتها كترميمها كىذا ما يتطلب ضخ امواؿ ك

 142."الذم ينعكس سلبا على ات١يزانيةاضافية 
: تكريس التعبئة القانونية والعملية للمالية البلدية- 12

اف الاستفادة من الاعانات التي ت٘نحها الدكلة عن طريق الصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية تٗضع 
: كد كعلى البلدية الالتزاـ بها كىي ملبض الق

خاص ت٦ا يفقد بتخصيص اف الاعانات ات١منوحة من طرؼ الدكلة تكوف موجهة  :ص الاعانةيتخص- 13
الاعانات ات١وجهة للتغذية ات١درسية :  اليو دكف سواه مثاؿ ت بها تٔا كجودمؽكت٬ب الت، للبلديات حرية التصرؼ 

يذىا في مادة اخرل كفي حالة حققت ىذه ات١ادة فائض ؽلا تٯكن تنك  التغذية "601"يد في النفقات في مادة ؽت
 الفقرة الاختَة من 182ات١بلغ ات١تبقي سوؼ ت٭وؿ افُ ات١يزانية ات١قبلة في نفس ات١ادة كىذا ما نص عليو ات١ادة ؼ

بتخصص خاص  ات١قيدة لا تٯكن القياـ بأم تٖويل بالنسبة للاعتمادات ..." ات١تعلق بالبلدية 10-11القانوف 
"143. 

 اتٟلددة كيفيات اعداد كت٘ويل ات١يزانية الاكلية للبلديات لسنة 2018-11-06 ات١ؤرخة في 11 اما التعليمة رقم 
اف باقي الاعتمادات ات١الية " على ت نص،  الصادرة عن كزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية كتهيئة الاقليم 2019

ات١منوحة لفائدة البلديات للسنوات السابقة تعتبر امواؿ خاصة تْيث ت٬ب اف ترحل بات١يزانية الاضافية كستشغل في 
 "نفس ات١وضوع دكف اف تكوف ت٤ل ترخيص من طرؼ الادارة ات١ركزية

  كاتٞماعات المحلية   الصادرة عن كزارة الداخلية 15/10/2018 ات١ؤرخة في 1802التعليمة رقم كما نصت 
 اطار صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات في كمتابعة اعانات التجهيز كالاستثمار ات١منوحة ات١تعلقة بتسيتَ 

 في قرارات كما تم توجيهها تٗصص كافة الاعانات ات١منوحة من الصندكؽ ، تٗصصا خاصا "   على اف المحلية
لاعانات تٮضع للموافقة ات١سبقة من طرؼ الامر بالصرؼ للصندكؽ بعد دراسة ؿالتبليغ ككل اعادة تٗصيص 

  ".رضغالطلب ات١عدة ت٢ذا اؿ
 :الرقابة المركزية للنشاط التنموي البلدي - 14
بر البلديات بإرساؿ تقارير دكرية حوؿ نسب استهلاؾ الاعتمادات ات١الية كنسب تقدـ الاشغاؿ كفي بعض تج

 ت٢ا بعض ات١شاريع التي لالاحياف تٖرـ بعض البلديات من تسجيل برامج جديدة بسبب بطئ تقدـ الاشغاؿ اك تلغ
.  ت٢ا كذلك بسب عدـ انطلاؽ الاشغاؿ دكف البحث عن الاسباب منحت 

: العجز على مستوى صندوق التضامن والضمان المحلي - 15
                                                           

. 63 ص 2003،  اتٞزائر ، 04متلو الطيب ، التنمية المحلية ، معاينات ك افاؽ ،ت٣لة الفكر البرت١افٓ ، العدد -  142
 .24ص  ، ات١تعلق بالبلدية ،مرجع سبق ذكره22/06/2011  ات١ؤرخ في 10 – 11  من القانوف رقم 182ات١ادة  -  143



 

الذم اككلت لو مهمة اعادة التوازف ت١يزانيات البلدية كذلك بإعادة توزيع ات١وارد للبلديات العاجزة الذم ىو بدكره 
ت٦وؿ من الاقتطاعات الاجبارية للميزانيات المحلية خاصة مع تزايد عدد البلديات العاجزة اصبح الصندكؽ لا يلبي 

 .(العجز ات١زمن)احتياجات البلديات لتحقيق التوازف لكن التقليل منو كىذا ما يؤدم افُ تكراره لعدة سنوات 
 : عدم فعالية الرقابة الممارسة على تنفيذ الميزانية- 16

تعتبر الرقابة ات١الية للجماعات المحلية اداة من ادكات السلطة العامة التي تهدؼ افُ تٛاية ات١اؿ العاـ بعدة كسائل 
سخرتها الدكلة  للهيئات المحلية كذلك من اجل تٕسيد سياستها ،الرقابية على الايرادات كالنفاقات بالإضافة  افُ 

: الوصايا الادارية التي ت٘ارسها الولاية كمصاتٟها إلا انها غتَ فعالة كذللك تٕد
 : عدم فعالية الرقابة الداخلية للجماعات المحلية- 17

ذ رام الاقلية خكىذا ماتٕده في داخل المجلس الشعبي البلدم كذلك بالاكتفاء بالأغلبية لتمرير ات١شاريع دكف ا
 الذين الاخرل في المجلس اثناء ات١داكلات كتقدفٔ مشاريع ات١يزانيات تم تليها الرقابة التى تٯارسها ات١رافقتُ ات١اليتُ 

كالمحاسبتُ العموميتُ الذم يكتفوف تٔراقبة توفر الاعتمادات في ات١واد ات١راد انفاؽ منها  دكف النظر افُ  الوجهة ، 
يعرقلوف كيعطلوف مهاـ مصافٌ الادارة كذللك بسبب عدـ مركنة القائمتُ بها كتعقيد اجراءات المحاسبة العمومية 

. شركعية العمليات اتٟسابية كمدل مطابقتها للقوانتُ كالتنظيمات ـالتي ليست إلا اداة ت١راقبة 
: عدم فعالية الرقابة الخارجية  - 18
، عى للحفاظ على الامواؿ العمومية يسالمحاسبة الذم  ك ت٣لس اليات الرقابة ات١الية من ات١فتشية العامة تعدد رغم 

 عن ااـ. دخل ىذه الاجهزة الرقابية بعد انفاؽ الامواؿ ت٦ا يقلل من فعالياتها تإلا انها تعتبر رقابة غتَ فعالة حيث ت
ات١فتشية العامة تٮتصر دكرىا في اعداد تقارير دكف اف تكوف ت٢ا صلاحيات اتٗاذ ام قرار مع عدـ كجود تناسق 

 . المحاسبة  كمجلس بتُ عمل ات١فتشية العامة للمالية كمع باقي ات٢يئات الاخرل 
 عدم ترشيد نفقات لصيانة العتاد لحظيرة الإدارية للبلدية- 19

إف تفاقم نفقات  تسيتَ حظائر البلديات ناتج عن ارتفاع فواتتَ البنزين ك عمليات  التجديد كالصيانة ككذا اقتناء 
قطع الغيار بطريقة غتَ عقلانية ت٦ا يؤثر سلبا على التوازف ات١افِ للبلديات خاصة في التقلص ات١لحوظ للإيرادات 

 ات١تضمنة تٖديد كيفيات ضبط 08/10/2017 ات١ؤرخة في 1019كىذا  ما اشارت اليو  التعليمة الوزارية رقم 
التعداد  لسيارات الادارية  كصيانة كتسيتَ ات١ركبات التابعة تٟظائر البلديات الصادرة عن كزارة الداخلية كاتٞماعات 

 : المحلية كالتهيئة العمرانية ىذا راجع لعدة أسباب  منها 
 .انعداـ مواقف للمركبات في أماكن أمنة بعيدة عن ت٥تلف الضركؼ  الطبيعية التي تؤثر على سلامتها

استغلاؿ العتاد لأغراض شخصية أك كضعو تٖت تصرؼ إدارة أخرل دكف اتٟالات الاستثنائية ات١نصوص عليها في 
 .التنظيم ات١عموؿ بيو



 

انعداـ دفاتر الستَ ات٠اصة بكل مركبة بغرض متابعة كضعيتها كذلك لتحديد كضعية العتاد ات١تهرئ ك الغتَ الصافٌ 
للاستعماؿ ك الذم يكلف مبالغ كبتَة في عملية صيانتو الدكرية كىذا ما تٯكن للبلدية الاستغناء عنو ككضعو خارج 

 .ات٠دمة
اقتصار سائقي ات١ركبات كالعتاد على سياقاتها دكف الاىتماـ كالقياـ تٔراقبة كصيانة ات١ركبة كإبلاغ رئيس اتٟظتَة عن 
كل عطب أك خلل للتكفل بو ك في بدايتو قصد تصليحو  قبل انتشاره افُ أجهزة أخرل مايكلف ات١يزانية نفقات 

 .إضافية
   البلدية  ميزانية  نفقات في التحكم عدم- 20
 توزيع في التحكم على قدرتها مدل  إفُ إت٪ا ك ات١الية، ات١وارد توفر عند يتوقف لا  البلدية  ات١افِ ت١يزانية  التوازف  إف
 .المحلية نفقاتها تٗصيص ك

   البلدية  ميزانية  نفقات تحديد- 21

 على يدؿ ات١يزانية، في إدراجها ات١نتخبة المجالس المحلية على يتعتُ الإجبارية التي للنفقات  البلدية قانوف تٖديد إف
 الأمر ات١يزانية من الأكبر النسبة ت٘تص التي الضركرية بالنفقات المحلية للتكفل اتٞماعات دفع على ات١شرع حرص
 يعود ىذا كل ك الإستثمار، ك التجهيز نفقات لتغطية ات١الية ات١وارد ضعف عن ناتج التنمية المحلية من ت٭د الذم
 .نفقاتها تٖديد في المحلية ات٢يئات ىذه قدرة لعدـ
   البلدية  ميزانية  نفقات توزيع- 22
 للنفقات ات١شرع أماـ تٖديد ك ات١تزايدة، للنفقات مسايرتها عدـ ك المحلية للجماعات ات١الية ات١وارد ضعف أماـ

 ميزانيتها، في التوازف تْفظ إلا كلا تقوـ نفقاتها في تتحكم لا الأختَة ىذه من جعل بها، التكفل كضركرة الإجبارية
 ك التجهيز تراجع نفقات مقابل النفقات الإجتماعية ك ات١ستخدمتُ أجور نفقات إرتفاع إفُ أدل ما ىو ك

 144".الإستثمار
لتحقيق التوازن في الميزانية البلدية  الداخلية  آليات   : المطلب الثاني
 للتحقيق التوازف ات١افِ ،  لدل بلديات كرغم كل المحاكلات السابقة ات١يزانيات   عجز شكلـ فاقمإف ت

 أخرل ت٘كن البلديات من ات٠ركج من حالة الركود التي بلشكل تٖدم كبتَ يدعو إفُ ضركرة التفكتَ في سملازاؿ 
لتحقيق ذلك ينبغي إعادة النظر في  نقاط عديدة باعتبار أف عجز ، ا لوكطة فتعانيها كالالتفاؼ ت٨و أداء ات١هاـ افَ

بها  الاخذ الة الإيرادات فعلى البلدية إت٬اد اتٟلوؿ الواجب ئ ضخامة النفقات كضقميزانية البلديات موضوع
 ا ات١افِ لتحقيق توازنو

 مين املاك البلديةثت- 1

                                                           
  34ص ، مرجع سبق ذكره  أمغار مرفٔ ،أمغار طاكس ،-  144



 

ؿ كافة اتٞهود ذالأملاؾ تتميز يكونها دائمة كمستقرة فلا بد من تثمينها كاستغلات٢ا العقلافٓ كبىذه باعتبار اف  
 ات١ؤرخ 10.11فالبلديات تتوفر على أملاؾ خاصة كأملاؾ عمومية كقد تطرؽ القانوف رقم " تها ،لتحستُ مردكدم

. 145" إفُ ذكر ىذه الأملاؾ159 ك 158مادتتُ  في  ات١تعلق بلدية 22/06/2011في 
 في طبيعتها في سجلات البلدية  تّرد  الأملاؾ العقاريةحسب فعلى البلدية  القياـ بإحصاء أملاكها ك جردىا 

 سيتم جردىا في سجل  الغتَ ات١نقولة بالنسبة  للأملاؾ  العقارية  اما C1  من التعليمة ات١شتًكة  29ات١لحق 
 في  المجركدات  كذلك لتسهيل مهمة ات١ستَين بإجراء عملية فحص ، نفس التعليمة  من 32الأملاؾ  ات١لحق 

كما ت٬ب اف تكوف ات١واد اك ات١عدات الضائعة أك ات١تلفة موضوع تقرير أك ت٤ضر يعد طبقا للملحق ،نهاية كل سنة 
  C1 . من التعليمة ات١شتًكة  35رقم 

 تهدؼ ت١عرفة ات١متلكات ككذا تٖديد قيمتها اتٟقيقية من اجل إعداد ت٥طط توجيهي للممتلكات عملية ىذه اؿ
 ":يتضمن 

  باللجوء  الشغل ات١ؤقت للاماكن  ك ذلك إما، التوقف، الأكثر ملائمة لتستَ حقوؽ  الطرؽ السبل البحث عن- 
. شر حسب ما تفوضو كل كضعية بالنظر إفُ ات١ردكدية  ات١نتظرة من العمليةاإفُ ات١زايدة العلانية أك التسيتَ ات١ب

تٖديد عقود الكراء ك اتٟقوؽ ك تثمتُ كراء ات١نقولات ك العتاد تٔوجب مداكلة المجلس الشعبي البلدم مع ضبط   - 
. 146"شركط مراجعة العقد

. لبلديات كل الصلاحيات لتحديد قيمة الات٬ارءات ات١طبقة على المحلات ذات الاستعماؿ التجارم ك ات١هتٍؿؼ
 :المحلات ذات الطابع التجاري و المهني - 1-1
كالأسواؽ ات١غطاة  التجارية الاعتماد على مبدأ ات١زايدة في كراء الأملاؾ ذات الاستعماؿ التجارم كالمحلات -

. للمزاد الافتتاحي كالأسواؽ اتٞوارية كذلك بإعادة تقيمها عن طريق مديرية الأملاؾ من اجل تٖديد السعر 
 ات١ؤرخ في 427-12ين دفاتر الشركط ات٠اصة بات١زايدة ك ذلك تتماشى مع ات١رسوـ التنفيذم رقم متح"-

 147" ت٭دد شركط ككيفيات إدارة ك تستَ الأملاؾ العمومية ك ات٠اصة التابعة للدكلة 16/12/2012
 :المحلات ذات الاستعمال السكني  -1-2
تتم مراجعة أسعار كراء ىذه السكنات على أساس السعر السوقي التي تطيق من طرؼ مؤسسات الات٬ار مثل -

الوكالات التًقية ك التسيتَ العقارم كككالة تٖستُ السكن ك تطويره من خلاؿ إقرار زيادات ت٘تد على عدد من 
السنوات  

                                                           
 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية  ، ات١تعلق بالبلدية ،مرجع سبق ذكره22/06/2011  ات١ؤرخ في 10 – 11  من القانوف رقم 159 ك 158ت١واد ا-  145

 22، ص 23/07/2011  ، الصادرة بتاريخ 37اتٞزائرية ،  العدد رقم  

مداخلات السيد الوزير الاكؿ ك السادة الوزراء ، لقاء اتٟكومة حوؿ الاقتصاد المحلي عامل مشجع للتنمية الوطنية ، كزارة الداخلية ك اتٞماعات  - 146
  13، 12 ، ص 2016المحلية ، نوفمبر 

، مديرية الادارة  (الاملاؾ ك الرسوـ  الشبو اتٞبائية )نور الدين قلاؿ ، مدير الادارة المحلية ، ات١لتقى الاعلامي حوؿ تثمتُ مداخيل البلديات - 147
 .06 ، ض 2017المحلية ، كلاية جيجل ، جانفي 



 

 :حقوق المكان و التوقف - 1-3
 النقل ، حقوؽ توقف السيارات الأجرة ،حقوؽ الأرصفة :  عليو تْقوؽ الاستغلاؿ ات١تمثلة في يسطلحكىو ما -

. العمومي كساحات ات١عارض ك التظاىرات الاقتصادية ك حقوؽ الطرؽ
على أساس مساحة الأراضي ات١شغولة التابعة للبلدية ك كذا ات١نتوجات ات١عركضة للبيع كطبيعتها  التعريفات تٖدد 

 . عن طريق مداكلة المجلس الشعبي البلدم الرسوـتٖدد،كنوعيتها 
 :التسجيل في جدول العام اللاملاك الوطنية - 2
كإصلاح ات١بافٓ التابعة  الصيانة ات١افِ التأشتَ على النفقات ات١تعلقة بأشغاؿ ات١راقب مواجهة إشكالية رفض    "

للبلديات لا سيما ات١دارس الابتدائية ك ذلك نظرا لغياب شهادات التسجيل ات١بافٓ في اتٞدكؿ العاـ للأملاؾ 
ك بالتافِ يتعتُ على 148" 2003 من قانوف ات١الية لسنة 83الوطنية كما ىو منصوص عليو في ات١ادة رقم 

 (قد اقتناء، عقرار التخصيص )البلديات تسوية الوضعية القانونية ات٠اصة بالعقارات التابعة ت٢ا 
 :المحلات المنجزة في اطار تشغيل الشباب - 4

لقد حولت ملكية المحلات ات١نجزة في إطار تشغيل الشباب من الأملاؾ ات٠اصة للدكلة إفُ الأملاؾ ات٠اصة 
 ات١تضمن قانوف ات١الية 2010-12-29 ات١ؤرخ في 13-10 في القانوف رقم 62للبلديات طبقا للإحكاـ ات١ادة 

كضع ىذه المحلات تٖت تصرؼ ات١ستفيدين عن طريق الإت٬ار كلا تٯكن أف تكوف "  التي تنص على 2011لسنة 
 ات١ؤرخ 119-11ات١رسوـ التنفيذم رقم " ر كصدك كذلك 149 " ت٤ل التنازؿ كيدفع ناتج الإت٬ار لفائدة البلديات 

 المحدد لشركط ك كيفيات كضع المحالات ات١نجزة في إطار برنامج تسجيل البنيات تٖت 20/03/2011في 
. 150"التصرؼ

 من اجل رفع مردكدية أملاؾ البلدية ك خلق إيرادات إضافية فعليها القياـ بالإجراءات اللازمة بالتنسيق مع "
كقيامهم فور ، ؿ ات١لكية نقأملاؾ الدكلة من اجل إجراء جرد لكل المحلات قصد إعداد عقد يكرس مفتشيات 

 ، ك ىذا ما تطرؽ اليو تسجيل المحالات المحولة في سجل تدكين ت٤تويات العقارات البلدية ات١شهر تسليم العقد 
 الذم ت٭دد كيفيات نقل ملكية المحلات ات١نجزة في إطار برنامج 08/01/2017شتًؾ في افَكزارم اؿقرار اؿ

.   151"تشغيل الشباب ت٣انا لصافٌ البلديات
                                                           

 ، ص 25/12/2002  ،  الصادرة بتاريخ 86اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  ،  2003  من قانوف ات١الية لسنة83ات١ادة رقم    148
32 

اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، ، 2011 ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2010-12-29 ات١ؤرخ في 13-10 في القانوف رقم 62ات١ادة رقم -  149
 .16 ، ص 30/12/2010  ،  الصادرة بتاريخ 80العدد 

لمحدد لشركط ك كيفيات كضع المحالات ات١نجزة في إطار برنامج تسجيل البنيات  20/03/2011 ات١ؤرخ في 119-11ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 150
 .04 ، ص 20/03/2011  ،  الصادرة بتاريخ 17 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  ، تٖت التصرؼ

 الذم ت٭دد كيفيات نقل ملكية المحلات ات١نجزة في إطار برنامج تشغيل الشباب ت٣انا لصافٌ 08/01/2017شتًؾ في افَكزارم اؿقرار اؿ - 151
  .14 ، ص 09/04/2017  ،  الصادرة بتاريخ 22البلديات اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد 



 

 :كيفية استغلالها ختيار استرجاع الممتلكات البلدية و ا- 5
 الأملاؾ البلدية ات١نتجة ك الغتَ ات١نتجة للمداخيل تم ات٧ازىا من طرؼ الأمواؿ ات٠اصة للبلدية أك في ضمنيوجد 

إطار برامج ات١مولة من طرؼ الصندكؽ الضماف للجماعات المحلية  التي ىي في كضعية التدىور ات١ستمر على سبيل 
 الأكشاؾ المجهزة ، الأسواؽ ات١غطاة، دكر الشباب، قاعات ات١طالعة، ات١كتبات البلدية،ات١ثاؿ  ركضة الأطفاؿ

. ات١وجهة للقضاء علي التجارة ات١وازية
لتستَ ىذه صيغ نظرا لمحدكدية إمكانيات البلدية ات١ادية ك البشرية في استغلاؿ ىذه ات١رافق لكن تٯكن للبلدية إت٬اد 

تٯكن "  على  منها  ات١تعلق بالبلدية قي الفقرة الثانية 10-11 من القانوف 150ات١رافق كما نصت ات١ادة رقم 
تستَ ىذه ات١صافٌ مباشرة في شكل استغلاؿ مباشر أك في شكل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق الامتياز أك 

 ات١تعلق بتفويض 02/08/2018 ات١ؤرخ في 199-18ات١رسوـ التنفيذم رقم " اكده  كىذا ما.152"التفويض 
 ات١ؤرخ في 247-15 من ات١رسوـ الرئاسي رقم 208 ك 207ات١رفق العاـ في ذلك تطبيقا للإحكاـ ات١ادتتُ

 06 رقم التعليمة كما تم إصدار ، ات العمومية ك تفويض ات١رفق العاـ ؽ ات١تضمن تنظيم  الصف16/09/2015
 بكيفية تسمح بتنمية أفضل 199-18 أحكاـ ات١رسوـ رقم  ات١تضمنة تٕسيد  09/06/2019ات١ؤرخة في 

. 153"كتستَ ات١نشات ات١نتجة للمداخل ك تثمتُ ك ىذا من خلاؿ ات٧از الثركة للجماعة الإقليمية كخلق 
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية القياـ بتسوية الوضعية القانونية للأملاؾ اللتي لا تتوفر فينبغي على في ىذا السياؽ 

  التسيتَ ات١ختارت٪ط  قانوفٓ ك إعداد دفاتر الشركط ات١تعلقة بإجراءات التفويض ت٢ذه ات١رافق مع مراعاة ؿسند على 
. حسب طبيعة كل عقار

 كما تٯكن للبلدية من خلاؿ التفويض أف ،إف الأت٫ية من ىذا النمط في التستَ ىو ضماف ت٘ويل دائم للمرفق العاـ 
 نهاية عقد التفويض دتعهد للمفوض لو ات٧از منشات أك اقتناء التجهيزات الضركرية لتيستَ ك استغلاؿ ات١رفق ك عن

تصبح كل الاستثمارات ك التجهيزات ملك للبلدية بالإضافة إفُ ذلك إف ىذا ات١نط من التستَ يساىم في تٗفيض 
. تكاليف الصيانة

 :تحصيل الايرادات - 6
بعض اتٟقوؽ كإتاكات ات٠دمات المحددة عن طريق تٖصيل اللجوء إفُ الاعتماد على ككالة الإيرادات من اجل 

 تعرؼ صعوبات في تٖصيلها من طرؼ أمناء ات٠زينة البلدية لا سيما فيما التي مداكلة المجلس الشعبي البلدم ك 
نصت "،يتعلق تْقوؽ الطرؽ ك التوقف ك الأماكن بالإضافة إفُ ت٥تلف اتٟقوؽ ك الإتاكات ذات الطابع اتٞوارم 

                                                           
 .22 ، ص  ، مرجع سبق ذكره  ات١تعلق بالبلدية 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف 150ات١ادة رقم  - 152
  ،  48اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  ،  ات١تعلق بتفويض ات١رفق العاـ 02/08/2018 ات١ؤرخ في 199-18ات١رسوـ التنفيذم رقم -  153

 .04 ، ص 05/08/2018الصادرة بتاريخ 



 

 ات١تعلق بالبلدية حوؿ امكانية رئيس المجلس 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف208ات١ادة رقم 
 .154"داكلة  النفقات بمعلىتسبيق اء ككالات إيرادات أك ككالات نشالشعبي البلدم عند اتٟاجة أ

 ات١ؤرخ في 108-93ك ستَىا تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم  تنظيمها  كعن كيفيات إحداثها ك"
 ات١ؤرخ في 14-16 من القانوف رقم 91الوكالة نصت ات١ادة رقم   أما عن مهاـ . 155"05/05/1993
 تٯكن أف تتوفُ ككالات الإيرادات ات١نصوص عليها في ات١ادة " 2017  ات١تضمن قانوف ات١الية 28/12/2016

الإيرادات التي تقع ىا من  تٖصيل الضرائب ك الرسوـ كالاتاكم  ك اتٟقوؽ كغت10َ-11 من القانوف 208
 .156" تٖصيلها على عاتق خزينة البلدية 

 إفُ الإيرادات دندات التحصيل بالاستناتعلى رؤساء المجالس الشعبية البلدية اجتناب اللجوء إفُ إعداد مس
اذ ت٬ب إعداد سند التحصيل كفق مبلغ اتٟقوؽ الإتٚافِ ات١ستحق ،اتٟقيقية المحصلة من طرؼ المحاسب العمومي 

. لفائدة البلدية
غتَ الشرعيتُ بعقود  الساكنتُ اؿ عقود الإت٬ار ك تٖديد حقوؽ ككاجبات كل طرؼ ك تسوية ثيقالعمل على تو-

منتظمة ك قانونية للسماح بتطبيق الاحكاـ ات١تعلقة بالفسخ ك تطبيق ك تنفيذ قرارات العدالة في حالة عدـ دفع 
. ات١ستحقات الإت٬ار

الشركع في إحصاء كجرد تٚيع اللافتات الاشهارية ك اللوحات ات١هنية ك ذلك بالتنسيق مع مصافٌ مديرية التجارة -
.  المجلس الشعبي البلدمك تٖديد مبالغ الرسوـ عن طريق مداكلة

 اذ  رسوـ رفع القمامات ات١نزلية كاتخديد الاستعانة ببطاقة مشتًكي مؤسسة سونلغاز من اجل ضبط الساكنات لتح -
 .مداكلة في ىذا الشأف 

يعتبر التحصيل ضعيف في اغلب الاحياف خاصة للموارد الذاتية للبلدية كىذا ما تعافٓ منو الكثتَ من البلديات في 
 الذم ىو مسؤكؿ عن عملية التحصيل ك نظرا ،ة بتُ مهاـ الأمر بالطرؼ ك المحاسبحعياب سياسة كاض

. للمشاكل التي يعانها مثل نقص الإمكانيات ات١ادية ك البشرية كانعداـ الانسجاـ بتُ الأمر بالصرؼ ك المحاسب
 :حقوق المياه - 7

خدمة تزكيد ات١ياه لصافٌ السكاف ك ذلك راجع افُ عدة أسباب منها غياب  تستَ بالنسبة للبلديات التي مازالت 
 عدـ توفر العدادات ك ىذا يؤثر على ميزانية ، نقص ات١ياه في بعض ات١ناطق،شبكة صاتٟة لتزكيد السكاف بات١ياه

البلدية للانها ىي من تسدد الفاتورة الإتٚالية للمؤسسة العمومية كرغم إعداد المجالس الشعبية ت١داكلات  تتضمن 

                                                           
 .27 ، ص ، مرجع سبق ذكره  ات١تعلق بالبلدية 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11 من القانوف 208ات١ادة رقم  154
اتٞريدة     ككالات الايرادات ، ك ستَ تنظيم  كث كيفيات إحدا  ات١تصمن 05/05/1993 ات١ؤرخ في 108-93ات١رسوـ التنفيذم رقم  -  155

 .08 ، ص 05/05/1993  ،  الصادرة بتاريخ 30الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد 
 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  ،2017  ات١تضمن قانوف ات١الية 28/12/2016 ات١ؤرخ في 14-16 من القانوف رقم 91ات١ادة رقم  - 156

 .42 ، ص 29/12/2016  ،  الصادرة بتاريخ 77العدد 



 

 70تٖديد اتاكل الاستهلاؾ ك ات١شكل يكمن في كيفية تٖصيل ىذه اتٟقوؽ التي عادة ما تسجل في ات١يزانية في 
.  في توازف ات١يزانيةتؤثر ك عادة ما السابقة  ناتج السنوات 827نتائج الاستغلاؿ ك تٗرج في ات١ادة 

 :حقوق الاعلانات المهنية - 8
 يعكس ذلك ،  حيث اف لبلدية تٖصيل ىذه ات١رسوـ لكن في ارض الواقع  منحت ؿرغم كجود نصوص تشريعية 

لتحصيل ضعيف جدا أك منعدمة في العديد من البلديات ك ذلك للانعداـ عملية الاحصاء كاتٞرد تٞميع انسبة 
اللفتات الاشهارية كاللوحات ات١هنية كرغم اخذ العديد من البلديات ت١داكلات تٖديد الرسوـ على اللافتات 

. الاشهارية 
 :حقوق الرسوم على رفع القمامات المنزلية - 9
رغم تداكؿ المجالس الشعبية على ىذه الرسوـ كتٖديدىا تٔوجب مداكلات إلا أف التحصيل الفعلي ضعيف ت٢ذا -

. كليا للجماعات المحلية العائدة ت٬ب اعادة النظر في كيفية تفعيل التحصيل الرسوـ 
 :ترشيد النفقات - 10

تتعلق معظم أسباب عجز البلديات بالدرجة الأكفُ إفُ سوء الإنفاؽ  المحلي كيقصد بالتًشيد الإنفاؽ  العاـ  -
ترشيد الإنفاؽ المحلي ىو اف تٖقق النفقات العامة الأىداؼ المحددة "المحلي حسب الأستاذ منصور ميلاد يونس 

راض اغ اك تبذيرىا في غتَ ا  استعمالوساءةللدكلة ك ذلك باستخدامها على أحسن كجو ت٦كن ك اتٟيلولة دكف إ
 تٔعتٌ ت٬ب كضع 157".  كبذلك تتحقق فعالية ك كفاءة الإنفاؽ للوصوؿ إفُ ترشيد الإنفاؽ العاـ  ،ات١نفعة العامة 

بعض الضوابط العامة حتى تتمكن اتٞماعات المحلية في تٖقيق اكبر منفعة اجتماعية بأقل قدر من الإنفاؽ كما 
اد كالاختلاس ك ذلك لابد من تعزيز الرقابة على النفقات المحلية عن طريق فست٬ب ت٤اربة تٚيع أشكاؿ كاليات اؿ

. تاطتَ ات١وارد البشرية للجماعات المحلية بتكوينو ك تدريبو على أداء عملو بكفاءة ك جودة عالية
  بتحصيل  ات١وارد فقط فاف الإجراءات ات٠اصة لاف تٖستُ اتٟالة ات١الية للبلديات لا ت٬ب إف تقتصر عل" 

. الإيرادات ت٬ب تتبع بالضركرة بتًتيبات أخرل ترمي إفُ ترشيد النفقات المحلية
إف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٍ الالتزاـ الفعالية في تٗصيص ات١وارد ك الكفاءة في استخدامها تٔا يعظم رفاىية المجتمع 
ك يقصد بالفعالية توجيو ات١وارد العامة إفُ الاستقدامات التي ينشا عنها مزيج من ات١خرجات تتفق مع تفصيلات 

تتصرؼ إفُ مرحلة دراسة الأىداؼ التي يسعى المجتمع إفُ تٖقيقها ك ترتيب ، فالفعالية كاكلاكيات أفراد المجتمع 
ك تٔا تٯكن الدكلة من تٗصيص ات١وارد ، ىذه الأىداؼ كفقا للأت٫ية النسبية ت٢ا يتفق ك ات١رحلة التي تٯر بها المجتمع 

ك بناء على ىذا فاف ترشيد النفقات يعتٍ انو في ظل الندرة النسبة للموارد ات١تاحة . في اتٕاه تٖقيق ىذه الاىداؼ
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للبلدية كارتباط تزايد الأنفاؽ العاـ بعوامل يصعب تٕنيبها فانو ت٬ب العمل على تٖقيق الفعالية في تٗصيص ات١وارد 
. 158"ك كفاءة استخدامها

كىذا ما نلتمسو في العديد من التعليمات ك ات١ذكرات الصادرة عن الوزارة الوصية في ىذه السنوات الاختَة خاصة 
التي ت٘ثل ات١ورد الأساسي ت١يزانية الدكلة ك التي ت٘وؿ بها  (اتٞبائية البتًكلية)جراء الات٩فاض العاـ للإيرادات ات٠ارجية
 في ت٣ملها حوؿ تٗفيض النفقات بنسبة معينة مثاؿ التعليمة رقم ثاتٞماعات المحلية في شكل إعانات ك تح

  النفقات ك%  4 ػػػػػػػب التسيتَ  التي تنص على تٗفيض نسبة النفقات 16/09/2015 ات١ؤرخة في 2181
%. 20ات١تعلقة باقتناء اللوازـ ك مصاريف ات٢اتف إفُ 

 :ترشيد النفقات وصيانة العتاد المتحرك لحضيرة السيارات- 10-1
 البنزين ك عمليات التجديد ك الصيانة ك كذا فواتتَ تستَ حظائر السيارات الناتج عن ارتفاع كاليف إف تفاقم ت

 شيد  على رؤساء المجالس الشعبية ضركرة تر،اقتناء قطع الغيار بطريقة غتَ عقلانية أثرت على التوازف ات١افِ للبلديات
 لة من التدابتَ ك الإجراءات جمتٟظائر ك ذلك بانتهاج أسس الانضباط ك الصرامة ك إتباع ات١تعلقة بانفقات 

 ات١تعلقة تْظتَة السيارات البلدية كزارة 10/10/2017 ات١ؤرخة في 1028التعليمة رقم ات١نصوص عليها في 
 ": في ةتتمثل ك اؿالداخلية ك اتٞماعات المحلية ك تهيئة العمراف

 العجلات ات١طاطية ككذا قطاع الغيار السيارات ك معداتها ك ذلك من خلاؿ ، الزيوت،ترشيد استهلاؾ الوقود  - 
. مسك دفاتر الستَ ات٠اصة بكل مركبة على حدل تعتًض متابعة كضعيتها

من خلاؿ استحداث مواقف ت١ركبات في أماكن أمنة  التاكل توفتَ الظركؼ ات١ناسبة تٟماية العتاد من التلف  -
. بعيدة عن ت٥تلف للظركؼ الطبيعية التي تأثر على سلامتها

.  بدؿ من  استعماؿ البنزين بالنسبة للسيارات الإدارية " ستَ غاز"التحوؿ التدرت٬ي للاستعماؿ كقود   -
ئة الذم يكلف مبالغ كبتَة تركضع خارج ات٠دمة للمركبات الغتَ السات١ة للاستعماؿ ك التي ىي في كضعية مو  -

.  "في عملية صيانتها
 :التسير العقلاني في استهلاك الطاقة الكهربائية و المياه - 11

ف التحكم في استهلاؾ الطاقة الكهربائية من شانو أف تٮفف من فاتورة الكهرباء التي ىي في تزايد مستمر كذلك ا
حات العمومية  اترؾ إنارة الطرقات ك ات١س) في استعماؿ الطاقةد،  منها اللامبات في اقتصاسبابراجع إفُ عدة أ

 ات١بردات ك السخانات دكف اتٟاجة إفُ ،  أجهزة الإعلاـ الآفِ،نهارا ك في ات١دارس ك الإدارات ك ات١ساجد ليلا 
  البلدية كفي ىذا المجاؿ يلزـ على البلديات تعميم استعماؿ الطاقات ات١تجددة كما نص أذلك كىذا ما يزيد من عب
 ات١تعلق بتطوير استعماؿ الطاقات ات١تجددة على 05/02/2018 ات١ؤرخ في 01ات١نشور الوزارم ات١شتًؾ رقم 
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 دمستول اتٞماعات  المحلية كعليو يتعتُ على ات١نتحبتُ المحلتُ ات١شاركة في دراسة فعالية ىذه العملية في حدك
. الاعتمادات ات١الية ات١تاحة

 العديد من البلديات أعباء إضافية فيها تٮص خدمة التزكيد بات١ياه الشركب ك ات٠دمة العمومية  تٖمل كما اف
اتٞزائرية ؾتٔنح ىذه ات٠دمات عن طريق الامتياز ت١ؤسسات العمومية "للتطهتَ في حتُ يسمح ات١شركع اتٞزائرم 

 ات١تعلق 04/08/2005 ات١ؤرخ في 12-05للمياه ك الديواف الوطتٍ لتطهتَ كىذا ما نص عليو القانوف رقم 
 ات١تضمن ات١صادقة على 09/02/2008 ات١ؤرختُ في 54-08 ك 53-08بات١ياه ك ات١رسومتُ التنفيذيتُ رقم 

 159"دفاتر الشركط النموذجية لتستَ بالامتياز للخدمة العمومية للتطهتَ ك خدمة العمومية لتزكيد بات١ياه الشركب 
: تسير الميزانية - 12

اثناء اعداد ات١يزانيات ت٬ب على ات١ستَين المحلتُ ترتيب النفقات حسب ات١ادة ك ات١صلحة كبضركرة اعطاء الاكلوية 
 الاختيارية القابلة للمراجعة كفق القدرات ات١الية ثم ية الغتَ القابلة للمراجعة ك النفقات الضركرية كجبارللنفقات الا

. ات١تاحة لكل بلدية
كالاكتفاء باتٟد الأدفْ ات٠اص بالإعانات ات١منوعة لفائدة % 10تٖديد نسبة الاقتطاع من نفقات التسيتَ ب -

. ذات الطابع الفخرم ك الاثاث اتٞمعيات الرياضية ك الامتناع عن النفقات الكمالية كشراء الأدكات 
حة في ات١يزانية ك ات١صادؽ فتواحتًاـ قواعد الصرامة في ات١زانية ك عدـ الالتزاـ بالنفقات الا في حدكد الاعتمادات افَ-

 مع احتًاـ النصوص التنظيمية ات١تعلقة بتنفيذ النفقات كذلك من اجل اتٟد من ،عليها من طرؼ السلطة الوصية
  160". البلديةضدالناتٕة عن تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة الاجبارية ظاىرة الاقتطاعات 

 ىو نتيجة للتجاكزات ك الأخطاء ات١رتكبة من قبل ات١ستَين المحلتُ في  الاجباريةإف عودة ظاىرة الاقتطاعات -
، اتٗاذ القرارات التستَية لا سيما فيها تٮص عدـ احتًاـ قواعد الصرامة ك الانضباط في المجاؿ ات١افِ ك ات١يزانياتي 

راءات تسليم  كاستلاـ جبالنفقات دكف توفر التغطية ات١الية ك بدكف تأشتَة ات١سبقة للمراقب ات١افِ كعدـ التزاـ الا
 ات١ؤرخ في 20-95 من الامر رقم 89 ك 88فقا للأحكاـ التشريعية لا سيما ات١ادتتُ رقم كات١سؤكلية العامة 

ىذه الأخطاء ك التجاكزات ت٥الفة لقواعد الانضباط  اف  عبر ات١تعلق تٔجلس المحاسبة التي ت17/07/1995
.  يزانياتي ك ات١افِافَ

التاـ بالتنظيمات ات١تعلقة بات١الية  المحلية لا قيد ك ت٢ذا ت٬ب على رؤساء المجالس الشعبية بصفتهم أمرين بالصرؼ الت
 161"سيما في ت٣اؿ الالتزاـ ك تصفية النفقات العمومية 

                                                           
 ات١تضمن ات١صادقة على دفاتر الشركط النموذجية لتستَ بالامتياز 09/02/2008 ات١ؤرختُ في 54-08 ك 53-08ات١رسومتُ التنفيذيتُ رقم  - 159
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كزارة الداخلية ك  .2017 ات١تعلقة بكيفيات تٖذير كإعداد ات١يزانيات الأكلية لسنة 24/10/2016 ات١ؤرخة في 675 التعليمة الوزارية رقم - 160
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: تاطير الموارد البشرية و عصرنة الوسائل المادية و التقنية  - 13 
 التأىيل ك  ك تدفٓ خاصة نقص التاطتَ ،إف اتٞماعات المحلية ك خاصة البلديات تعافٓ من مشكل ات١وارد البشرية 

 سياسة لامركزية مستقرة ك ثابتة دكف توفر الكفاءات البشرية ك التكفل بها اعتماد ام أماـ ىذه اتٟالة فلا تٯكن 
  للتكوينات ات١ستمرة ك الدكرية كتأىيلهم على تقنيات دائمة لايطارات اؿ، ك اخضاع اداخل اتٞماعات المحلية 

 النظاـ ات١علوماتي كضع  ك خاصة مع ة المحليةمافِؿات١يزانية العصرية ك ذلك من اجل تستَ أكثر فعالية ؿتسيتَ 
 ك ات١الية للجماعات المحلية الذم كضع تٖت تصرؼ البلديات ك ىذا النظاـ يعطي اتات٠اص تٔتابعة ات١يزافٓ

لذا ت٬ب على ات١سؤكلتُ المحلتُ السهر على حسن ستَ ىذا النظاـ كاستغلالو ، اتٟصيلة العامة ك ات١ؤشرات ات١الية 
. للمساعدة على اتٗاذ القراراتكاداة 

كما انو ت٬ب إت٬اد ميكانزمات حديثة تتماشى ك مقتضيات الإدارة العصرية ك التطور التكنولوجي ت٦ا ت٭سن 
 .ات٠دمات ك تلبية حاجيات ات١واطنتُ

  لتحقيق التوازن ةالآليات الخارجي: المطلب الثالث
 :الإصلاح التنظيمي- 1

يتأكد الإصلاح التنظيمي من خلاؿ إعداد تٚلة من ات١شاريع ك القوانتُ تٗص البلدية بغية توضيح مهاـ كافة 
 :ك من أىم ىذه ات١شاريع  الفاعلتُ المحليتُ ك صلاحياتهم ك تٖستُ تنظيم المجالس الشعبية البلدية ك تسيتَىا

إف التحدم الذم يواجو البلدية كجماعة إقليمية ىو ترقيتها إفُ مستول ات١ؤسسات المحلية العصرية القادرة على 
تقدفٔ ات٠دمات ك تسريع ات١عاملات للمواطنتُ ك التواصل ات١باشر معهم بتفعيل ات١شاركة الشعبية ك جعلها عملية 

 .مستمرة تساىم في التنمية المحلية للبلدية 
من اجل مسايرة  التطورات السياسية ، الاقتصادية ك الاجتماعية التي تعرفها البلاد ك من منطلق ترقية مكانة 

المجالس الشعبية بصفتها الفاعل الأكؿ في تٖستُ البرامج التنموية باشرت الدكلة في الإصلاحات ت٘اشيا مع تٖديات 
التي تواجو اتٞماعات المحلية ك بالأخص البلديات كىذا من خلاؿ الانتقاؿ إفُ مرحلة جديدة تدعمها الدتٯقراطية 

التشاركية ، ك من أىم ات١شاريع ت٧د ات١شركع التمهيدم لقانوف يتعلق باتٞماعات الإقليمية التي باشرت فيو منذ 
2018.  

 ات١تعلقة بالعمليات ات١الية للبلديات  ، يتمحور حوؿ ميزانية البلدية ك تنفيذىا ك 03مشركع التعليمة الوزارية رقم 
  21/08/2015 ات١ؤرخ في 315-12ات١راقبة على نفقات ات١لتزـ بها ك جاءت استجابة للمرسوـ  التنفيذم رقم 

 .المحدد لشكل ات١يزانية ك مضمونها 
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ك فيما تٮص إصلاح ات١الية ك اتٞباية المحليتتُ باشرت في إعداد مشركع قانوف يتضمن تأسيس قانوف اتٞباية المحلية 
 الذم من خلالو تٖديث الإطار القانوفٓ للضرائب ك الرسوـ ك اتٟقوؽ السارية في التشريع اتٟافِ ك 2016منذ 

 ك كذا إدراج إجراءات قذلك من خلاؿ تنشيط النظاـ اتٞبائي ك إدراج آليات جديدة لتسيتَه بهدؼ ضماف ت٧اعت
تهدؼ لتدعيم الصلاحيات اتٞبائية للجماعات المحلية ات١نتخبة ك إشراكهم في التصور ،ات١تابعة ك التحصيل بهدؼ 

  .ـتٖستُ مدا خيلو
 اصلاح المالية و الجباية المحليتين - 2

اف اعادة النظر ك اصلاح شامل للمالية ك اتٞباية المحلية ك التي ستتمكن حتما من اعطاء دفعا قويا على ات١ستول 
المحلي ك بهذا الصدد تعد اتٞباية المحلية حاليا عبارة عن ت٣موعة من الضرائب ك الرسوـ غتَ ات١تجانسة ،ك التي 

تستفيد منها ات١يزانيات المحلية بصفة كلية اك جزئية ،فواقع اتٟاؿ يثبت انو لا كجود لسلطة جبائية ت٤لية فعلية على 
مستول اتٞماعات المحلية بات١عتٌ ات١عبر عنها على ات١ستول ات١ركزم  فالسلطة اتٞبائية  للجماعات المحلية  جد 
ت٤دكدة فيمكنها التدخل في حدكد القانوف من خلاؿ تثبيت مستويات الاقتطاع فيما يتعلق باتٞباية ات١باشرة 

كالرسم على التطهتَ ، الرسم على الاقامة ،اما اقرار اك تعديل ضريبة اك رسم ت٤لي فهي حصرية من صلاحيات 
 .القانوف 

 : رفع نسب الضرائب و الرسوم المخصصة للجماعات المحلية - 3
اف احتفاظ ك احتكار الدكلة لأىم الضرائب ك الرسوـ على حساب اتٞماعات المحلية من اىم اسباب الوضعية 

ات١الية الصعبة التي تعيشها ىذه الأختَة ، لذلك على الدكلة كضع قواعد أكثر موضوعية في توزيع ات١وارد اتٞبائية،  
اضافة افُ ذلك تٖويل لبعض الرسوـ ك الضرائب لصافٌ البلديات من شانو اف يساىم في تٖستُ الوضعية ات١الية 

 .المحلية ت١واجهة اتٟاجيات ات١تزايدة 
 :مكافحة التهرب الضريبي - 4
إف التهرب من دفع الضريبة يؤثر سلبا على موارد ات١يزانية لذلك كجب على الفاعلتُ في ىذا المجاؿ مكافحة "

التهرب الضريبي ك تٖستُ أدكات التحصيل اتٞبائي من جهة أخرل ك ذلك من كاجب ات١نتخبتُ المحليتُ تٖسيس 
ات١كلفتُ بالضريبة عن طريق توعيتهم ك بالدكر التنموم الذم تلعبو الضريبة في خدمة ات١رفق العاـ ، ك ذلك بتنظيم 
أياـ دراسية ،تٛلات توعية ك بات١قابل فالسلطات المحلية ملزمة بتنفيذ كعودىا التنموية حتى يشعر ات١واطن بالتغيتَ 

 ك ىذا ات١شكل يظهر خاصة 162" الناتج عن مسات٫تو في زيادة موارد ات١يزانية عن طريق دفعة للضرائب ات١ستحقة
في التجارة ات١وازية ،الأشخاص ات١مارستُ للتجارة ك بدكف أم تصريح   ك ىذا ما ت٧ده  لدم  بعض ات١هن ك 

 . الصناعات اتٟرفية ،كات٠ياطة ،ك صناعة الفخار اك اتٟلي تكرشا
 :إصلاح المالية و الجباية المحليتين - 5
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 :اتٗاذ إجراءات جبائية مستعجلة من اجل تٖستُ ات١وارد اتٞبائية للجماعات المحلية منها 
إعادة النظر في القانوفٓ التنظيمي الذم يستَ مهاـ أمناء ات٠زائن للبلديات ك قابض الضرائب من اجل  -

 .تٖستُ التحصيل اتٞبائي ك موارد ات١متلكات 
 .الرفع من بعض الرسوـ التي فَ يتم تٖينها منذ مدة طويلة -
 تفعيل ك تدعيم الأجهزة المحلية لوضع اتٟد للتجارة ات١وازية ك الغش ك التهرب الضريبي على ات١ستول المحلي  -
 .التوطتُ اتٞبائي لبعض الرسوـ في البلديات مكاف ت٦ارسة الأنشطة الإنتاجية للمؤسسات ك الشركات  -
 .كضع حيز التنفيذ لإجراءات التحصيل القسرم ات١خوؿ لأمناء ات٠زائن البلديات  -

 :التضامن المالي بين الجماعات المحلية و التعاون المشترك ما بين البلديات - 6
 ات١تعلق بالبلدية سيمكن ىذه اتٞماعات 10-11إف التعاكف ات١شتًؾ ما بتُ البلديات ات١نصوص عليو في القانوف 

من تنمية أقاليمها بصفة تعاضديو ك تسيتَ ات٠دمة العمومية كما يساىم في تثمتُ املاكها ات١شتًكة ، يعتبر امرا 
ضركريا يهدؼ الاستعماؿ العقلافٓ للفضاءات ك الوسائل ات١ادية ك ات١الية ات١توفرة لدل كل بلدية ،  جاءت ات١ادة 

امكانية "  على 2015 ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي 23/07/2015 ات١ؤرخ في 01-15 من الامر رقم  68
 الشعبي البلدم سالبلديات التي تٖوز موارد مالية معتبرة أف ت٘نح في إطار التضامن ات١افِ المحلي بعد مداكلة المجل

  .163"إعانات لفائدة البلديات التابعة إفُ نفس الولاية 
ك تٯكن أف يكوف ىذا التعاكف في شكل تشاكر ما بتُ البلديات أك عن طريق إنشاء مؤسسة عمومية مابتُ 

 ات١ؤرخ في 200-83البلديات تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلالية ات١الية عملا بإحكاـ ات١رسوـ رقم 
 الذم ت٭دد لشركط إنشاء ات١ؤسسة العمومية المحلية ك تنظيمها ك ستَىا ،حيث تنشا ىذه 19/03/1983

ات١ؤسسات تٔوجب مداكلة المجالس الشعبية للبلديات ات١عنية ك يصادؽ عليها من طرؼ الوافِ ك تٯكن أف تكوف 
ىذه ات١ؤسسات ذات طابع إدارم أك طابع صناعي ك تٕارم بغرض التكفل بتستَ ات١رافق العمومية ك نصت 

حوؿ إمكانية البلدية إنشاء مؤسسات عمومية " ات١تعلق بالبلدية 10 -11 من القانوف 154 ك 153ات١ادتتُ 
بلدية تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الذمة ات١الية ات١ستقلة من اجل تستَ مصاتٟها ك تكوف ىذه ات١ؤسسات ذات 

 164"طابع إدارم أك ذات طابع صناعي ك تٕارم ك ت٬ب على ىذه الأختَة أف توازف بتُ ايراداتها ك نفقاتها 
 .  ك من بتُ النشاطات التي  تٯكن التضامن فيها ت٧د 

إنشاء ت٣موعة من ات٠دمات العمومية المحلية كرفع النفايات ات١نزلية ك ردمها ك النقل ات١درسي ك الإنارة - 
 .العمومية
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 بات١ياه، اتهيئة مناطق النشاطات الصغتَة لفائدة ات١ستثمرين المحليتُ ك ربطها بالشبكات الصرؼ الصحي، تزكيده- 
 .افٍ.... بالكهرباء، تٕديدىا بالطرؽ اإيصالو

 القروض المؤقتة كمصدر جديد لتمويل المرافق العمومية و النشاطات المنتجة للمداخيل - 7
تٯكن للبلدية اللجوء إفُ القرض لات٧از مشاريع " ات١تعلق بالبلدية انو 10 -11 من القانوف 174نصت ات١ادة 

 .165"ات١نتجة للمداخيل 
لقد ساىم صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية في التغطية الدائمة للعجز الذم سجلتو البلديات "

خلاؿ السنوات العديدة السابقة لكن ىذه الإعانات عرفت تراجع في مصادر ت٘ويلها لذلك ت٬ب أف تستفيد من 
مصادر ت٘ويل جديدة ،إف مسات٫ة الصندكؽ ت٬ب أف تتجو أكثر  ت٨و منح قركض موجهة لتمويل مشاريع منتجة 

 .بهدؼ رفع من أملاؾ اتٞماعات المحلية ك تكوف على شكل ظرفية قابلة للاستًجاع ك ت٥صصة 
كما اف صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية تٯكنو ضماف الوساطة البنكية عن طريق ضماف تسديد 
القركض ات١منوحة من طرؼ البنوؾ لفائدة البلديات بنسب فوائد منخفضة ك ىذه العلاقة الثلاثية تشجع على 

 .اللجوء إفُ ت٢ذا النوع من التمويل 
 لات٧از تٕهيزات %1كما أف إمكانية تٞوء للجماعات إفُ قركض ات٠زينة العمومية بنسبة فوائد مدعمة لا تتجاكز 

ذات منفعة ستسمح تٔضاعفة ت٦تلكاتها بواسطة استثمارات جديدة منتجة للمداخيل ك تساىم في تٖستُ مواردىا 
 .166"ات١الية 

 تشجيع الاستثمار المحلي- 8
يعد الاستثمار المحلي من أىم دعائم التنمية المحلية ، لذلك يتعتُ على اتٞماعات المحلية الاىتماـ أكثر بتدعيم ك "

 .ترقية الاستثمار في إطار سياسة تنموية شاملة 
 ات١وارد اتٞبائية ةتكمن أت٫ية الاستثمار المحلي في انو يؤدم إفُ تراكم الثركات ت٦ا يؤدم إفُ الرفع من مردكدم

  .167"ات١خصصة للبلديات ت٦ا ينعكس بشكل ات٬ابي على مواردىا ات١الية 
فعلى البلديات تشجيع إنشاء مناطق نشاط مصغرة لفائدة ات١ؤسسات الصغتَة ك حاملي ات١شاريع ك ارفاقها قدر - 

 .الإمكاف بهياكل اقتصادية جاىزة لاستقباؿ الاستثمارات ات١نتجة 
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تشجيع منح حق إنشاء مناطق التوسع السياحي للخواص الذين يتكفلوف بتهيئتها ك ات٧از مشاريع سياحية - 
مهيكلة ك تبسيط ك تسهيل عملية الاستثمار في المحيط الغابي لات٧از مشاريع متلائمة مع طبيعة ىذا المحيط ك 

 .بالأخص ات١شاريع السياحية 
تشجيع ات٠واص في إطار الامتياز على إنشاء تهيئة ك تسيتَ مناطق النشاط ،ات١ناطق الصناعية ك ذلك تٔنح - 

السلطة ات١فوضة للمفوض لو ات٧از منشات أك اقتناء ت٦تلكات ات١رفق العاـ ،عند نهاية التفويض تصبح كل 
 .الاستثمارات ك ات١متلكات ملك للبلدية 

تشجيع ات١ؤسسات ات١الية على الاستثمار المحلي لاف الاستثمار مرتبط بشكل كثيق بتوفر القركض، حيث اف - 
البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية لا تقتًض إلا ت١ن لو كضعية مالية تسمح لو بتسديد القركض لاف في ات١رحلة الأكفُ من 
القرض يكوف نتيجة عدـ توفر ات١وارد ات١الية الذاتية للبلدية، ثم في ات١رحلة الثانية  ك خاصة عند استهلاؾ القرض لا 

بد من إت٬اد ات١وارد ات١الية الكافية لتسديد القرض ك فوائده، لذلك لا بد من حسن ستَ عملية الاقتًاض ، ما 
يسمح للبلديات تٕنب ات١خاطر التي تٯكن أف تسببها التسابق ات١فرط إفُ ت٘ويل التجهيزات أك الرغبة في ات٧از مرافق 

عملاقة مكلفة جدا ، لذلك ت٬ب الاستعانة تٔستشارين ماليتُ لتحستُ ات١عارؼ ات١الية للمنتخبتُ المحليتُ كما 
 .الاستعانة تٔكاتب الدراسات ت١ساعدتهم في اتٗاذ القرار ات١لائم ك تٖستُ القرض بأفضل الطرؽ ات١مكنة 

 تفعيل الرقابة المالية الجماعات المحلية - 9
إف مكانة الأجهزة الرقابية ك دكرىا في ترتيب استخداـ ات١اؿ العاـ في البلديات ك تٛاية أصوت٢ا يستدعي اعادة "

النظر في القوانتُ ك التشريعات ات١نظمة لعملها ك ت٭ق على تقييمها ك العمل على تطويرىا لتواكب التطورات في 
ت٥تلف المجالات ك سعي إفُ تٖقيق رقابة الكفاءة ك الفعالية في الأداء ك خاصة استخداـ التكنولوجيا اتٟديثة أصبح 

 .جزء ىاـ في تطوير منظومة الرقابة ات١الية 
إف نظاـ الرقابة السابقة معتمد على تعدد أجهزة الرقابة ك تنوعها من الناحية النظرية يعد كرغبة من ات١شرع لإعطاء 
الأت٫ية إفُ الطابع الوقائي قصد حسن استغلاؿ الأمواؿ العمومية ك تٖقيق التوازف ات١يزانياتي ك من ثم تٖقيق التنمية 
إما من الناحية الفعلية فيعافٓ من بعض النقائص التي تعود أساسا لعدـ تدعيم ىذا النظاـ تٔجموعة من التدابتَ ك 

 .الوسائل ات١ساعدة على تداركها 
 ك من اجل فعالية أكثر  من الضركرم تدعيم استقلالية ىيئات الرقابة ك إبعادىا عن كل الضغوطات إفُ أقصى 

حد ت٦كن ك فصلها عن سلطة الأمر بالصرؼ لاف اتٞمع بتُ الرقابة ك التنفيذ يؤدم إفُ طغياف التنفيذ ك 
امتصاص الرقابة لذا كجب التنسيق بتُ أجهزة الرقابة السابقة ك اللاحقة لضماف تطويرىا ك تٖسينها عن طريق 

 .      تبادؿ  ات١علومات ك ات٠برة 
غتَ  أف ت٣اؿ الرقابة السابقة قد يتقلص ليتًؾ أماـ الرقابة اللاحقة التي ستأخذ حيزا ىاما خاصة بعد اتٟديث عن 

نظاـ جديد  في العمل الإدارم ك ات١تمثل في التسيتَ ات١تمحور حوؿ الأداء ك النتائج ك الذم يعتمد على نتائج 
قابلة للتقدير تستجيب للأىداؼ ت٤ددة مسبقا ك ىذا النظاـ تٯارس في سياؽ من الشفافية ك ات١ركنة ك ات١سؤكلية 



 

تٓصوص الوسائل ات١ستعملة لبلوغ الاىداؼ ك النتائج ات١رجوة ، أم أف ات١ستَ يضع  أىداؼ ت٤ددة ك يسعى إفُ 
تٖقيقها كقف الوسائل ات١تاحة ك لا يساؿ إلا عن مدل تٖقيقها ك بهذا يتسع ت٣اؿ الأمر بالصرؼ ت٦ا يستلزـ كجود 

  .168"تقلص دكر الرقابة السابقة 
 حاجة العمل الرقابي للتكنولوجيا الحديثة - 10

 قد أثرت ثورة تكنولوجيا أجهزة اتٟاسوب ك ملحقاتو على عملية الرقابة ، فأدت إفُ تطورىا ك ازدياد أت٫يتها ت٦ا 
دفع إفُ اتٞهات ات١ختصة كضع إطارات منظمة ت١راجعة ات١علومات المحاسبة الالكتًكنية ت١واجهة التطور في تكنولوجيا 

ات١علومات ات١الية ك في ظل ىذا التسارع لا بد من التفكتَ في أسلوب الرقابة على معاملات الأنشطة ات١الية 
 .للجماعات المحلية اتٞزائرية في بيئة الكتًكنية ك بدكف مستندات كرقية 

 الحاجة إلى توسيع الرقابة المالية - 11
ك يكمن التوسيع الرقابة ات١الية  لشمل رقابة الأداء انسجاما مع اتٕاه الرقابة ات١الية اتٟديثة ك تسعى من خلات٢ا إفُ "

حيث تهتم بالاقتصاد ك الكفاءة الفعالية في استخداـ ات١اؿ العاـ ك غتَىا ,ات١سات٫ة في تطوير الأداء ات١افِ للبلديات 
من ات١وارد بالإضافة إفُ التأكد من البرامج ك الأنشطة المحلية في اتٞماعات قد تٖققت بفعالية كفقا للأىداؼ 

  .169"المحددة ت٢ا
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 دراســـــــــة مالية بلدية فريقــــــــات: المبحث الرابع 
 كل ك خاص بشكل )البلدية (المحلية اتٞماعات  للميزانية النظرية الدراسة سبق فيما خضنا بعدما

 ا ىذا خصصنا عليها، الرقابة ك تنفيذىا عملية ك تٖضتَىا ك أنواعها ك خصائصها حيث من بها ات١تعلقة ات١فاىيم
 . فريقات  لديةمالية ب لدراسة ات١بحث 

بعد اف تطرقنا في الفصل الاكؿ افُ مفهوـ البلدية ك تطورىا التارتٮي ك ىيئات  تسيتَىا  ، ثم انتقانا افُ  ات١يزانية  
التي تعد أىم كثيقة ت٤اسبية ك التي من خلات٢ا تٯكن معرفة  الوضعية ات١الية للبلدية ، حيث قمنا بتعريفها  ك ات١بادئ 

الاساسية التي تقوـ عليها ك ىياكلها ، كما ذكرنا مراحل  ات١يزانية من الاعداد ك التصويت عليها من قبل المجلس 
إفُ أجاؿ تنفيذىا ك ات١تدخلتُ  ات١باشرين  في تنفيذىا ك الشعبي البلدم  ك ات١صادقة عليها من طرؼ الوصاية 

كيفية ات١راقبة عليها ك في الفصل الثافٓ ذكرنا إيرادات البلدية التي تتكوف من موارد ذاتية ك موارد جبائية التي تنقسم 
إفُ إيرادات التي تعود كليا للجماعات المحلية ك الإيرادات التي تعود جزءا منها للبلدية ، كما  خصصنا مبحث 

لذكر أىم أسباب عجز ات١يزانية البلدية ك في الأختَ قدمنا بعض الآليات الداخلية ك ات٠ارجية لتحقيق التوازف ات١افِ 
 . للميزانية 

 بلدية على ات١ستول الوطتٍ رغم 1541ستقوـ في ىذا ات١بحث بدراسة ميزانية بلدية فريقات كعينة من بتُ 
التفاكت بينها من حيث ات١وارد من بلدية لأخرل ك ذلك راجع إفُ ت٣موعة من العوامل التي تتأثر في ذلك مثل 

ك الثركات الطبيعية ،كجود مناطق صناعية كبرل ،مناطق السياحة   (بلدية حضرية ،أك ريفية )ات١وقع اتٞغرافي 
،سنحاكؿ تلخيص ك تطبيق ما تطرقنا إليو سابقا على ىذه البلدية ،سوؼ نقوـ بتحليل .... ،الكثافة السكانية 

 سنة تفاقم عدد 2017 ،حيث تعتبر سنة 2019 إفُ 2017قسم التسيتَ ت١يزانياتها خلاؿ السنوات الأختَة 
البلديات العاجزة ،سنظهر التطورات اتٟاصلة في ايرادتها ك نفقاتها ك تتوقف على مدل مسات٫ة ات١وارد المحلية في 

 .   تٖقيق التوازف ات١يزانياتي ك تقدفٔ بعض الاقتًاحات حوؿ إمكانية امتصاص العجز أك اتٟد منو 
 بطــــاقة فنيـــة حول بلــدية فريقـــات : المطلب الاول 

كلم ،قبل  التقسيم 60تقع بلدية فريقات جنوب كلاية تيزم كزك ، تبعد عن عاصمة الولاية تْوافِ
 ، بعد إعادة التنظيم 11/09/1873 كانت تابعة لبلدية ذراع ات١يزاف التي انشات تٔرسوـ 1984الادارم لسنة 

  .07/02/1984الإقليمي للبلاد الصادر باتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية بتاريخ 
ك ( دائرة بوغتٍ ) ت٭دىا من الشرؽ بلدية بونوح  ( ىكتار 3859)  2كلم38,59تتًبع على مساحة تقدر ب 

دائرة  )ك الغرب بلدية ذراع ات١يزاف ك من اتٞنوب كلاية البويرة (دائرة ذراع ات١يزاف  )في الشماؿ بلدية  عتُ الزاكية 
 . (ايت لعزيز ك عمر

 :فهي منطقة شبو حضرية تتميز بالطابع الفلاحي فهي تنقسم من حيث التضاريس إفُ قسمتُ
  ( ىكتار 1200ام    )2كلم12فهي عبارة عن سهوب خصبة ذات مساحة تقدر تْوافِ  : الجهة الشمالية

 .ـ تتميز بزراعة اتٟبوب 500افُ 400علوىا ما بتُ 



 

فهي عبارة عن سلاسل جبلية متوسطة الارتفاع تتجو من الغرب ت٨و الشرؽ اتٕاه جباؿ جرجرة،   : الجهة الجنوبية
على مستول البحر تتميز  (ـ1400تصل اعلي قيمة حوافِ )ـ،  800فهي متوسطة الارتفاع  تتًاكح ما بتُ 

 .بزراعة الزيتوف ،التتُ ك الكرز بالإضافة إفُ غابات ك أحراش رعوية 
 ات١ؤرخ  في 05-08 استناد للمرسوـ التنفيذم 2008يبلغ عدد سكاف البلدية حسب الإحصاء العاـ لسكاف "

 نسمة 12,791 ،بلغ 2008 ،ات١تضمن تنفيذ بالإحصاء العاـ لسكاف ك الإسكاف لسنة 15/03/2008
 المحدد لعدد ات١قاعد ات١طلوب شغلها 12/09/2012 ات١ؤرخ في 342-12حسب ات١رسوـ التنفيذم رقم 

  .2كلم/  نسمة 331,45 تبلغ الكثافة السكانية  بػػػػ 170"لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية ك الولائية 
مثلها مثل معظم بلديات الوطن تفتقر البلدية إفُ منشاة صناعية ك لا تتوفر حتى على منطقة  :المجال الصناعي

نشاط  الصناعي لاستقطاب ات١ستثمرين ،تتواجد بها بعض كرشات لصناعة الأدكات ات١درسية  البلاستكية ،ك 
 ت٤ل 100صناعة الكسكس التقليدم ، كبعض كرشات الصناعات التقليدية كالفخار ، كما تتواجد بها أكثر من 

 .(ت٤لات ات١وارد الغذائية ، ات١قاىي ، ك ت٥تلف النشاطات الأخرل )تٕارم 
ك متوسطتتُ ك ثانوية  ( مطاعم  مدرسية 7 قسم ك 58) مدارس ابتدائية 7تتوفر البلدية على  : مجال التعليم

 . مقعد 800 تقدر ب بذات قدرة استيعا
 . مسجد ك مصلى 12يوجد بالبلدية على ما لا يقل عن :مجال الشؤون الدينية و الاوقاف 

 ،شبكات الصرؼ الصحي ب %94 ك الغاز ب %95تبلغ نسبة ربط شبكات الكهرباء ب : التنمية المحلية 
  .%10 ك ات٢اتف ب %30 ،ات١اء الصاتٟة لشرب 60%

  دكر الشباب 4تٖتوم البلدية على ملعب بلدم  مهيأ ك  ملعبتُ  جوا ريتُ  ك على : مجال الشباب و الرياضة 
 عضوا ك ذلك حسب عدد 15يتكوف المجلس الشعبي البلدم لبلدية فريقات من : للبلدية يالهيكل التنظيم

 ات١تعلق 12/01/2012 ات١ؤرخ في 01-12 من القانوف العضوم 79سكاف البلدية كما نصت عليو ات١ادة 
يتغتَ عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية حسب تغيتَ عدد سكاف البلدية "بنظاـ الانتخابات التي تنص على 

عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها 15 ...."الناتج عن عملية الإحصاء العاـ للسكاف ك الإسكاف الأختَ
 " نسمة 200.000 ك 10.000,00ما بتُ 
 مكونات الموارد المالية للبلدية: 

 .تتكوف ات١وارد ات١الية للبلدية من مداخيل ذاتية ك جبائية ك خارجية 
  : الموارد الذاتية- 1

 .تأجتَ العقارات ات١نقولة ك العتاد  -

                                                           
 المحدد لعدد ات١قاعد ات١طلوب شغلها لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية ك الولائية ، 12/09/2012 ات١ؤرخ في 342-12ات١رسوـ التنفيذم رقم  -  170

  .27 ، ص16/09/2012 ، الصادرة بتاريخ 51اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية  ، العدد رقم  



 

 .نواتج الاستغلاؿ  -
 .(مصلحة النقل ات١درسي )الناتج ات١افِ  -
 .الاقتطاع من إيرادات التسيتَ  -

  تتمثل في :الموارد الجبائية - 2
 .الرسم على النشاط ات١هتٍ  -
 .الرسم على العقارم  -
 .الرسم على القيمة ات١ضافة  -
 .الرسم الوحيد اتٞزافي  -
 .رسم العقار  -

 تتمثل في  :الموارد الخارجية- 3
 .إعانات مقدمة من طرؼ الولاية ، الدكلة ك صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية  -

 (2019 افُ  2017خلاؿ السنوات الثلاث الأختَة  )تحليل ماليـــة بلدية فريقـــــات : المطلب الثاني  
 عليها، كميزانية تتوفر التي كالإيرادات النفقات خلاؿ من مستقلة، مالية بذمة المحلية اتٞماعات تتمتع

ايراداتها، نفقاتها من كل تنظم ا فريقات ، بلدية تٖليل مالية سنحاكؿ الواقع من قريبة الدراسة ىذه تكوف كلكي كوٕ  كوٕ
دراسة   بصدد لأننا بل بتُ  ات١وارد  ات١يزانية خلاؿ سنوات الدراسة ،  ات١قارنة أجل من ليس الدراسة ت٢ذه ختيارنا

  . لبلدية ات١الية اتٟالة تشخيص سنحاكؿ كعليو المحلية، التي تعافٓ من عجز مزمن ،  اتٞماعات كضعية  ت١يزانية 
ت١عرفة الوضعية ات١الية للبلدية سوؼ تقوـ بدراسة تٖليلية للميزانية البلدية لقسم التسيتَ لكل الإيرادات ك النفقات 

 ،ك ذلك من اجل معرفة تطور الوضعية 2019 افُ  2017ات٠اصة بهذا القسم خلاؿ السنوات الثلاث الأختَة 
. ات١الية للميزانية في ظل الأزمة ات١الية التي تعيشها اتٞزائر جراء تراجع اسعار النفط في الاسواؽ ات٠ارجية 

نقدـ اىم ات١صادر ات١الية التي تعتمد عليها البلدية لتغطية نفقاتها على شكل ارقاـ ك نسب  ك تٖليلها  لكل سنة  
ت٘اشيا مع الوضع  الاقتصادم  العاـ للجزائر ك ات١قارنة  مع السنوات الاخرل مع اظهار الصعوبا ك استخلاص ك 

.  تقدفٔ  اتٟلوؿ  ات١ناسبة لتحقيق التوازف ات١افِ اك التخفيض منو 
  2019 و 2017،2018 لسنوات أىم إيرادات البلدية لقسم التسيير : أولا 

 
 
 
 
 
 



 

: الموارد الذاتية  - أ
 2019           2018         2017       السنوات /الإيرادات

 132.400,00  96.449,04 96.881,04تأجتَ العقارات  
 100.000,00  34313,00  51.140,00بيع ات١نتوجات  

 641.000,00 560.685,00 640.500,00الناتج ات١افِ  
 846.400,00 691.447,00 788.521,00ت٣موع الإيرادات قسم التسيتَ  

الاقتطاع من نفقات التسيتَ 
للتجهيز  

6.638.518,12 4.991447,04  6.229.400,80 

 7.075.800,80  5.682.894,04 7.427.039,12ت٣موع الإيرادات الذاتية  
      .2019 افُ 2018استخلاص من ميزانية البلدية لسنوات من اعداد الطلبة ،  : ات١صدر  

  :الموارد الجبائية - ب

  2019                2018           2017          السنوات /الايراد     
 6.037.031,00 5.407.430,98 4.905.676,43         الرسم على النشاط ات١هتٍ 

 142843,00 6720,00 30.464,00           الرسم على العقارم 
 2.167.700,00 1.621.449,76 1.443.034,18 الرسم على القيمة ات١ضافة

 1.623.030,00 1.957.960,80 1.336.976,02         الرسم الوحيد اتٞزافي 
 159.569,00 133.227,50 176.253,70 رسم العقار 

 10.136.173,00 9.126.789,04 7.922.404,83ت٣موع الايرادات اتٞبائية  
 . 2019 -2018 -2017 ات١بلغة من طرؼ مصلحة الضرائب لسنوات 06نقل من البطاقات اتٟسابية رقم من اعداد الطلبة ،  : ات١صدر  

 : الرسوم الأخرى العائدة لفائدة البلدية-  ج

 2019             2018                2017           السنوات  /الايراد       
               /               /                / الرسم على تٚيع النفايات ات١نزلية  
الرسم على الإعلانات ك الصفائح 

ات١هنية  
 /                /              /                

                /              /                / إيرادات أخرل  
  من اعداد الطلبة ،  مستخلص من ميزانيات البلدية  لسنوات الدراسة: ات١صدر  

           



 

: المصادر الخارجية- د

 2019              2018                                            2017           السنوات  /الإيراد        
 65.397.000,00 63.685.000,00 52.527.000,00  منح معادلة التوزيع  

 5.473.496,00 7.433.848,00 7.000.000,00 صيانة ك حراسة ات١دارس  
              /  12.778.289,00 12.778.289,00 زيادة الأجور  

 9.910.496,00 9.896.576,00 12.847.536,00 التغذية ات١درسية  
 895.000,00 500.000,00 4.914.616,35 النقل ات١درسي  

 1.860.195,00             /                           993.227,00 الأدكات ات١درسية  
 2.530.000,00             /              / قفة رمضاف  

 86.066.187,00 94.259.713,00 91.060.668,35ت٣موع الإيرادات  
               /  27.000.000,00 8.500.000,00إعانات التوازف  

 86.066.187,00 121.259.713,00 99.560.668,35ت٣موع الإيرادات  
 .من اعداد الطلبة ،  مستخلص  من ايرادات  ت٥تلف ميزانيات البلدية ت٤ل الدراسة : ات١صدر

 
.  نستخلص ت٣موع الإيرادات لقسم التسيتَ 4 ك 3 ، 2 ، 1من خلاؿ اتٞداكؿ السابقة 

              2017             2018             2019 
 546.400,00 691.447,00 788.447,00 ات١وارد الذاتية  
 10.136.173,00 9.126.789,04 7.922.404,83 ات١وارد اتٞبائية  

 86.066.187,00 121.253.713,00 99.560.668,35 ات١وارد ات٠ارجية  
ت٣موع إيرادات قسم 

التسيتَ 
108.271.594,18 131.077.949,04 97.048.760,00 

          

 04من اعداد الطلبة ،  استنتاج للجدكؿ رقم : ات١صدر 

 

 

 

 



 

من خلاؿ ات١عطيات الواردة في اتٞداكؿ السابقة يتضح لنا إيرادات البلدية تتنوع بنسب متفاكتة ك سوؼ نتطرؽ في 
. اتٞدكؿ أدناه تٟساب مسات٫ة كل نسبة مورد في الإيرادات الكلية للميزانية 

الإيراد             
السنوات  

          2017             2018          2019 

% 0,88          % 0,53           % 0,73          ات١وارد الذاتية  
% 10,44         % 6,97           % 7,32          ات١وارد اتٞبائية  

% 88,68         % 92,50           % 91,95          ات١وارد ات٠ارجية  
 05من اعداد الطلبة ، استنتاج النسب ات١سات٫ة  لكل مورد من اتٞدكؿ رقم : ات١صدر

:   ت٦ا سبق نستخلص أف 
 :الموارد الذاتية  -1

من ت٣موع الإيرادات السنوية % 1ضعف مسات٫ة ات١وارد الذاتية للبلدية في الإيرادات الكلية حيث فَ تصل إفُ 
: الإتٚالية ت١يزانية البلدية ك ىذا راجع إفُ ت٣موعة من الأسباب منها 

أسعار إت٬ار العقارات البلدية ىي أسعار رمزية ك فَ تٖتُ لسنوات عديدة فالمحلات :عدـ تٖيتُ مبالغ الإت٬ار * 
 دج رغم التوصيات ات١تكررة من طرؼ اتٟكومة 1500 دج إفُ 200ذات الطابع السكتٍ تتًاكح مابتُ اقل من 

 ات١ؤرخة في 96لضركرة تٖيتُ ك تثمتُ ات١متلكات العقارية البلدية ،ك في ىذا الشأف تم إصدار مذكرة كزارية رقم 
 ات١تعلقة بتثمتُ ك إحصاء ت٦تلكات اتٞماعات المحلية ك ذلك من اجل متابعة عملية تثمتُ 10/03/2016

ات١متلكات ات١نتجة للمداخيل عن طريق تٖتُ قيمة كراء المحلات السكنية ك التجارية ك كذلك تٖيتُ بصفة دكرية 
 من التعليمة الوزارية ات١تعلقة بالعملية ات١الية للبلديات ك لتنفيذ 32-29سجلات جرد ات١متلكات كفق ات١لحقتُ 

 ات١تعلق تٔنهجية ك طريقة مراقبة ات١يزانيات 28/12/2017 ات١ؤرخ في 4026ىذه التوصيات صدرت ات١نشور رقم 
الإضافية العاجزة ك كيفية تقدفٔ طلب إعانة التوازف مرفوقة بتقرير مفصل حوؿ الأسباب اتٟقيقية للعجز ك من بتُ 

شركط لقبوؿ الطلب يؤخذ بعتُ الاعتبار جهد البلدية ات١بذكؿ تٓصوص تثمتُ ت٦تلكاتها ك كضعية التحصيل ك 
 .باقي الات٧از ات٠اص بإيراد الأملاؾ ك الاستغلاؿ 

كما أف ىناؾ بعض المحلات ذات الطابع السكتٍ غتَ مستغلة اك مستغلة بصفة غتَ قانونية ت٦ا يتطلب تسوية * 
 .الوضعية الإدارية ت١ستغليها ك تٖصيل حقوؽ الإت٬ار 

حيث في اغلب .تبتُ لنا أف مداخيل ات١متلكات ك ناتج الاستغلاؿ لأملاؾ البلدية ضعيف جدا بل يكاد ينعدـ * 
رغم )ك ذلك لعدـ توفر البلدية على ت٦تلكات كافية تدر ت٢ا الإرباح ،من إيرادات التسيتَ % 1الأحياف لا يتجاكز 

ك من  (أف البلدية ات٢دؼ من استغلاؿ ات١متلكات ىو تقدفٔ ات٠دمة العمومية بالدرجة الأكفُ ك ليس تٖقيق الربح 
 .ات١متلكات ات١وجودة لا تستَ حسب ما ىو منصوص عليو في القانوف 



 

المحلات التجارية ك الصناعية ، السوؽ اتٞوارم ،ات١ذابح ك لا  على لا ، ك فالبلدية غتَ متوفرة على منطقة النشاط 
. افٍ....على ركضة الأطفاؿ 

 دج سنويا ك في حالة تٖيتُ مبالغ 132.400,00علما اف ايرادات البلدية من ات٬ار الاملاؾ يقدر ب - 
الات٬ار على اساس السعر السوقي ات١طبق من طرؼ مؤسسات الات٬ار كوكالات التًقية ك التسيتَ العقارم نفتًض 

 . دج 600.000،00 دج   لكل مسكن فيمكن للبلدية تٖصيل ما قيمتو 2500,00انو 
 ت٤ل  تٕارم   منجزة في اطار تشغيل الشباب  ك 28ت٘لك البلدية :  المحلات ات١نجزة في اطار تشغيل الشباب - 

لا زالت غتَ مستغلة  ، تعتبر مورد اضافي  للبلدية ، تم تقييم  تٙن الات٬ار  من طرؼ مصافٌ أملاؾ الدكلة  في 
 دج ،  فعلى البلدية  القياـ باستًجاع  المحلات  ك القياـ باجراءات   بتسجيلها  4.000،00ات١توسط  تٔبلغ 

.  دج 1.344.000،00ضمن أملاكها العقارية  ، فيمكن تٖصيل ما قيمتو 
:  الموارد الجبائية -2

 نستخلص من خلاؿ اتٞدكؿ  اف ات١وارد اتٞبائية للبلدية فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تزايد مستمر  ك لو بنسبة ضئيلة جدا  ، حيث 
 دج  أم بنسبة تقدر 2.213.768،17  تٔبلغ يقدر بػ 2019 ك 2017سجلت الزيادة  بتُ سنتي 

 ، لكن بإمكاف اف تكوف ىذه  النسبة أكثر من ذلك  لو تم استغلاؿ  المحلات التجارية  ات١نجزة  %12،25ب
في إطار تشغيل الشباب  ت٦ا يزيد  عائدات  البلدية من الضريبة على النشاط ات١هتٍ ، ك عدـ تفعيل آليات  

جديدة ك مبتكرة من اجل توفتَ  موارد بديلة  ك لا تٯكن  اف تكوف سول ناتج الدينامكية  الاستثمارية الشاملة  
التي ت٬ب اف  تٖل ت٤ل الآليات التوزيعية  التقليدية التي فَ يعد ىناؾ  داع ت٢ا ك تٖقيق الإقلاع الاقتصادم   الذم 

مثلا لو تم  متابعة  . من شأنو اف ت٭قق موارد  جبائية  ت٤لية تٖقق التوازف  ات١افِ للبلدية  ك خلق ثركة مالية  دائمة 
مشركع إنشاء السوؽ اتٞوارم  على مستول  البلدية  الذم تم التداكؿ علية سابقا  ك تم اختيار الأرضية   لذلك ، 

ت٦ػػػػػػػػػػػػا يعود  بالفائدة ات١الية للبلدية ، كما يساىم ىذا ات١شركع في القضاء على التجارة ات١وازية ك خلق بعض  
مناصب  الشغل  كما يساىم أيضا  في تٖريك  المجلات الأخرل كالنقل بأنواعو  ت٦ا يسمح ك يشجع الاستثمار 

 . في المجالات الأخرل
لبلدية ك منها الرسم على الإعلانات ك الصفائح ات١هنية التي عدلت ؿأما فيما تٮص الإيرادات الأخرل العائدة كليا 

 ك الرسم 2018 ات١تضمنة قانوف ات١الية لسنة 27/12/2017 ات١ؤرخ في 11-17مؤخرا تٔوجب القانوف رقم 
ات١تضمنة القانوف ات١افِ  07/2015 23 ات١ؤرخ في 01-15 الامر رقم على رفع القمامات ات١نزلية ات١عدؿ تٔوجب 

 رغم أف ات١شرع تٝح للبلدية بتحصيل ىذاف  الرتٝاف لصافٌ البلدية إلا أف ما نلاحظو ىو 2015التكميلي لسنة 
عدـ القياـ بإجراءات التحصيل من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدم رغم كونهما إيرادات دائمة لصافٌ خزينة 

. البلدية من ات١مكن اف يقلل من العجز 
 20 ت٤ل تٕارم ك حوافِ 100 مسكن ك حوافِ 2500لنفتًض أف عدد ات١ساكن على مستول البلدية حوافِ 

. كرشة صناعية 



 

انطلاقا من ىذه ات١عطيات إذا قامت البلدية بإجراءات تٖصيل رسم رفع القمامات ات١نزلية من بعد مداكلة المجلس 
الشعبي البلدم لتحديد قيمة الرسم ات١فركضة على ت٤ل ك القياـ بعملية تٖسيسية خاصة مع المجتمع ات١دفٓ ك 

توعيتهم على ات٠طر الصحي ك البيئي الذم قد ينجم عن سوء تسيتَ النفايات ،ك بعد جرد كل ات١ساكن لإمكانية 
تطبيق ك تٖصيل ىذا الرسم ك لو في بداية الأمر يكوف جزئيا كاف تبدأ من فئة أصحاب الورشات ك المحلات ثم 

. تعميمو تدرت٬يا على كل البلدية 
  :01-15 ات١نصوص عليو في الامر رقم نقوـ بالعملية اتٟسابية التالية يتم فرض ات١بلغ الادفٓ

  ( دج 1.500 ك 1.000 مسكن الرسم الذم يفرض على كل ت٤ل سكتٍ ىو بتُ 2.500
2500x1.000,00=2.500.000,00 دج  .

 افُ 3.000,00الرسم الذم يفرض على كل ت٤ل ذات طابع تٕارم ،صناعي حرفي ىو بتُ  ) ت٤ل 100
12.000,00 . ) 

100x3.000,00=300.000,00دج  .
 (  دج 130.000،00  اف20.000,00ُىو بتُ .......الرسم الذم يفرض على الورشات ) كرشة 20
20x20.000,00= 400.000,00 دج  .

.  دج سنويا 3.200.000,00 توقيم ما من ىذا ات١ثاؿ تٯكن للبلدية اف تٖصل 
انطلاقا من ات١عطيات السابقة اف عدد المحلات التجارية ك .مثاؿ حوؿ الرسم ات٠اص بالإعلانات ك الالواح ات١هنية 

 ت٤ل ما ينتج عنو مبلغ يقدر تْوافِ 120كرشات الصناعية ات١وجودة على مستول البلدية ىو حوافِ 
 دج سنويا 100.000,00

رغم كجود قوانتُ ك نصوص تشريعية ك تنظيمية حوؿ الرتٝاف الا اف تٖصيلهما ينعدـ رغم كونهما موارد  مالية 
 دج 3.300.000,00اضافية جد معتبرة لصافٌ البلدية من خلاؿ ات١ثالتُ تٯكن للبلدية الاستفادة من حوافِ 

. على الاقل 
يعتُ على المجلس الشعبي اعادة النظر في ات٬اد صيغ جديدة لتثمتُ موارد البلدية في ىذه اتٟالة عليو الشركع في 

فتات الاشهارية ك لااحصاء تٚيع ات١ساكن ات١ستفيدة من عملية رفع القمامات ات١نزلية ك كذلك كجود تٚيع اؿ
 اعداد مداكلة المجلس ثماللوحات ات١هنية ات١وجودة على ات١ستول البلدية ك ذلك بالتنسيق مع مصافٌ مديرية التجارة ،

الشعبي لتحديد قيمة الرسم الذم يطبق على سكن ك ت٤ل ك عن كل اعلاف كما ىو مبتُ في لقانوف ك القياـ 
تّميع  الاجراءات القانونية حوؿ تٖصيل ىذه الرسوـ ،ت٦ا يساعد على امتصاص العجز ك ات١سات٫ة في تٖقيق 

. التوازف ات١افِ للبلدية 
 
 
 



 

: ت٦ا سبق من الأمثلة النظرية نستخلص ما يلي 
        ات١بلغ ات١مكن تٖصيلو          ات١بلغ المحصل فعليا         تعيتُ الإيراد  
 دج 600.000,00 132.400,00         ات٬ار العقارات  

 دج 1.344.000,00                   /    ت٤لات تشغيل الشباب  
 دج 3.200.000,00                   /    الرسم على رفع القمامات ات١نزلية  

 دج 100.000,00                    /  ك الصفائح ات١هنية   الرسم على الاعلانات 
  دج5.224.000,00 132.400,00                 ت٣مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع 

 .من اعداد الطلبة ،  مستخلص من التحليل  ات١افِ  للايرادات المحتملة  من ات١يثاؿ السابق:  ات١صدر

 دج سنويا كإيراد إضافي دكف 5.224.000,00 من خلاؿ ىذه الأمثلة تٯكن للبلدية تٖصيل ما يقارب عن 
. احتساب الرسوـ الأخرل الناتٕة عن موارد الاستغلاؿ 

حرصا على تنمية ات١وارد الذاتية للبلديات ك مساعدتها على تلبية حاجياتها تصرؼ كاستثمارا فاف المجالس الشعبية 
البلدية مدعوة لاتٗاذ كل التدابتَ الأزمة لتعبئة ات١وارد ات١الية ات١رخص ت٢ا في استخلاصها مع الأخذ بعتُ الاعتبار 

 ات١زيد من التشاكر ك التعاكف ك التنسيق  مع ات١صافٌ الادارية ات١عنية الدكر الذم يلعبو المجلس البلدم الذم يتطلب 
افٍ ، ك كذلك عليهم بذؿ كل .. مثل أمتُ ات٠زينة ، مصافٌ الضرائب ، مصافٌ  التجارة ، مصافٌ أملاؾ الدكلة 

العناية لاستخلاص ات١بالغ ك ات١ستحقات ك متابعة الديوف ك ات٧از النفقات  طبقا للقانوف ك تٛاية أمواؿ البلدية ك 
 .ت٦تلكاتها 

   :الموارد  الخارجية - 3
من ت٣موع % 92,50 إفُ 2018 فهي ت٘ثل النسبة الكبرل من ت٣موع إيرادات البلدية ،حيث كصلت سنة 

. ايرلادات قسم التسيتَ ت١يزانية البلدية 
من ت٣موع الإيرادات السنوية التي تٖصلت عليها البلدية في % 22,26  نسبة 2018 مثلت إعانة التوازف لسنة

منها للاقتطاع الإجبارية جراء تنفيذ أحكاـ قضائية توبعت بها البلدية في % 80قسم التسيتَ ك قد كجهت حوافِ 
السنوات السابقة كتتمثل معظمها في فواتتَ اقتناء اللوازـ ك ات١عدات ك نفقات أشغاؿ ك خدمات ك ىذا ات١شكل 
يعود إفُ عدة أسباب منها عدـ احتًاـ إجراءات الصفقات العمومية ،عدـ احتًاـ مبدأ سنوية ات١يزانية ، الالتزاـ 

. بنفقات دكف توفر الاعتمادات ك كذلك عدـ التوصل إفُ التسوية البينية دكف اللجوء إفُ العدالة 
نلاحظ أيضا تراجع بعض الإعانات ات١قدمة من طرؼ الدكلة للبلدية أك إلغاء البعض منها ك ذلك راجعا أساسا 

 نتيجة الصعوبات ات١الية التي عرفتها البلاد جراء 2014لسياسة العامة التي انتهجتها اتٟكومة اتٞزائرية منذ 
التي ت٘ثل ات١ورد الأساسي ت١يزانية الدكلة ، ك كل خلل يؤثر  (اتٞباية البتًكلية )ات٩فاض العاـ للايرادات ات٠ارجية 

. مباشرة على ميزانيات البلديات كونها ات١موؿ الرئيسي ت٢ا ك تقدمها في شكل إعانات ك ت٥صصات مالية 



 

 2014مثل إلغاء الإعانة ات١منوحة لتكفل بزيادة الأجور ك كذلك ات١ناصب ات١الية ات١منوحة لفائدة البلديات سنة 
من % 13 دج ما تٯثل نسبة 12.778.289,00الغيت ىذه الإعانة ت٢ذه السنة بينما كانت تستفيد من مبلغ 

. ت٣موع إيرادات ت٢ذه السنة 
مقارنة بالسنة ات١اضية % 15,22ات٩فاض الإعانة ات١وجهة لصيانة ك حراسة ات١دارس الابتدائية التي تراجعت بنسبة 

.  دج 1.966.352,00بلغ بم
ما تٯكن اف نلاحظو  اك ما يلفت انتباىنا ىو زيادة ات١وارد ات٠ارجية  ك ىذا راجع افُ  بعض ات١هاـ اتٞديدة التي 
اسندت  للبلدية منها التكفل بات١طاعم ات١درسية  ، حيث حولت  مهاـ تسيتَ ات١طاعم ات١درسية افُ  البلديات 

  المحدد لاحكاـ ات١طبقة  على ات١طاعم 15/01/2018 ات١ؤرخ في 03-18تٔوجب  ات١رسوـ التنفيذم رقم 
تضمن البلدية تسيتَ  ات١طاعم ات١درسية  في اطار   الاحكاـ التشريعية  ك "  منو 15ات١درسية  حيث نصت ات١ادة 

كما تم ذكر ت٣موعة من ات١هاـ التي  اسندت  للبلدية في ت٣اؿ  تسيتَ ات١طاعم  من ضماف  الصيانة ، " التنظيمية 
النظافة ك السهر على ت٘وينها  بات١واد الغذائية ، ككذلك توفتَ  الاعواف ات١كلفتُ بالتسيتَ  ك اتٟراسة  ك تٖضتَ 

الوجبات الغذائية للاطفاؿ ، ك في بعض الاحياف  ضماف النقل للتلاميذ  للالتحاقهم  بات١طاعم  في حالة عدـ 
 .توفر  ات١درسة على  مطعم 

ىذه الوظيفة اتٞديدة  اثرت عى ميزانية  البلدية بزيادة  الاعباء  نظر تٟساسية  ىذه ات١همة ت٦ا تتطلبو من توفتَ  
كسائل بشرية ك مادية  اضافية  في التموين ك ضماف مراقبة  جودة  الوجبات  ات١قدمة  ك سلامتها ، بالاضافة افُ  

 .التسيتَ الذم يعد  مشكل نظرا لنقص التجربة في ىذا المجاؿ  من طرؼ اعواف البلدية
كما تٯكن ذكر ايضا عملية التضامن لشهر رمضاف  التي اصبحت عبأ  على ميزانية البلدية  في ظل  السياسة 

العامة  للحكومة  من أجل ضماف عدالة اجتماعية ك التكفل  باكبر عدد العائلات ات١عوزة ، فاسندت  للبلدية  
مهمة  تسيتَ ىذه العملية ت٦ا زادىا  عبئ خاصة عدـ كفاية  الاعانة ات١منوحة من طرؼ الدكلة  لتكفل تّميع 

الطلبات  ت٦ا اجبر  البلدية    بتغطية  الفارؽ علىى عاتق ات١يزانية  ك على حساب  النفقات الاجبارية  ت٦ا اثر سلبا 
 .على  التوازف ات١افِ للبلدية 

لا تٯكن اف ننسى ايضا عصرنة  الادارة ك  توجو السياسة العامة  للدكلة افُ  الادارة  الاكتًكنية ك تقريبها من 
ات١واطن  للتكفل بانشغالاتو  ، خاصة بعد تٖوؿ  بعض الوثائق  مثل  البطاقة الرمادية ، رخص السياقة ، بطاقة 

التعريف الوطبية ك جوازات السفر من الدائرة افُ البلديات  ك كذلك عملية   الشباؾ ات١وحد للحالة ات١دنية  على 
مستول البلدية ، ك ذلك ما تتطلبو من امكانيات بشرية  اضافية  في ظل سياسة التجميد التوظيف ات٠ارجي على 

مستول الوظيف العمومي ك الامكانيات ات١ادية   كالتجهيزات  ك ات١عدات  ات١سعملة في  العملية البيومتًية  ك 
ك كذلك  صيانة ىذه ات١عدات  لسلامة  حفظ  البيانات ، ت٦ا اثقل كاىل البلدية في السنوات الاختَة   اتٟواسيب

 .بزيادة نفقاتها



 

على العموـ  فالزيادة الظاىرة  في ايرادات  ات٠ارجية  ات١منوحة من طرؼ السلطة ات١ركزية  بصفة خاصة  ك 
الايرادات  الكلية  للبلدية راجع  اساسا افُ   ات١هاـ اتٞديدة  للبلدية  ت٦ا  ادل افُ حصوت٢ا على اعانات ت٥صصة 

  . ت٢ذه الوظائف
 :   بعض ات١عطيات ات١بينة ت٢ذه  الزيادة 04نستخلص من اتٞدكؿ رقم  

  من ت٣موع %11.50 دج  ام بنسبة تقدر ب  9.910.496،00 التغذية ات١درسية باعانة تقدر ب 
 .الايرادات ات٠ارجية التي تٖصلت عليها البلدية 

 من ت٣موع الايرادات % 4.10 دج  ام بنسبة  3.530.000،00الاعانة ات١وجهة  لعملية تضامن  تٔبلغ 
 .ات٠ارجية

  التي تٖصلت عليها  البلدية ،  ك ىي % 15.61ام عرفت  من ت٣موع الايرادات ات٠ارجية  زيادة تقدر ب 
اعانات بتخصيص خاص  موجهة خصيصا لتكفل بالتغذية ات١درسية ك عملية التضامن لشهر رمضاف  حيث تقيد 

 . الاصلية   النفقات في ات١واد
  2019تحليل وضعية المالية لميزانية  بلدية فريقات  بعنوان سنة : ثانيا 

اف الوضعية ات١الية التي ت٘ر  بها البلاد بشكل عاـ  ك اتٞماعت المحلية بصفة خاصة  تٖتم على ىذه 
الاختَة  اكثر  عقلانية ك صرامة  ك شفافية  في تسيتَ ات١اؿ العاـ ، كذلك  في ظل  توجو السياسة العامة للحكومة 

ت٨و التقشف ك ترشيد النفقات  من جهة ك تثمتُ   الاملاؾ المحلية  ، باعتبارىا  مورد مافِ يتميز بالدتٯومة ك 
الاستقرار  عكس ات١وارد اتٞبائية الاخرل ات١رتبطة  بالمحيط الاقتصادم  العاـ للبلاد  الذم تتحكم فيو  العديد من 

 .ات١تغتَات   الدكلية
 . سوؼ نتطرؽ  افُ كيفية اعداد  ميزانية  البلدية  من اجل تٖليلها  ك ذلك  لتبسيط  ما تم ذكره سابقا  

 (المدونة القديمة  التي تسير البلديات خارج مقر الدوائر )كيفية اعداد الميزانية الاولية - 1
من اجل التمكن من اعداد ات١يزانية الاكلية  لا بد من توفر ت٣موعة من الوثائق ك القوائم  ك اتٞداكؿ الضركرية  اماـ 

 :معد ات١يزانية ، ات٫ها
 التعليمة ات١تعلقة باعداد ات١يزانية الاكلية الصادرة عن كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية  ك تكوف كل سنة  قبل فتًة 

اعداد  ات١يزانية الاكلية  في حالة  عدـ تبليغها من السلطة الوصية ياخذ بصفة بيانية  تقديرات السنة ات١اضية ليتم 
 التي  06/11/2018 ات١ؤرخة في 11تسويتها في ات١يزانية الاضافية، ت٢ذه السنة  تم الاعداد استنادا للتعليمة رقم 

، التي حددت بعض القواعد لتحقيق التوازف ات١افِ  2019تٖدد كيفية اعداد ك ت٘ويل  ات١يزانية  الاكلية بعنواف سنة 
 :للميزانيات العاجزة ك ىي كالتافِ 

 %10ك ىي ......... لالتزاـ باتٟد الادفْ  لنسبة الاقتطاع *
 .% 03الالتزاـ باتٟد الادفْ للاعانات ات١منوحة لفائدة اتٞمعيات ك النوادم الرياضية  ك ىي *

  (....الاجور ك الاعباء )اعطاء الاكلوية  للنفقات الاجبارية 



 

 :مصادر التمويل  -1-1 
على اساس القوائم الاتٝية  ات١تضمنة  ات١بالغ  السنوية  تٟقوؽ الات٬ار  ات١تعلقة  بالمحلات  التجارية  ك  :الذاتية

 .السكنات ك غتَىا من الاملاؾ الاخرل ك كذلك تقديرات نواتج الاستغلاؿ 
 .  ات١بلغة من طرؼ مصافٌ  الضرائب للولاية06تٖدد على اساس  البطاقة  اتٟسابية رقم :  الجبائية

 :  ك ىي 2018 تتطلب توفر مقررات  منح الاعانات  ات١منوحة بعنواف سنة : الخارجية 
 .2018  من  الاعانة ات١منوحة لسنة  %70 يرخص  تسجيل بصفة بيانية  نسبة :منح معادلة التوزيع  

  من  الاعانة ات١منوحة لسنة  %50 يرخص  تسجيل بصفة بيانية  نسبة :حراسة و صيانة المدارس الابتدائية 
 . ك توجو  كليا لقسم التسيت2018َ

عدد التلاميذ  الطور  ) يسمح للبلدية  بتسجيل بصفة بيانية  ات١بلغ اتٟاصل عن جداء : التغذية المدرسية 
 دج  مضركب في عدد اياـ 45الابتدائي ات١ستفدين من خدمات الاطعاـ  مضركب  في تكلفة الوجبة  اليومية 

  .( يوـ157التسيتَ 
 :   لبلدبة فريقات كالتافِ  2019ت٦ا سبق ذكره استخلصنا الايرادات ات١سجلة في ات١يزانية الاكلية لسنة 

 
  مادة التبويب   الاايراد

 في ات١يزانية 
 (دج) ات١بلغ   مصدر الاعانة 

 132.400  ذاتية 714  تأجبر العقارات 
 100.000 ذاتية 70  منتوجات الاستغلاؿ 

 614.000 ذاتية 721 ناتج مافِ 
 846.000 ت٣موع ات١وراد الذاتية

 2.167.700 جبائية 75  الضرائب ات١باشرة 
 7.968.473 جبائية 76 الضرائب الغتَ ات١باشرة 

 10.136.173 ت٣موع ات١وراد  اتٞبائية
 44.579.500 خارجية  740  منح معادلة التوزيع

 3.719.924 خارجية 733 صيانة ك حراسة  ات١دارس الابتدائية 
 9.099.000 خارجية 733  التغذية ات١درسية 

 57.398.424 ت٣موع ات١وراد ات٠ارجية
 68.380.597 ت٣موع الايرادات 

 
 2019من اعداد الطلبة ،  مستخلص من ايرادات  ات١يزانية الاكلية  للبلدية  لسنة :   ات١صدر



 

 :تذكير بطريقة  حساب الاقتطاعات الاجبارية - 1-3
 :% 02 حساب  مساىمة البلدية  في صندوق  الضمان و الضرائب المباشرة *

 % X  02 (الضرائب الغتَ ات١باشرة + الضرائب ات١باشرة ) = 68حساب 
    دجX  02 %  = 202723،46 10.136.173  =68حساب 

   % 04حساب  مساىمة البلدية  في الصندوق الولاية لتدعيم مبادرات الشباب *
  دج X  04 % = 310.629،98 (68حساب - الضرائب ات١باشرة ) = 649حساب 

 % 03حساب  مساىمة البلدية  في مبادرات الشباب و الممارسات الرياضية *
  دجX 03%  =232.972،48 (68حساب - الضرائب ات١باشرة ) = 657 حساب 

 :  فما فوق  %10حساب الاقتطاع لنفقات التجهيز *
مسات٫ة البلدية  في - الضرائب الغتَ ات١باشرة + الضرائب ات١باشرة+ منحة معادلة التوزيع  ) = 83حساب 

  دج X  10 %  = 5.417.207،05(( 657+649 )الصندكؽ الولاية لتدعيم مبادرات الشباب 
 :بعد القياـ باتٟسابات  تبتُ لنا ما يلي 

  دج  68.380.597.00ت٣موع الايرادات ات١يزانية الاكلية ىو 
 : تم تخصيص جزء منه هذه الموارد لتغطية النفقات الاجبارية  التي قمنا بحسابها  و هي 

   دج202723،46 = 68حساب 
  دج 310.629،98 =  649حساب 
  دج232.972،48 =  657حساب 
  دج 5.417.207،05 =  83حساب 

 : النفقات ات١خصصة بتخصيص خاص  ك ىي 
  دج 9.099.000،00  = 601 التغذية ات١درسية ، ات١ادة 

  دج 401.000،00 = 658مساعدات اجتماعية ات١ادة 
 : النفقات  الضرورية الاجبارية - 1-4
تٖدد على اساس كشوفات ك قوائم اتٝية ، ك تٯكن تٖديدىا بدقة  ك تم  : 61الفصل : مصاريف ات١ستخدمتُ-

 . أشهر من الاجور ك الاعباء06 دج  تٯثل 34.748.286،18تٗصيص ت٢ا مبلغ 
 دكف احتساب  ات١بلغ ات١خصص للتغذية ات١درسية ، 60مصاريف ات١تعلقة  باقتناء  السلع ك ات٠دمات  الفصل -

 .دج2.610.000.00خصص ت٢ا مبلغ  
ك تشمل  صيانة ت٥تلف  الشبكات ك  اسهلاؾ  : 63مصاريف على الاملاؾ العقارية ك ات١نقولة  الفصل - 

الكهرباء ك الغاز ك ات١ياه ،  مقتنيات ات١عدات ك الادكات ات٠فيفة اللازمة  لتسيتَ مصافٌ ات١ختلفةف مصاريف 
 . دج8.699.342.78التامتُ على العقارات ك ىذه تعد نفقات تقديرية ، تم تستخصيص ت٢ا مبلغ 



 

تشمل التعويضات ك الاعباء ات١رتبطة بات١هاـ لاعضاء المجلس الشعبي  : 66مصاريف التسيتَ العاـ الفصل - 
البلدم ك تتحدد ايضا بكوشوفات ك قوائم اتٝية ، بالاضافة افُ  لوازـ ات١كتب ، التمينات على ات١سؤكلية ات١دنية ، 

مصاريف البريد ك ات١واصلات ، النازعات ك مصاريف النقل فهي تقديرية تم تٗصيص ت٢ا مبلغ 
 . دج6.860.836.00

تشمل  ات١نح ك اتٞوائز  ك كل النفقات ات١قدمة  ت١ساعدة المحتاجتُ ك الاعانات ات١منوحة  :  النفقات الكمالية 
 للجمعيات ك النوادم الرياضية  ك تٖدد  بصفة تقديرية  حسب الوفرة ات١الية  للميزانية  % حصة 03خارج 

 .البلدية ، ك فَ تسجل فيها ام مبلغ 
 

 :   لبلدبة فريقات كالتافِ  2019ت٦ا سبق ذكره استخلصنا  من النفقات  ات١سجلة في ات١يزانية الاكلية لسنة 
 فصل اك  مادة 

التبويب  
 في ات١يزانية 

  ات١بلغ  ات١سجل في ات١يزانية الاكلية  االنفقة

 2.208.599.07 سلع و لوازم   60
 9.099.000.00 التغذية ات١درسية 601 

 34.748.286.18 مصاريف المستخدمين  61
 200.000.00 ضرائب كرسم  629
 8.699.342.78 مصاريف على الاملاك العقارية و النقولة  63

 310.629.98 مسات٫ات اخرل  649
 232.972.48 اعانات  657
 401.000.00 مساعدة اجتماعية  658
  6.860.836.00 مصاريف  التسيير العام  66

 4.138.656.00 تعويظات على الوظيفة لاعضاء المجلس الشعبي  660
 202.723.46 المساىمة في صندوق الضمان للضرائب 68
 5.417.207،05 الاقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار  83

 68.380.597.00 ت٣موع النفقات  
 .من اعداد الطلبة ،  مستخلص من التحليل  النفقات  ات١يزانية الاكلية : ات١صدر

 
 
 
 



 

 اتٞدكؿ ات١وافِ  يبتُ لنا  نسبة  كل نفقة مقارنة  بالإيرادات الكلية  للميزانية 

  النسبة مقارنة  بالإيرادات الكلية  ات١بلغ ات١خصص ت٢ا   طبيعة النفقة 
 % 8.96  دج6.163.532.97  الاجبارية 

 %14.11  دج9.700.000.00 تٗصيص خاص 
 %50.52  دج34.748.286.18  الاجور ك الاعباء

 % 73.59 50.611819.15  ت٣موع النفقات الاجبارية 
 %26.41 18.170.178.78 الضركرية 
 / /  الكمالية

 .من اعداد الطلبة ،  مستخلص من التحليل  النفقات  ات١يزانية الاكلية ك النسبة مقارنة  بالإيرادات الكلية:   ات١صدر 

 من خلاؿ اتٞدكؿ التافِ نستخلص  ما يلي 

  ك علما اننا سجلنا  في ات١يزانية  %50 حصة الأسد من الإيرادات موجهة لتغطية أجور ات١ستخدمتُ  التي فاقت 
 من ت٣موع الايرادات المحتملة   % 70.78 أشهر  فقط  ك اف الايرادات  ات١سجلة   بصفة بيانية  ت٘ثل 06الا

  من ت٣موع الايرادات  ك  % 23.06 ، ثم تليها  النفقات الاجبارية ك تٗصيص خاص  بنسبة 2019لسنة 
ىي نفقات غتَ قابلة للمراجعة ، في الاختَ  ت٧د النفقات  الضركرية  الواجبة  لستَ العادم ت١صافٌ  البلدية ك 

ات١تمثلة في الكهرباء ك الغاز ك ات١ياه، التامتُ على العقارات ك ات١نقولات ك ات١سؤكلية ات١دنية ، التعويضات ك الاعباء 
ات١رتبطة بات١هاـ لاعضاء المجلس الشعبي البلدم ، بالاضافة افُ مصاريف البريد ك ات١واصلات ك المحركقات  ك صيانة  

 . % 6.07ك تصليح في ات١ؤسسة ك اقتناء العتاد الصغتَ ك ات١عدات بنسبة 
 : 2019الميزانية الاضافية لسنة -2
  تٖصلت البلدية  على اعتمادات   سجلت مسبقا عن طريق 2019بعد ات١صادقة على ات١يزانية الاكلية لسنة  

تم تسويتها في ات١يزانية الاضافية  اضافة افُ الفائض ات١رحل من  اتٟساب الادارم لسنة فِمداكلات المجلس الشعبي 
 :   تصبح  ايرادات ات١يزانية  على النحو التافِ 2018

 

 

 

 

 



 

 مادة  اك 
فصل 

 التبويب 
 في ات١يزانية 

  ات١بلغ ات١سجل في ات١يزانية 
 2019الاكلية  لسنة 

 ات١بلغ ات١سجل في ات١يزانية   الزيادة 
 2019الاضافية لسنة 

 71  132.400.00 / 132.400.00 
 70  100.000.00 / 100.000.00 

72  614.000.00 / 614.000.00 
 75  2.167.700.00 / 2.167.700.00 

76  7.968.473.00 / 7.968.473.00 
  دج20.669.187.96  دج7.850.263.83  دج12.818.924.00 733
 دج65.397.000.00  دج20.579.500.00  دج 44.579.500.00 740
  دج14.160.214.00  دج14.160.214.00 / 827

 ت٣موع 
 الايرادات 

  دج110.970.574.83  دج42.589.977.83  دج68.380.597.00

 2018من اعداد الطلبة ،  مستخلص من تٖليل للايرادات ات١يزانية الاكلية ك الاعتمادات ات١فتوحة مسبقا ك نتائج  اتٟساب الادارم لسنة : ات١صدر

 : نستخلص من الجدول  ما يلي 

الزيادة في الايرادات ات٠ارجية  ات١منوحة من طرؼ الدكلة  ىي عبارة عن اعانات    ت٥صصة بتخصيص خاص  
  :توجو للنفقات ات١خصصة ت٢ا لاغتَ ك ىي

  .   في النفقات601 موجهة لتكفل بالتغذية ات١درسية ات١ادة 733 دج ،  ات١سجلة في ات١ادة 811.496.00
 . في النفقات607 موجهة لتكفل  بالادكات ات١درسية 733 دج ، ات١سجلة في ات١ادة 1.860.195.00
  .  في النفقات601 موجهة لتكفل بالتغذية ات١درسية ات١ادة 733 دج ،  ات١سجلة في ات١ادة 3.556.000.00
 موجهة لتكفل بالتعويضات على الوظيفة لاعضاء المجلس 740 دج ،  ات١سجلة في ات١ادة 2.069.328.00
 . في النفقات 660الشعبي البلدم ات١ادة 

 . في النفقات 667 موجهة لتكفل بالنقل ات١درسي ات١ادة 733 ،  ات١سجلة في ات١ادة 895.00.00
 في 61 موجهة لتكفل تٔصاريف ات١ستخدمتُ ، الفصل 740 دج ،  ات١سجلة في ات١ادة 19.475.744.83

 .النفقات



 

من خلاؿ ىذه ات١عطيات  نستخلص  اف حصة الاسد تعود دائما  لتكفل تٔصاريف ات١ستخدمتُ بنسبة 
 03 من ت٣موع الايرادات  ات١منوحة  بعد ات١صادقة على ات١يزانية الاكلية  ك التي  لا تغطي  أكثر من  67.93%

 .اشهر  من الاجور ك الاعباء
 اف الزيادة في الايرادات  التي ظهرت في اتٞدكؿ تنقسم افُ قسمتُ ، اعانات  ت٦نوحة من طرؼ الدكلة  ك اتٞزء 

كضعية الامواؿ  " 40  ك بالاطلاع على ات١لحق 2018الاخر  يعتبر فائض  مرحل  من اتٟساب الادارم  لسنة 
ت٧د اف باقي  الات٧از في بعض ات١واد الذم يرحل مباشرة افُ ات١واد الاصلية في ات١يزانية الاضافية  ، ك "   ات٠اصة 

 :ات١تمثلة في 
 دج، قفة رمضاف  7.846.047.00 دج ، التغذية ات١درسية  تٔبلغ 500.000.00 النقل ات١درسي  تٔلغ 

اف الامواؿ ات٠اصة  تقدر تٔبلغ .  دج 9.458.00 دج  ك ادكات مدرسية تٔبلغ 11.669.00تٔبلغ 
 دج  فهي  بواقي الات٧از  التي يعاد تسجيلها  مباشرة 14.160.214.00 دج من أصل 8.367.204.00

 .في ات١واد الاصلية  ك ات١خصصة ت٢ا  ك لا تٯكن تٖويلها 
 دج ، للمجلس الشعبي اتٟرية في التصرؼ فيها شرط 5.793.010.00اما الامواؿ اتٟرة للبلدية  تقدر تٔبلغ 

 .(الاجور ك الاعباء )الاكلوية للنفقات الاجبارية  
 :من خلاؿ  ىذه ات١عطيات  نستنتج ما يلي 

 أشهر  فقط من الاجور ك الاعباء  ك يقدر 06علما اف في ات١يزانية الاكلية تم تسجيل  : مصاريف ات١ستخدمتُ -
 دج ، تّمع  ات١بلغ ات١سجل في ات١يزانية الاكلية ك الاعتمادات 5.791.381.03مصاريف الشهر الواحد بػ 

 ، الامواؿ اتٟرة 2018ات١خصصة  من الاعانات  ك اضافة افُ الفائض ات١رحل  من اتٟساب الادارم لسنة 
 شهرا   من مصاريف ات١ستخدمتُ  ، حيث تسجل عجزا يقدر تْوافِ 12للبلدية فَ تتمكن البلدية بتغطية  

 . دج ام ما يعادؿ شهرين 11.582.762.00
 أشهر  في ات١يزانية الاكلية ، ك 05قد تم تسجيل :  التعويضات على الوظيفة لاعضاء المجلي الشعبي البلدم- 

 دج  بالزيادة  سواء بفتح اعتماد مسبقا ك الفائض ات١رحل  827.731.20يقدر  مصاريف الشهر الواحد ب 
 . دج ام ما يعادؿ شهرين1.655.462.40 أشهر  ، ام بعجز يقدر ب 10يتم تغطية 

 ات١سجل في اتٟساب الادارم  ، تم الصرؼ الفعلي  لبعض ات١واد  التي 2018انطلاقا من ات٧ازات النفقات  لسنة 
 :نتخذىا كمرجع لنفقات ت٢ذه السنة ، كنذكر منها 

 
 
 
 
 



 

  ات١بلغ ات١ستهلك في  تعيتُ النفقة 
اتٟساب الادارم لسنة 

2018  

 ات١بلغ ات١سجل في 
ات١يزانية الاضافية لسنة 

2019 

  العجز المحتمل 

    1.840.000.00 -  1.000.000.00 2.840.000.00 603 الوقود  ات١ادة 
 صيانة ك تصليح ات١ؤسسة 

 631ات١ادة 
7.000.000.00 3.000.000.00  -4.000.000.00 

 اقتناء العتاد ك ات١عدات  
 633ات١ادة 

6.500.000.00 2.000.000.00  -4.500.000.00 

 كهرباء، ماء  غاز ات١اد 
634  

3.700.000.00 1.400.000.00  -2.300.000.00 

 12.640.000.00  2019العجز المحتمل في ات١يزانية الاضافية  لسنة 
 2018من اعداد الطلبة ،  مستخلص من تٖليل  نفقات ات١يزانية  الاضافية المحتملة  ك نتائج  اتٟساب الادارم لسنة : ات١صدر

 
  2019 ك ات١بالغ ات١سجلة  بصفة بيانية  في ات١يزانية الاضافية  لسنة 2018 تٔقارنة  بتُ الات٧ازات الفعلية لسنة 

بالاضافة افُ  نفقات اخرل فَ يتم ذكرىا  نلاحظ  اف   ما يعدؿ الثلث من النفقات فَ تتم تغطيتها  ، ك من 
 . المحتمل اف يكوف العجز كبتَا  اك اللجوء افُ  سياسة التقشف ت٦ا يؤدم افُ  صعوبة تقدفٔ ات٠دمة العمومية 

   ت١واجهة  العجز الذم  تعافٓ منو البلدية منذ عدة سنوات  راجع افُ عدة اسباب  منها التي تم ذكرىا سابقا  ك 
 : منها ايضا 

 .عدـ احتًاـ مبدأ سنوية ات١يزانية : - عدـ التقيد بالاطار القانوفٓ الذم ت٭كم النفقات منها 
 247-15 عدـ التنفيذ في اطار احكاـ التنظيمية  التي تستَ الصفقات العمومية  لا سيما ات١رسوـ التنفيذم 

 . ات١تضمن الصفقا ت العمومية10/09/2015ات١ؤرخ في 
التاخر في  اعلاف  العركض ،  الاجراءات   )التاخر  ات١سجل في ات٧از ات١شاريع  بعد استلاـ  مقرارات الاعانة 

الصفقات العمومية ،  بدأ الاشغاؿ ، ت٦ا يؤدم في الغالب من الاحياف افُ تراجع  صاحب ات١شركع  اك  فسخ 
العقد  من جهة  ت٦ا يؤدم افُ اعادة تقييم  مبلغ ات١شركع لعدـ كفايتو  نتيجة ارتفاع الاسعار ، ت٦ا ت٬بر البلدية  

 .بتغطية  الفارؽ من اموات٢ا ات٠اصة اك توقف ات١شركع ، ت٦ا يؤثر سلبا على مالية البلدية 
التاخر  ات١سجل احيانا في استلاـ الاعانات ات١منوحة من طرؼ الولاية ك الصندكؽ التضامن ك الصماف 

 .للجماعات المحلية ك ات١وجهة لتمويل ىذه النفقات 



 

 ضعف ات١وارد المحلية للبدية سواء كانت ذاتية الناتٕة من   الاملاؾ ات١نتجة للمداخيل  اك نواتج الاستغلاؿ   ك 
عدـ حيازة البلدية للاملاؾ  ات١نتجة  للمداخيل ما عدا بعض  السكنات   الوظيفية  :  ىذا راجع افُ سببتُ ك ت٫ا 

 .التي فَ تستغل   بصفة جدية ك عقلانية  
 انعداـ المحلات ذات الطابع التجارم  ك الصناعي  للبلدية تٖوز على ت٤ل تٕارم كاحد   اما  المحلات ات١نجزة في 

 .غتَ مستغلة   ( ت٤ل 28)اطار تشغيل الشباب  
التي تٯكن اف  تكوف ....  انعداـ ات١رافق العمومية الاخرل  كالسوؽ اتٞوارم ، اك السوؽ ات١غطاة اك مذبح بلدم 

 .مورد ىاـ للبلدبة 
عدـ تثمتُ الاملاؾ  البلدية  ك عدـ تٖيتُ  اسعار الات٬ار   الذم يظهر ضيف جدا  ك  فَ يتم تٖيينو لعقود  -

 .من الزمن 
عدـ تٖصيل  بعض الرسوـ  المحلية التي شرعها ات١شرع  للبلدية التي تٯكن اف  تكوف موردا ىاما  مثل  الرسم  -

على الاعلانات  ك  الاشهار ك الرسم على  تقدفٔ خدمة تٚع النفايات ات١نزلية  ك الصناعية ك التجارية   التي تعود 
 ات١تعلق بتسيتَ النفيات ات١نزلية  ك 12/12/2001 ات١ؤرخ في 19-01لاختصاص البلدية  تٔوجب القانوف رقم 

 . منو  33 ك 32 ، 31مراقبتها ك ازالتها خاصة ات١ادكاد 
عدـ الاىتماـ  تٓلق مصادر جديدة   للدخل ك الثركة  عن طريق الاستثمار   في ات١رافق ات١نتجة للمداخيل ك -

ذلك عن طريق   القركض ات١منوحة من طرؼ البنوؾ ك ات١صاريف ات١الية   بعد تقدفٔ  دراسة  اقتصادية  ت٣دية  
خارج الاعانات ك  )للمشركع  تٖت ضماف   صندكؽ  الضماف ك التضامن  للجماعات المحلية  اك حتى قركض   

ك   (...ات١نح  التقليدية  التي تٯنحها مثل ات٠دمة العمومية  ك معادلة التوزيع  بالتساكم ك ناقص القيمة اتٞبائية 
 ات١تضمن  انشاء صندكؽ التضامن ك الضماف  24/03/2014 ات١ؤرخ في 116-14ىذا طبقا  للمرسوـ  رقم 

 للجماعات المحلية  
 ك رتٔا  يعود عدـ الاىتماـ  لتحستُ ك تنويع  ت٤فظة  موارد البلدية  ك دخوت٢ا  عافَ الاستثمار  ك التخلص من 
حالة التبعية للسلطة ات١ركزية  ك  تٖقيق التوازف ات١افِ  للميزانيتها ك تغطية  نفقاتها  ك زيادة  الاستثمار في حالة ما 

 :حققت  فائض   يعود افُ بعض الاسباب التي تٯكن اف تتلخص في ما يلي 
البلدية  مؤسسة عمومية  ك ات٢دؼ من نشأتها ىو تقدفٔ ات٠دمة العمومية  ك ليست مؤسسة  صناعية اك تٕارية   -

ت٠لق موارد مالية ت٤لية  للتخلص من التبعية  اك تغطية  العجز ات١سجل  في ميزانيتها  ،  الغاية من كجودىا ىو 
 .تقدفٔ ات٠دمة العمومية ك لا السعي  من اجل  الربح 

البلدية تعافٓ من مشكل  الوعاء العقارم  ك افتقارىا  لو ك  استحالة  اتٟصوؿ علية من تنازؿ ات٠واص  لو ك - 
 اعادة ترتيب الاراضي  الفلاحية اك التابعة  لاملاؾ  الدكلة  ت٠لق    مناطق النشاط اك سوؽ جوارم  صعوبة  

 .على الاقل  تٞذب رؤكس الامواؿ افُ ات١نطقة التي  تنمي عائدات اتٞباية  تعود بالفائدة على  ات١يزانية 



 

استحالة  تٖستُ ك تنويع  ت٤فظة  موارد البلدية  في ظل   بيئة موسومة بضعف ات١نتخب المحلي  في رسم -  
استًاتٕية  قائمة على استثمار ت٤لي حقيقي  كلاستعانة بالشراكة مع ات٠واص أك التعاكف  ك التضامن بتُ البلديات 

 .، حيث انهم عجزك عن  تسيتَ ات١وارد ات١وجودة  فما بالك  تٓلق موارد جديدة 
استحالة  تٖستُ ك تنويع  ت٤فظة  موارد البلدية  في ظل    منظومة تشريعية بالية تٕاكزىا الزمن بعقود ، خاصة - 

 .فرض الرقابة  الوصائية
 الحلول المقترحة  للامتصاص العجز :   المطلب الثالث 

   تكوف   مواجهة العجز  بالبحث عن موارد ت٤لية اضافية  عن طريق اعادة تثمتُ ات١متلكات اك ات٬اد 
مصادر  ت٘ويل جديدة  عن طريق خلق  برامج من شأنها  ات١سات٫ة في زيادة ات١وارد ، ىذا تٓصوص  الايرادات اما 

 .النفقات  فيجب  التقيد ك الالتزاـ  بعقلنة  ك ترشيد الانفاؽ في حدكد ات١وارد ات١تاحة ك تٕنب الصرؼ العشوائي
  بعد انهيار  أسعار النفط ك ات٩فاض حاد في 2014 ك ذلك امتثالا لسياسة اتٟكومة اتٞزائرية  ات١نتهجة منذ 

موارد ميزانية الدكلة  ك التي ت٘وؿ ميزانيات اتٞماعات الاقليمية في شكل اعانات ك ت٥صصات مالية ، ت٦ا  فرض  
اللجوء افُ رؤية جديدة في ادارة اتٞماعات المحلية  فارتكزت ات١قاربة اتٞديدة الواجب اتباعها على ات١ستول المحلي  

تثمتُ ات١وارد المحلية ، ترشيد الانفاؽ المحلي ك ترسيخ الدتٯقراطية التشاركية في : على ثلاثة ت٤اكر اساسية  ك ىي 
ك ىذه ات١بادئ الاساسية  الرامية افُ استًجاع الصرامة ات١الية ك . اختيار ك تٖديد الاكلويات للمشاريع الاستثمارية 

كضع ات٠طوط التوجيهية التي يتعتُ مراعاتها   لتفادم كل اختلاؿ في التوازف ات١يزافٓ  ك ىذا ما جاءت بها التعليمة  
 ات١تعلقة بشركط ك كيفيات ت٘ويل ك اعداد ات١يزانية الاكلية المحلية 05/10/2015 ات١ؤرخة في 1047الوزارية رقم 

  ك البحث عن  ات١وارد المحلية  لضماف التمويل المحلي  للميزانية  ك تٖقيق التوازف  تفاديا  لتدخل 2016لسنة 
ات١ستمر للدكلة  تٔنح ت٥صصات مالية لفائدة  البلديات  ككذا تدخلات صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات 

  فَ  يسجل ام عجز في ميزانيات اتٞماعات 2015 افُ غاية سنة 2011ك للاشارة انو ما بتُ سنة " المحلية ،
 .171"المحلية  ك فَ تٯنح الصندكؽ افِ  اعانات التوازف 

 ثم جاءت  توجيهات الوزير الاكؿ ات١تعلقة بالتدابتَ  ات١تخذة ت١واجهة  الصعوبات ات١الية الناتٚة عن تراجع ات١وارد   
ك تزايد النفقات ، ك تٕسيد التدابتَ العملية الرامية افُ تعزيز التوازنات الداخلية للبلاد  ك كذا التوصيات ات١تمخضة 

 ك مداخلة  كزير الداخلية  ك اتٞماعات المحلية  في 28/08/2015عن لقاء اتٟكومة بالولات  بتاريخ 
  ، حيث قدـ  توجيهات حوؿ تطوير اقتصادم فعاؿ للجماعات المحلية  من اجل تٖقيق الثركة 13/06/2016

ك تٖفيز انشاء مناصب شغل جديدة ك السماح  بدينامكية انتاجية جديدة تسمح بتنويع الاقتصاد الوطتٍ ك 
ات٠ركج تدرت٬يا من التبعية للريع النفطي ، فالتقلبات  الاسواؽ النفطية  مصحوبة  تٔناكرات الاسواؽ ات١الية العات١ية 

 .اثرت على الايرادات العامة للدكلة  مقابل زيادة الطلب الاجتماعي 
                                                           

قركر حناف ، مطاعي رزيقة ،صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك دكره في التنمية ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ  ،  كلية -  171
 .56 ، ص 2016 / 2015اتٟقوؽ بودكار ، جامعة ات٤مد بوقرة ، بومرداس 



 

ك من بتُ المحاكر الاساسية التي  ركزت عليها اتٟكومة ت٧د  تٖفيز الاستثمار ات٠لاقة للثركة    ك على اتٞماعات 
المحلية تطوير  قدراتها التنموية  الذاتية من خلاؿ ترقية  الاستثمارات ات١نتجة  حتى تٖسن مداخيلها اتٞبائية ك  

تٖقيق اكتفاء مافِ  في اعداد موازنهاتها ك رسم برات٣ها التنموية  بكل حرية  بعيدة عن ام  ت٥اطر لتقلبات 
اقتصادية مستقلة عن ايراداتها ك عقلنة ك ترشيد النفقات العامة  خاصة نفقات التسيتَ التي ىي في تصاعد مستمر  

 .ك توجيهها ت٨و الانشغالات الاكلوية  ك النفقات الاجبارية 
 اف اتٞهودات ات١بذكلة في اطار ات١شاريع ات١وجهة لتًقية ات١متلكات  ات١درة للمداخيل ك ترقية الاستثمار ات١نتج 

اضحت  عكس ذلك ، ت٦ا يتًتب  تسيتَىا أعباء مالية اضافية  ، ك لا يتم  تٖصيل ات١وارد اتٞبائية  ك موارد  
ات١متلكات بصورة كافية  ك لا يتم تٖيينها  بصفة دكرية ، بل ك من ات١متلكات ات١درة  للمداخيل التي  تستغل  

 .بدكف مقابل  اك حولت لغتَ غرضها  ، كىي كلها  مظاىر  تسيتَ  سلبية 
 ات١تعلقة بتثمتُ  املاؾ اتٞماعات المحلية   الصادرة 10/03/2016 ات١ؤرخة في 96 كما  تم اصدار مذكرة رقم 

عن الوزارة الداخلية  ك اتٞماعات المحلية   التي تٖث على  تثمتُ ات١وارد  المحلية ك استغلات٢ا العقلافٓ  ك لا تٯكن 
ات٫ات٢ا  في ات١يزانيات المحلية ، عكس ات١وارد اتٞبائية  التي تشكل أساس ات١وارد المحلية  رغم انها غتَ مستقرة  ك تعرؼ 

تقلبات عائدة افُ طبيعة المحيط الاقتصادم للبلاد ، فاف ات١وارد المحلية تتميز  بكونها دائمة ك مستقرة  ، ما على  
 .ات١نتخبتُ المحليتُ  تٖستُ مردكديتها  ك تٖصيل كافة مداخيلها ك مراجعة  طرؽ ك شركط  استغلات٢ا 

 في ىذا الصدد ، يستلزـ القياـ على الدكاـ باحصاء  حصرم ك شامل ك ت٤تُ للاملاؾ العقارية  باعداد سجل 
ك مسك سجل جرد الاملاؾ ات١نقولة مهما كاف مصدر ت٘ويلها   (C1  من التعليمة 29ات١لحق )الاملاؾ العقارية 

، فعلى ات١سيتَ  ات١عنتُ ملزمتُ باجراء عملية فحص للمجركدات في نهاية كل سنة ، ك ت٬ب اف تكوف ات١واد اك 
  .C1 من التعليمة 35ات١عدات الضائعة اك ات١تلفة موضوع تقرير اك ت٤ضر يعد طبقا للملحق رقم 

 اما فيما تٮص  تٖيتُ أسعار الات٬ار  ، فاف  نسب الزيادات على الات٬ارات  لا تطبق من قبل العديد من 
البلديات  ك اف اسعار  الات٬ار  يتم اقرارىا  بشكل عشوائي  دكف مراعاة الاسعار الفعلية بالسوؽ ك القيمة 

 .الات٬ارية اتٟقيقية   ، فتطبق  مبالغ  ات٬ار عند مستول  منخفضة بشكل مفرط
للاشارة فاف قيمة الات٬ار ات١طبقة على  المحلات التجارية ك الصناعية  مطلقة ك غتَ  ثابتة  ك تٖدد  طبقا للقواعد  

التي يتضمنها القانوف ات١دفٓ ك  القانوف التجارم ، اما  ات١بافٓ ذات الاستخداـ السكتٍ  ك تكييفها مع تلك 
من  (ككالة التًقية ك التسيتَ العقارم  ك ككالة تٖستُ السكن ك تطويره   )ات١طبقة  من طرؼ مؤسسات  الات٬ار 

 .خلاؿ اقرار زيادات ت٘تد على عدد من السنوات
 القاـ باعداد عقود ات٬ار تٖدد حقوؽ ك التزامات  كل طرؼ ك تسوية الساكنتُ غتَ الشرعيتُ بعقود ات٬ار   

منتظمة ك تسوية  المحلات ات١نجزة في اطار  جهاز تشغيل الشباب  التي حولت ملكيتها  افُ املاؾ خاصة 
 ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 29/12/2010 ات١ؤرخ في 13-10 من القانوف 62للبلديات طبقا لاحكاـ ات١ادة 

 الذم 20/03/2011 ات١ؤرخ في 119-11فالبلديات ت٣برة بتطبيق أحكاـ ات١رسو التنفيذم رقم   . 2011



 

ت٭دد شركط ك كيفيات كضع المحلات  تٖت  التصرؼ من اجل رفع مردكدية املاكها ك خلق ايرادات اضافية  
 .لتحقيق التوازف ات١افِ للميزانية ك التمكن من تغطية  تٚيع النفقات 

  28/12/2017 ات١ؤرخ في 4026 ، تم اصدار منشور  الوزارم رقم 2017تابعت الاصلاحات خلاؿ سنة 
ات١تعلق تٔنهجية ك طريقة مراقبة ات١يزانيات  الاضافية العاجزة ، يتمحور مضمونو  في  كيفية  معاينة ك مراقبة  فعالة 
للميزانيات العاجزة  بهدؼ حصر العجز ات١افِ اتٟقيقي   مع مراعات اتٞهد ات١بذكؿ  من طرؼ البلدية  تٓصوص 

تثمتُ ت٦تلكاتها  ك كضعية التحصيل ك باقي الات٧از ات٠اص بايرادات الاملاؾ ك الاستغلاؿ التي تظهر في اتٟساب 
 .الادارم 

   ك ت٘ت موازنتها عن 2018 ك 2017اف  تزايد عدد البلديات  العاجزة على ات١ستول الوطتٍ  خلاؿ سنتي 
 ك ضماف الستَ اتٟسن للمرفق العاـ  2019طريق اعانات استثنائية ، ك لتحقيق التوازف ات١يزانياتي خلاؿ  سنة 

 06/11/2011 ات١ؤرخة في 11على مستول البلديات  رغم تباين قدراتها ات١الية  جاءت التعليمة  الوزارية رقم 
  ، بهدؼ  تٖقيق التوازف ات١افِ  2019المحدد لكيفيات  اعداد ك ت٘ويل ات١يزانية الاكلية للبلديات بعنواف سنة 

 ات١ؤرخة في 1699ك اضافة  التعليمة  الوزارية رقم .ت٣موعة من تدابتَ  ات٠اصة تّانب  تسيتَ النفقات ك توجيهها 
  بعض التوجيهات ات١تعلقة  بالتقيد بالصرامة ك 2019 ات١تعلقة بات١يزانية الاضافية  بعنواف سنة 15/06/2019

الانضباط ات١يزانياتي  مع تٖستُ  ات١ستمر ك بوتتَة متصاعدة  لعائدات ات١متلكات ات١نتجة للمداخيل  من اجل 
تغطية نفقات التسيتَ   من شانها اف تسمح بامتصاص العجز في ات١يزانية  ك مواصلة تنفيذ السياسة ات١نتهجة  

  ، ككذلك اللجوء  افُ الاعتماد على ككالة  10/03/2016 ات١ؤرخة في 96ات١نصوص عليها في ات١ذكرة رقم 
الايرادات من اجل تٖصيل بعض اتٟقوؽ ك اتاكات ات٠دمات المحددة عن طريق المجلس الشعبي البلدية  ك التي 

تعرؼ صعوبات  في تٖصيلها ، لاسيما فيما يتعلق تْقوؽ  الطرؽ ، التوقف ك الاماكن ، مع تٕنب اللجوء افُ 
اعداد  سندات التحصيل من طرؼ الامرين بالصرؼ  بالاستناد افُ الايرادات اتٟقيقية  المحصلة من طرؼ 

 .المحاسب العمومي ، اذ ت٬ب اعدادىا كفق مبلغ اتٟقوؽ ات١ستحقة لفائدة البلدية
مسك السجلات المحاسبية من طرؼ الامرين بالصرؼ  ات١تمثلة في  اليومية ات٠اصة بسندات الايرادات كفق ات١لحق 

 التي يتم تٕميعها في اخر السنة ات١الية لتشكلا على التوافِ 16 ك ات١تعلقة تْولات النفقات ك فقا للملحق 20
 ك 41 ك كذا السجل التفصيلي تٟميع النفقات ات١لحق 21السجل التفصيلي تٞميع الايرادات كفقا للملحق 

تكمن ات٫ية ىذاف السجلاف في انهما ت٭توياف على تٚيع  العمليات ات١الية التي تم تنفيذىا عن طريق ت٥تلف الوثائق 
 .ات١يزانياتية اثناء السنة ات١الية

 اما عن ظاىرة الاقتطاعات الاجبارية  ىو نتيجة للتجاكزات ك الاخطاء ات١رتكبة من قبل ات١ستَين  المحليتُ في اتٗاذ  
قرارات التسوية ، لا سيما عدـ احتًاـ  قواعد الصرامة ك الانضباط في المجاؿ ات١افِ ك ات١يزانياتي ، كلالتزاـ بدكف 

 .توفر التغطية ك بدكف التاشتَة ات١سبقة للمراقب ات١افِ ك عدـ احتًاـ تسليم ك استلاـ ات١سؤكلية العامة



 

قصد مواجهة اشكالية رفض ات١راقب ات١افِ التاشتَ على النفقات ات١تعلقة باشغاؿ الصيانة ك اصلاح ات١بافٓ التابعة 
للبلديات لا سيما ات١دارس الابتدائية  ، التسجيل في جدكؿ العاـ للاملاؾ الوطنية  كما ىو منصوص عليو في 

 ، ك بالتافِ ، يتعتُ على البلديات تسوية الوضعية القانونية ات٠اصة 2003 من قانوف ات١الية لسنة 83ات١ادة 
 .بالعقارات التابعة ت٢ا 

كمن الاصلاحات ايضا  شركع الوزارة الوصية  تّملة من الاجراءات ت١راجعة النصوص  القانونية ك التنضيمية 
ات٠اصة بات١الية المحلية التي  من شانها اف ت٘نح اتٞماعات المحلية امكانات جبائية ك مالية اكبر كما ستمنحها اليات 

مثل مشركع قانوف اتٞماعات المحلية اتٞديد ،  مشركع قانوف  اتٞباية المحلية ، مشركع  )ات٧ع لتحصيل الايرادات  
  لعمليات ات١الية للبلديات ،  مشركع ات١دكنة اتٞديدة  ات١وحدة تٞميع ات١يزانيات  C3التعليمة الوزارية ات١شتًكة 

أما على ات١ستول  التنموم  فسيتم كضع اليات  تنظيمية  تسمح للجماعات المحلية  اف تتحوؿ  ت٨و  (....البلدية 
 .نشاطات اقتصادية ت٤لية  منتجة للمداخيل  مبنية على  ات١بادرة الاقتصادية ك الرشادة في استعماؿ ات١وارد 

 ات١تعلق بالبلدية سيمكن ىذه 10-11ك ت٧د ايضا التعاكف ات١شتًؾ ما بتُ البلديات ات١نصوص عليو في القانوف 
اتٞماعات من تنمية أقاليمها بصفة تعاضديو ك تسيتَ ات٠دمة العمومية كما يساىم في تثمتُ املاكها ات١شتًكة 
يعتبر امرا ضركريا يهدؼ الاستعماؿ العقلافٓ للفضاءات ك الوسائل ات١ادية ك ات١الية ات١توفرة لدل كل بلدية ،  

 2015 ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي 23/07/2015 ات١ؤرخ في 01-15 من الامر رقم  68جاءت ات١ادة 
 سامكانية البلديات التي تٖوز موارد مالية معتبرة أف ت٘نح في إطار التضامن ات١افِ المحلي بعد مداكلة المجل" على 

 " .الشعبي البلدم إعانات لفائدة البلديات التابعة إفُ نفس الولاية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 خلاصة الفصل الثاني  
  ات١وارد ىذه حيث أف (البلدية  ) المحلية للجماعات  على مصادر التمويل الفصل ىذا خلاؿ من اطلعنا

 ما كمنها  ، ك تعرؼ ايضا بات١وارد الداخلية  ك موارد جبائية تتكوف من ات١وارد الذاتية  المحلية للجماعاتالمحلية 
 مالية استقلالية ىناؾ كلكي تكوف ، غتَىا أك ات٢يبات أك طريق الإعانات عن ات٠ارج من عليها تتحصل

 من كجدت التي الأىداؼ تٖقيق اجل كذلك من ، مواردىا في التصرؼ حرية ت٢ا تتوافر اف ت٬ب المحلية للجماعات
  ، اجلها

عرفت   أين الأختَة السنوات في لاسيما ات١افِ، من العجز تعافٓ اتٞزائرية  البلديات معظم بأف القوؿ  ك تٯكن 
 عن الإعلاف إفُ الأختَة بهذه أدل ما كتدفٓ الدينار، البتًكؿ أسعار  اثر ات٩فاض  تراجع الايرادات العامة للدكلة

ايرادات المحلية ات١الية تتضمن ، حيث التقشف سياسة  المجتمع حاجيات ت٥تلف لتلبية تستخدمها البلدية نفقات كوٕ
 تعتمد مورد أىم تعتبر التي اتٞبائية سواء ات١الية، ات١صادر ت٥تلف من عليها التي تتحصل ات١وارد صرؼ طريق عن
 ات٠ارجية ت٧د ات١وارد كأختَا البلدية، عليها تتوفر التي الأملاؾ ت٣موع كىي اتٞبائية غتَ ات١وارد أك ىذه الأختَة، عليو
. مصاتٟها بتسيتَ ت٢ا تسمح التي

 عرفت فالبلدية نفقاتها، لتغطية الذاتية مواردىا كفاية   عند تطرقنا لدراسة مالية  بلدية فريقات  استنتجنا اف عدـ
غتَ قادرة لتحقيق التوازف ات١افِ ت١يزانيتها ، ك  تبقى أنها إلا بدراستها، قمنا التي ت٥تلف ات١راحل عبر ت١واردىا تطورا

 .كالاقتصادم المجاؿ الاجتماعي في لاسيما سكانها حاجيات لتلبية كافية مواردىا غتَ
 التي كالصعاب ات١شاكل تٕاكز كل بإمكانها المحلية، ات١رافق إدارة مهمة ت٢ا إدارية ىيئة المحلية اتٞماعات باعتبار لكن

 التي الآفاؽ كل كتبتٍ إليها تطرقنا التي ت٥تلف الإقتًاحات تطبيق على باتٟرص كذلك كظائفها، تنفيذ في تعتًضها
 .شامل كمتكامل إطار في ت٤لية تنمية تٖقيق شأنها تٖقيق التوازف ات١افِ ت١يزانيتها ك  من

 من أكبر قسطا تٖميلها إفُ ترمي فهي ىامة، القانونية النصوص ظل في المحلية باتٞماعات ات١نوطة الأىداؼ تبدك
 الواقع إفُ نظرنا إذا أنو غتَ ات١واطنتُ، شؤكف تسيتَ في المحليتُ ات١نتخبتُ أماـ راتات١باد ت٣اؿ فتح ك ات١سؤكليات،

 .ات١يداف في تٕسيدىا إمكانية ك بها، ات١وصى ات١بادئ بتُ الكبتَ الفارؽ لنا يتبتُ ما سرعاف
 لا بدكنها التي زمة،لااؿ ات١الية الوسائل لديها تتوفر أف لابد تٔهامها، الإضطلاع من المحلية اتٞماعات تتمكن حتى ك

 .المحلية اتٟاجيات ك يتناسب  راهت تٔا ات١الية تصرفاتها ت٥تلف ك اداتهايرإ ك نفقاتها تٖديد تٯكنها
 راتتطو ك تٖسينات من عرفتو ما ك المحلية، للجماعات ات١الية ات١صادر تنوع من الرغم على أنو ات١لاحظ لكن

 كفايتها عدـ أف غتَ المحلية، للجماعات أعطيت التي الواسعة راتات١باد مع ت٘اشيا ات١الية قوانتُ بها جاءت ملحوظة
 تواضع ظل في ك.المحلية اتٞماعات تعرفها التي الوحيدة اتٟقيقة أصبح ات١واطنتُ حاجيات تلبية ك نفقاتها تغطية في

 إختلاؿ ظل في ت٢ا، بالنسبة ثقيلا عبئا يشكل تٔهامها المحلية ات٢يئات إضطلاع أصبح ات١ادية، ك ات١الية الوسائل
  مقابلكبتَة أعباء ك مهاـ تواجو فهي بذلك، ت٢ا تسمح التي ات١الية ات١وارد ك بها تتمتع التي الصلاحيات بتُ كاضح
 .ت٤دكدة مالية موارد



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
الخاتمة العامة     



 

 المحرؾ باعتبارىا الأساسية للبلدية الركيزة ت٘ثل أنها المحلية، اتٞماعات ت١الية دراستنا خلاؿ من لنا إتضح
 منح لذلك ات١تعددة، كظائفها أداء للهيئات الإقليمية تٯكن لا المحلية ات١الية كبدكف نشاطاتها، ت١ختلف الأساسي

 ات١الية الإستقلاية ت٨و التحرؾ فإف بها، ات١نوطة ات١هاـ ت٥تلف أداء من مالية لتتمكن إستقلالية للبلدية اتٞزائرم ات١شرع
مستول  على الشاملة التنمية بأعباء للنهوض الإقليمية اتٞماعات دكر لتفعيل حتميا أمرا الوقت اتٟاضر في أصبح

 التي ات١الية تعبئة مواردىا في اتٟق ت٢ا أعطى ات١افِ كالإستقلاؿ ات١عنوية بالشخصية المحلية ات٢يئات فتمتع أقاليمها،
 .سكانها متطلبات كتلبية نفقاتها تغطية من ت٘كنها

 النفقات من انطلاقا تٯكن ت١سو المحلية للجماعات الاستثمارم المجهود فحجم اقتصادية أت٫ية المحلية ات١الية كتكتسي
 ك المجاؿ ىذا في المحلية اتٞماعات تلعبو الذم الدكر الفعاؿ توضح فهي المحلي للاستثمار ات١باشرة الغتَ  ك ات١باشرة

تشكل  حيث البلديات تنفيذىا تتوفُ التي البرامج ك ات١شاريع ت١ختلف كمحرؾ أساسي المحلية ات١الية تبرز ثم من
 ت٘ثل المحلية نفقات اتٞماعات فإف أخرل جهة من ك العمومي القطاع استثمار نصف من أكثر المحلية الاستثمارات

 .الدكلة نفقات من ك ات٠اـ الداخلي الناتج من معتبرا قسطا
 بالتافِ ك معينة منطقة جغرافية مواطتٍ تٗص لأنها ات١واطنتُ تْاجات بالإىتماـ اتٞدر كونها في أت٫ية تكتسي كما
 تعود التي ك ـ،يولد ات١وجودة ات١شاريع يقوموف بإت٧اح ات١نطقة ىذه مواطنو أف حيث ، تٔشاكلهم ك الأدرل بهم ىي

 اصدار على ات١ركزية اتٟكومة من أقدر المحلية ات٢يئات أعضاء أف أكثر كما العمل على ت٭فزىم ت٦ا بات١نفعة عليهم
 .الفعلية المحلية اتٟاجات مع تتفق أسس الانفاؽ على قرارات

 بتُ كجود توازف عدـ إفُ أدل ، الإيرادات في بطئ يقابلو كالذم المحلية اتٞماعات للنفقات السريع النمو إف
 من مرة كل في طلب ات١ساعدة إفُ المحلية باتٞماعات أدل ما كىو ، ات١يزانية تضمنتها كالتي كالنفقات الإيرادات

 . الدكلة
 افُ يؤدم كىو ما ، تنفيذىا أثناء أك ، ات١يزانية إعداد عملية أثناء سواء صارمة رقابة كجود عدـ فُ اذلك كيعود
 من تعافٓ المحلية معظم اتٞماعات أف نعلم أننا برغم ، ات١يزانية توازف عدـ عنو كينتج ، النفقات في السريعة الزيادة

 مشاكل ظهور ك الضركرية ات١رافق لانعداـ  بعض الريفي النزكح ك الدتٯغرافي النمو في السريعة الزيادة مشكلة
 إفُ يؤدم ت٦ا الإقليم حدكد في ات١وجودين إفُ  ات١واطنتُ ات٠دمات تقدفٔ في الزيادة إفُ البلديات تدفع اجتماعية

 ت٤كمة خطط كضع طريق عن ذلك ك عليها السيطرة ك تٯكن تداركها الأسباب ىذه أف إلا ، الإنفاؽ في الزيادة
 رؤساء على انو إفُ إضافة ، ات١يزانية في إخلاؿ ت٭دث الذم ك عن الإيرادات يفوؽ الذم ات١تزايد الإنفاؽ لتفادم
 الأحسن كالاستغلاؿ ، للميزانية جديدة موارد عن كالبحث ، التبذير تٔحاربة أف تلتزـ البلدية الشعبية المجالس
 .العمومية للمرافق
 ظل في كذلك البلدية ، نفقات لتغطية تكفي كلا ، ضئيلة تبقى المحلية اتٞماعات ات١وارد اف نقوؿ ، عامة ك بصفة
 كارتفاع البلديات عند العجز زيادة للبلدية، كبالتافِ الايرادات في زيادة يقابلو لا كالذم ، للنفقات ات١ستمر الارتفاع
 . ات١ديونية



 

 لقد اصبح موضوع تثمتُ الايرادات المحلية للبلدية ك تٖسينها ك ضماف استمراريتها ذات أت٫ية بالغة ، خاصة مع 
الاصلاحات ات١تتالية ك التغتَات التي شهدتها الساحة  السياسية ك الاقتصادية  الوطنية ك العات١ية ،  فهذ ات١وضوع   

مرتبط تٔصتَ سياسة التوجو ت٨و اللامركزية الادارية ك استقلالية ات١الية المحلية ،  اذ ليس من  ات١نطق اعطاء 
صلاحيات كافية  ك استقلالية تامة للبلديات في تسيتَ شؤكنها  ك ىي لا تتوفر حتى على ات١وارد التي تكفي  

 .لتسديد أجور  مستخدميها
اف السياسة  السابقة من تطهتَ مافِ لديوف البلديات كاعانات دكرية مقدمة من الصندكؽ  ات١شتًؾ للجماعات 

المحلية  ت١يزانية البلديات   لتحيق توازنها ك غتَىا من الاجراءات قد اثبتت ت٤دكديتها ، فهي فَ تكن حلا ابدا بل 
ت٣رد  تٗذير لبعض  الوقت كي لا يتفاقم العجز ات١افِ ، ك سرعاف ما كانت تعود الاكضاع  افُ ماكانت عليو 

  .2007سابقا خلاؿ سنوات التسعينات  افُ غاية 
 فالبلديات  ت٣برة  في توسيع  نطاؽ  ايراداتها المحلية  بطريقة تضمن أكلا  موازنة بتُ مداخيلها ك نفقاتها  ك جعلها 
غتَ معرضة للعجز ات١افِ  الناجم عن تٖملها  لاعباء  فرضها عليها  الغتَ   اك  ت١تغتَات  المحيط ات٠ارجي ،  لكن 

ىذا لا يعتٍ  اف البلدية  ستتحوؿ افُ مؤسسة  تٕارية تعمل على تٖقيق الربح ك الفائدة  لانها في الاصل  مؤسسة 
عمومية لتقدفٔ ات٠دمة العامة  ، بل  كل ما في الامر  ىو تنويع  مواردىا  المحلية  لتغطية النفقات   ك ىو ضركرة 

 .لضبط توازنات مالية ، ك أخرل ىيكلية على مستول النظاـ ات١افِ 
 :ك عليو فاف تنويع ات١وارد المحلية  تٯكن اف ياخذ عدة اشكاؿ منها

 تثمتُ ناتج الاستثمار ك يتعلق الامر تٔختلف ات١سات٫ات التي تقوـ بها البلدية بواسطة الادخار أك الشراكة مع 
مؤسسات عمومية اك خاصة في نشاطات دكف تسيتَىا، اك نظاـ الفوائد عن طريق نظاـ الاسهم ك السندات في 

 . العمليات التجارية دكف التسيتَ
تٖصيل مقابل ات٠دمات العمومية خاصة فيا يتعلق  بتسيتَ ت٥تلف الشباكات كات١ياه ، التطهتَ كمصلحة تٚع ك 

 .افٍ....نقل النفايات بانواعها ك ت٤طات التفريغ ك الفرز العمومي ، استعماؿ الارصفة ك رخص البناء ك الاشغاؿ 
تٖصيل الرسوـ التاثتَ على المحيط ، ك يتعلق الامر  بات١ؤسسات الانتاجية التي ت٢ا علاقة بات١ساس  بالمحيط ك 

 .الاضرار التي تٯكن اف تنجم عنها ، سواء تعلق الامر بالمحيط العمرافٓ اك اتٞوم 
العمل على تقليص السوؽ ات١وازية  ك ذلك تٞذب التجار الذين ينشطوف بها ت٨و الاقتصاد الرتٝي ، كذلك لضماف  

موارد مالية اضافية للبلدية  نتيجة دفع ىؤلاء التجار ت١ا عليهم من ضرائب ،  ك بعض الرسوـ المحلية الاخرل مثل 
 .افٍ...الرسم تٚع ك نقل النفايات ،  دفع  رسم على الاعلانات ك الصفائح  الاشهارية 

 لتمكتُ البلدية  من تعزيز ك تطوير مداخلها  ت٬ب عليها معرفة ت٦تلكاتها عن طريق احصائها ك ترتيبها ك 
ات٬ار ، عقود  امتياز ، تسوية الوضعيات عن )تسجيلها ك جردىا  في سجل العاـ ك معرفة كضعيتها القانونية 

 (افٍ...طريق التجديد ، الفسخ اك اعادة  بعث للاجراءات عن طريق ات١زاد 



 

 تطورات ك من تٖسينات عرفتو ما ك المحلية، للجماعات ات١الية ات١صادر تنوع من الرغم على أنو ات١لاحظ لكن
 عدـ أف غتَ المحلية، أعطيت للجماعات التي الواسعة ات١بادرات  مع ت٘اشيا ات١الية قوانتُ بها جاءت ملحوظة
 ظل في ك.المحلية اتٞماعات تعرفها التي الوحيدة أصبح اتٟقيقة ات١واطنتُ حاجيات تلبية ك نفقاتها تغطية في كفايتها
 ظل في ت٢ا، بالنسبة ثقيلا عبئا يشكل تٔهامها المحلية ات٢يئات أصبح إضطلاع ات١ادية، ك ات١الية الوسائل تواضع

 أعباء ك مهاـ تواجو فهي بذلك، ت٢ا تسمح التي ات١الية ات١وارد ك بها تتمتع التي بتُ الصلاحيات كاضح إختلاؿ
 .ت٤دكدة مالية موارد كبتَة مقابل

 إستقلاؿ بدكف لأنو الإستقلالية كاللامركزية، تدعيم من لابد المحلية اتٞماعات أداء تطوير ك أفضل تسيتَ كلضماف
 جعلها شؤكنها تسيتَ في الاستقلالية المحلية منح ات٢يئات أىداؼ من لأف إفتًاض، ت٣رد اللامركزية تصبح مافِ

 . المحلية الشؤكف في مشاركتهم توسيع ك ات١واطنتُ،كتشجيع لدل أكبر تٔصدقية تٖضى

 تٖصيل على الأختَة قدرة ىذه ك مستقلة، مالية بذمة المحلية ات٢يئات ت٘تع ىي المحلية للجماعات ات١الية فالإستقلالية
 .ات١ركزية السلطة إفُ الرجوع دكف إيراداتها

 ات١شرع التي حددىا ذاتية ت٤لية  مالية تٔوارد المحلية اتٞماعات تتمتع أف لابد ات١الية الإستقلالية تٕسيد أجل كمن
 كفاية عدـ أسباب أحد يعتبر الذم ىذه الاستقلالية، من ت٭د الذم الأمر ، البلدية قانوف في اتٟصر سبيل على

 لطلب اللجوء بات٢يئات المحلية يؤدم الذم الأمر المحلي لتحقيق التوازف ات١افِ  للميزانيات البلديات ، الذاتي التمويل
 .حاجياتها لتلبية ات١الية القركض ك الإعانات

 التي الأعباء ك ات١هاـ مع المحلية، كمتلائمة باتٞماعات خاصة ك كافية مالية موارد توفر يتطلب ات١افِ فالإستقلاؿ
 .المحلية تسيتَ ماليتها في حرية على كذلك تٖوز أف ك بها، القياـ تتوفُ
 :ىي إليها المتوصل النتائج وأىم
 الدكلة في العليا بتُ السلطة الرابطة اتٟلقة كونها اتٞزائر في المحلية للإدارة القاعدم المحرؾ المحلية اتٞماعات تعتبر -

 كذلك  المحلية الإدارة تسيتَ في ناجعا تعتبر أسلوبا التي الإدارية اللامركزية على يرتكز ت٤لي إطار في كىذا كالشعب،
 .الإقليمية ات١ركزية كات٢يئات السلطة بتُ الوظائف بتوزيع

 الذم الإطار في كتنفيذىا تتم تٖضتَىا كعملية المحلية، اتٞماعات مصافٌ لتسيتَ فعالة أداة المحلية ات١يزانية تعتبر -
 .شرعيتها كمصداقيتها لتضمن ت٥تلفة رقابية أعتُ تٖت العمليات ىذه كتتم القانوف حدده

 العامة على النفقات إعتمادىا خلاؿ من ات١تعددة كظائفها لأداء المحلية ات١الية على الإقليمية اتٞماعات  تعتمد -
 تٔا أىدافها كتٖقيق كجو أحسن بوظائفها على للقياـ تستخدمها المحلية اتٞماعات يد في ىامة أداة تعتبر التي المحلية

 الإقليمية ات٢يئات عليها تتوفر التي كات٠ارجية الذاتية ات١وارد المحلية ت٧د كما ات١نتهجة، العامة السياسة مع يتماشى
 . كمتنوعة عديدة كىي



 

اف ت٣موع مسات٫ة  ات١وارد المحلية  للميزانية البلدية  ت٤ل الدراسة  ، ك ات١تمثلة في  ات١وارد الذاتية  ك الضرائب ك - 
الرسوـ  المحصلة  في ت٘ويل  ات١يزانية  لكل سنوات الدراسة  فَ يصل افُ النصف  ك بالتافِ  فاف ات١وارد  المحلية  

 .(ات١شكل الدم تعافٓ منو معظم بلديات الوطن )عاجزة  عن تٖقيق التوازف ات١افِ للميزانية البلدية 
 أداء دكف كعوائق تٖوؿ مشاكل من تعافٓ الإقليمية للهيئات المحلية ات١الية أف الدراسة ىذه خلاؿ من تبتُ لنا -

 .ات١يادين ت٥تلف في بها ات١نوطة ككظائفها دكرىا
 النفقات تغطية المحلية على الإيرادات قدرة عدـ مع للنفقات ات١ستمر التزايد بسبب المحلية اتٞماعات مالية عجز

 .المحلية للجماعات ات١الية ات١صادر فعالية غياب بسبب ات١تزايدة
 : فالعجز في ات١وازنة البلدية لو شكلاف 

 : ك ىو (اتٟساب الادارم )العجز ات١رحل من موازنة السنة ات١الية  ات١نتهية -1
الناتج عن الالتزامات التي ليس ت٢ا تغطية مالية ك ىذه الالتزامات  بالاصل تم تغطيتها  شكلا خلاؿ تلك الفتًة  - 

ك التي  تم  (حقوؽ الات٬ار  ك بعض  اتٟقوؽ الاخرل ات١ثبتة تّداكؿ ك قوائم اتٝية )من تقديرات اتٟقوؽ ات١ثبتة 
تٗصيصها في جانب النفقات ك شهدت  التزامات ك ت٘ت ات٠دمة ات١نجزة في حتُ تلك ات١وارد فَ تٖصل بنسب 

 .معينة  ك تنتج عنها عجز في التسديد بنفس تلك النسب الغتَ المحصلة 
التي سجلت في ات١يزانية البلدية تٔوجب مراسلات أك قرارات  مبلغة من اتٞهات ات١ات٨ة ك تم : الاعانات ات٠ارجية - 

تسجيلها ك تٗصيصها التكفل  بها ك الالتزاـ في حدكد  التخصصات ك ات٘اـ ات٠دمة ات١نجزة  لكن تلك الاعانات 
 .فَ تدخل  تٟساب البلدية  فعليا  لام سبب كاف فتًتب عنها عجز في التسديد

تٟظة اعداد ات١يزانية الاضافية ، حيث  تشهد  ات١يزانية الاضافية عدـ : العجز الناشئ لسسنة ات١الية  اتٟالية -2
 متاثرة  بالعجز ات١رحل  تارة اك انكماش  حجم ات١وارد ك 31/12قدرتها على تغطية  نفقات السنة ات١الية افُ غاية 

 .توسيع في النفقات
 أكبر على كسيطرة الدكلة الإقليمية ات٢يئات إفُ تعود التي كالرسوـ الضرائب كقلة اتٞبائية ات١وارد مردكدية ضعف -

 حيث يظهر  عدـ التوازف بتُ التوزيع الغتَ  ،العالية ات١ردكدية ذات الرسوـ لأىم كاحتكارىا المحصلة ات١وارد من نسبة
العادؿ للايرادات اتٞبائية بتُ الدكلة ك اتٞماعات المحلية ،  في مردكدية الضرائب  العائدة للدكلة التي تتميز بغزارتها 

ك اتساع عائدىا ك سهولة  تٖصيلها ك ارتباط بالنظاـ  الاقتصادم ، ك مردكدية  الضرائب العائدة  للجماعات 
المحلية  ك منها البلديات  ك التي تتميز بصعوبة  تٖصيلها ك ضيق  كعائها ك ضعف حصيلتها ك قلة ات٠اضعتُ ت٢ا 

 .ك ارتباطها  بالأملاؾ مثل الرسم العقارم ك رسم التطهتَ 
 التي ات٠ارجية على ات١وارد الشديد كالتًكيز المحلية، السلطات طرؼ من ات٫ات٢اك  اتٞبائية غتَ ات١وارد إستغلاؿ سوء -
 الضريبي الوعي كغياب البشرم كفاءة التأطتَ عدـ ىو تعقيدا الأمر داز  كما الإقليمية، ات٢يئات إستقلالية من تٖد

 .المحلية ات١وارد مردكدية على سلبا أثر ت٦ا كالغش الضريبي التهرب عنو نتج ت٦ا بالضريبة ات١كلفتُ لدل



 

 ك ات١تطلبات تلائمها مع عدـ ك ات١الية منظومتها تٗلف إفُ أساسا المحلية للجماعات ات١الية ات١وارد  ضعف يعود
 تواضع مقابل العالية، ذات ات١ردكدية اتٞبائية ات١وارد على الدكلة ىيمنة ك اتٟديثة، الإجتماعية ك الإقتصادية التغتَات

 مركزية لفرض الدكلة يد في فعالة أصبحت كسيلة التي الدكلة إعانات سول أمامها يبقى لا حيث المحلية، اتٞباية
 .المحلية ات١الية على شديدة

 من ات١مارسة ات١الية الشديدة الرقابة إفُ إضافة ات١الية، مواردىا في المحلية اتٞماعات تٖكم عدـ ك ضعف أدل لقد
 عن مستقلة ميزانية كجود يتعدل ت٣رد لا فهو المحلية ، للجماعات ات١افِ الإستقلاؿ تقليص إفُ الدكلة، طرؼ
 ات١وارد توزيع في التوازف عدـ نتيجة الذم تٖصل عليو، التمويل مستول حسب مداه في كيتفاكت الدكلة، ميزانية
 .عاـ بشكل الوطنية الثركات ك ات١الية

 يبدأ الذم لإصلاح مواردىا، حلوؿ ك أفاؽ إت٬اد طريق عن المحلية، للجماعات  تٖيقيق التوازف ات١افِ  ت٬ب لذا
 ات١عطيات مع المحلية تلاؤـ اتٞباية الضركرم من أصبح حيث ت٢ا، دائمة ك كافية مالية موارد إت٬اد ك تٓلق

 عنصرا أصبح لأنو لازما أمرا صلبة على قواعد المحلية الضرائب أىم إرساء ك اتٞديدة الإجتماعية ك الإقتصادية
 ، خاصة  الصعوبات  ات١الية بسبب  اختلاؿ التوازف  بتُ مواردىا ك حجم ات١هاـ المحلية التنمية ت٣اؿ في أساسيا

ات١وكلة  ت٢ا في تسيتَ ات١رفق العاـ  ك تٖقيق تنميتها ، حيث ت٘ثل ات١وارد اتٞبائية  اتٞزء الاكبر  من ايرادات البلديات  
 فيما أما، بينما تبقى  باقي ات١وارد ت٦ثلة في مداخيل الاملاؾ ك الاستغلاؿ  تشكل اتٞزء الضعيف من الايرادات ،

 ك ات١الية ات١سات٫ات ىذه توضيح أسس فيجب ،البلديات  لفائدة الدكلة تقدمها التي ات١الية ات١ساعدات تٮص
 ، فهذه بينها الفرؽ تقليص ك بتُ البلديات التوازف تضمن حتى الإقتصادية التطورات مع ملائمتها ضركرة

الايرادات ات٠ارجية  تبقى ت٤دكدة رغم انها ت٘ثل  النسبة الاكبر من  ت٣موع الايرادات الكلية للميزانية  لكن لا تٯكن 
التصرؼ بها بكل حرية  من طرؼ المجلس الشعبي البلدم ،  فهي مقيدة في يد السلطة ات١ركزية ، ك تٗصص 

 .بتخصيص خاص  لبعض النفقات  ات١وجهة ت٢ا لاغتَ 
 من كركيزة نشاطاتها الأساسي ت١ختلف المحرؾ لأنها الإقليمية ات٢يئات حياة في بالغة أت٫ية المحلية ات١وارد تٖتل كمنو 

ايرادات نفقات من تتضمنو ما خلاؿ كبتَة من مكانة تٖتل جعلها ما كىذا الإجتماعي، الإستقرار بعث ركائز  كوٕ
 ىذه بإعتبار أف الذاتية، ات١الية مواردىا تدعيم في حقيقي ت٣هود ببذؿ مطالبة البلدياتؼ.المحلية ات١يزانية في كالمجسدة

 السلبي التأثتَ تٕاىل تٯكن لا حيث ات١افِ ك التحقيق التوازف  ات١يزانياتي ، لإستقلات٢ا ضماف أكبر تشكل ات١وارد
 عدـ الإتكاؿ ك حديثة ت٘ويل مصادر عن البحث ك المحلية، للجماعات ات١الية الوضعية على المحلي لضعف  التسيتَ

 .الدكلة إعانات على
 إلا مستقلة، مالية ت٘تعها بذمة خلاؿ من المحلية للجماعات ات١الية الإستقلالية منح على اتٞزائرم ات١شرع نص رغم
 في الإجبارية النفقات إدراج كذلك إستقلاليتها، على أثر اتٟصر سبيل على المحلية ات٢يئات لايرادات تٖديده أف

 في متًدد ات١شرع أف نستخلص جعلتنا فهذه الأمور لضبطها، ات١ركزية السلطة تدخل ك باطلة، تعتبر إلا ك ات١يزانية
 كىو ، المحلية الضرائب كالتشريعات القوانتُ بسن العليا السلطات انفراد ك المحلية للجماعات ات١الية الإستقلالية منح



 

 .تٔفردىا تٖصلها التى للضرائب كتشريعات قوانتُ فرض تْق تتمتع لا البلدية كخاصة اتٞماعات المحلية ت٬عل ما
 ت١مارسة مادية كسائل المحلية اتٞماعات إعطاء خلاؿ من ،  العافَ يعرفها التي التطورات مع التكيف من لابدؼ

ات٢يئات  إستقلالية تدعيم ت٨و تتجو  الانظمة  فأغلبية لديها، ات١توفرة الوسائل سياسة ليس تركها ت٘ارس ك سياستها
 .اتٟديثة المجتمعات شهدتو الذم التطور عوامل أىم إحدل شكلت المحلية ات١الية لأف اللامركزية،

 :ىي إليها المتوصل الاقتراحات أىم
 انها نرل التى التوصيات بعض باعطاء نقوـ اف تٯكن البحث ىذا خلاؿ من اليها توصلنا التي ئجاالنت خلاؿ من

 : كىي المحلية للجماعات اتٟسن الستَ اجل من ضركرية
 :على العمل ت٢ا، لابد ات١ستمر العجز على كالقضاء المحلية اتٞماعات ت١الية كات١ستمر اتٟسن الستَ يتحقق لكي
احتًاـ قواعد الصرامة  ك الانضباط في المجاؿ ات١افِ ك ات١يزانياتي ك التقيد التاـ بالتنظيمات ات١تعلقة بات١الية المحلية  - 

لاسيما في ت٣اؿ الالتزاـ ك تصفية النفقات العمومية  كفق لقواعد المحاسبة العمومية ،  لتجنب الرجوع  افُ كضعية 
ات١ديونية التي عادت   تتشكل تدرت٬يا  ك ىذا ما نلتمسو  من خلاؿ  الاقتطاعات الاجبارية التي  تفرض على 

ميزانية البلدية  ما يؤدم افُ  اختلات٢ا ، نتيجة  الالتزاـ بالنفقات دكف توفر التغطية ات١الية  ك بدكف تاشتَة ات١سبقة 
 .للمراقب ات١افِ 

، 181 ،58 ،55،56،57احتًاـ اجاؿ اعداد  ، ات١صادقة ك تنفيذ ميزانيات البلدية  طبقا لنصوص ات١واد - 
 ات١تعلق بالبلدية ك ذلك من اجل  تدارؾ 22/06/2011 ات١ؤرخ في 10-11  من القانوف رقم 188 ك 187

النقائص  ات١وجودة في اجات٢ا  ، كعدـ تطابق نتائج اتٟساب الادارم مع نتائج حساب التسيتَ لامتُ ات٠زينة ، ت٦ا  
 .ت٬ب اجراء تقارب بتُ الكتابات اتٟسابية للوثيقتتُ  لتحديد مصدر ات٠لل ك تقوفٔ الوضعية 

 كذلك  التحقق من تطابق الاعتمادات  المحولة  في ات١يزانية  سواء بتُ ات١واد اك الفصوؿ ، كمدل احتًاـ  مبدأ 
 .تٗصيص  الاعانات التي لا تٯكن  اف  تنفق في غتَ ما ىو ت٥صص ت٢ا 

التحقق من تسجيل الاعباء الاجبارية الغتَ قابلة للمراجعة  ات١نصوص عليها في القوانتُ ك التنظيمات السارية 
 .ات١فعوؿ

تفادم تسجيل الايرادات الوت٫ية  ك السهر على صحة  تقديرات  الايرادات  التي ت٬ب اف تكوف  مبررة  -
بالوثائق اللازمة ، على سبل ات١يثاؿ  تكوف تقديرات الايرادات  الاملاؾ تساكم ت٣موع عقود ات٬ار ات١متلكات 

ات١نتجة للمداخيل  التي ت٬ب  بذؿ كافة اتٞهود لتحستُ مردكدية الاملاؾ البلدية ك اخذ التدابتَ اللازمة لتثمينها 
دكريا  ، خاصة من خلاؿ مراجعة  طرؽ ك شركط استغلات٢ا  سواء عن طريق الاستغلاؿ  ات١باشر  ك ذلك بانشاء 

 الذم ت٭دد كيفيات  05/05/1993 ات١ؤرخ في 108-93ككلات الايرادات طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
احداث ككالات الايرادات ك النفقات ك تنظيمها ك ستَىا ، توكل ت٢ا مهمة  جرد الاملاؾ ك حقوؽ التوقف ك 

تٖصيلها ك توسيع مهامها ليشمل  الرسوـ العائدة  كليا للبلديات ، كذلك فور صدكر النصوص التنظيمية  ات١تعلقة 



 

، ك ىذا بالتنسيق مع امناء ات٠زائن للبلديات  ك ذلك 2017 من قانوف ات١الية لسنة  91بتطبيق احكاـ ات١ادة 
 .لتسهيل عملية تٖصيل الايرادات خارج الرسوـ ك ذلك لبعث التحصيل ات١باشر ت١داخيل ات١متلكات

 لتغطية كافية ذاتية ت٤لية مالية موارد كضماف المحليتُ، ات١سؤكلتُ طرؼ من إستخدامها كحسن النفقات ترشيد -
 عليها تعتمد الإقليمية ات٢يئات أف حل كوف كأىم المحلية اتٞباية إصلاح طريق عن المحلية اتٞماعات إحتياجات

 .الأكفُ بالدرجة
 ات٢يئات على الرقابة ات١مارسة شدة من فبالرغم المحلية، اتٞماعات ميزانية على ات١مارسة الرقابة تفعيل كجوب- 

 .البحث ىذا في ات١قتًحة الأفاؽ الأخرل إتباع كذلك جدكل، بدكف أم فعالة غتَ تبقى أنها إلا الإقليمية
 ك الفنية الكفاءة أساس على المحلية للمجالس العاموف كالأمناء الرؤساء رأسهم كعلى ات١وظفتُ اختيار ضركرة-  

 . لسلطاف القرابة أك اتٞاه أك المحسوبية أساس على لا ات٠لقية،
 كخاصة ، ات١صافٌ رؤساء ات٠صوص كجو كعلى ، البلدية في العاملتُ ات١وظفتُ لصافٌ تكوينية اياـ بتنظيم لقياـا- 

 . ات١الية ت٣اؿ في كمهارات خبرة افُ تٖتاج التى ات١الية ات١صافٌ
 زيادة في ترىا ضركرية التي الضرائب سن في خاصة ات١الية الاستقلالية من جانبا المحلية اتٞماعات منح ضركرة- 

 .ات١الية مواردىا
 البلدية الأملاؾ تٚيع المحلية اتٞماعات استغلاؿ كيفية توضح شانها من الثغرات من كخالية كاضحة قوانتُ سن- 

 .عن نطاقها ات٠ركج حالة في الردعية القوانتُ كتطبيق للمداخيل، كات١نتجة
 ات١ركزية تكفل اتٟكومة طريق عن كذلك المحلية اتٞماعات كهل تثقل التي الكبتَة النفقات على العبء تٗفيف- 

 .افٍ....كات١ساجد ات١دارس بصيانة ات١تعلقة خاصة التسيتَ مصاريف ببعض
 حيوية الأقل القطاعات على معظمها في ترتكز التي الضرائب كتٕاكز للموارد منتجة ت٤لية ضرائب اعتماد ضركرة- 
 .الاقتصاد في
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   
قائمة المراجع     



 

 : الكتب 

  .1983 ت٤مد ت٤مد بدراف، نظم التمويل المحلي في النظرية ك التطبيق، دار النهضة اتٟربية، القاىرة مصر، -
 ، شارع عبد 13 ، 7،9، الأمانة العامة للحكومة ات١طبعة الرتٝية،  (البلدية ك الولاية)التشريعات اتٞديدة لتنظيم الإدارة المحلية  -

 .1990القادر بن مبارؾ ،    اتٞزائر  ، أفريل 
 .2003دار القصبة  للنشر ،  (الاعتلاؿ ، العجز ك التحكم اتٞيد في التسيتَ ) شريف رتٛافٓ أمواؿ البلديات اتٞزائرية -

 . 2001 ات١طلب عبد اتٟميد ، التمويل المحلي ،التنمية المحلية  ،دار اتٞامعية ، الإسكندرية مصر ، عبد- 
 .2000صلاح زين الدين ، الاصلاح الاداريي ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، - 
 . 2004ت٤مد عباس ت٤رزم ، اقتصاديات اتٞباية ك الضرائب ، دار ىومة لنشر ك التوزريع ، اتٞزائر ، - 
 .2003،  اتٞزائر ، 04متلو الطيب ، التنمية المحلية ، معاينات ك افاؽ ،ت٣لة الفكر البرت١افٓ ، العدد - 

J.R.Meunier ,B. Sportisse, finance ,comptabilité des communes et etabissement publics 

communaux ;Edite par la direction generale de la fonction public,ministére de l’interieur, 

Alger septembre 1972 

 

 :   المذكرات

أماؿ زراـ، دكر اتٞباية المحلية في تنمية اتٞماعات المحلية، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ماستً في العلوـ التجارية، كلية العلوـ - 
 . 2017-2016الاقتصادية، العلوـ التجارية علوـ التسيتَ، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي،  

مذكرة  لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ , الضرائب المحلية ك دكرىا في ت٘ويل ميزانية اتٞماعات المحلية , ت١تَ عبد القادر - 
 .  2014-2013, علوـ التسيتَ ك العلوـ التجارية ، جامعة كىراف , الاقتصادية ،  كلية العلوـ الاقتصادية 

 برم  دلاؿ، الاستقلاؿ ات١افِ للبلدية، مذكرة تٗرج ماستً في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ،  جامعة قاصدم مرباح  -
 . 2013/2014، كرقلة، 

رمضاف تيسمباؿ، استقلالية اتٞماعات المحلية في اتٞزائر كىم أـ حقيقة، مذكرة تٗرج ماستتَ في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة - 
. 2009مولود معمرم ، تيزم كزك ، 

بلحيلافِ أتٛد، اشكالية عجز ميزانية البلديات ، دراسة تطبيقية لبلديات جيلافِ بن عمار ، سيدم علي ملاؿ ، قرطوفة بولاية - 
تيارت، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ الاقتصادية ،  كلية العلوـ الاقتصادية، علوـ التسيتَ  ك العلوـ التجارية ، 

. 2009/2010جامعة   ابي بكر بلقايد ، تلمساف ،  سنة 
، مذكرة  (2016-2011دراسة حالة بلدية يسر ) دكاح أماؿ، مشرم نبيلة، قانوف البلدية اتٞديد ك أثاره على التنمية المحلية -

 – 2015لنيل شهادة ات١استً في العلوـ السياسية  ك العلاقات الدكلية ، كلية اتٟقوؽ ، بودكاك ، جامعة أت٤مد بوقرة ، كمرداس ،  
2016  

  ، مذكرة تٗرج ماستً في اتٟقوؽ ،  كلية اتٟقوؽ 11/10 جعيجع دليلة، مصادر ميزانية البلدية ك سبل تنويعها في ضل القانوف -
 . 2016/2017ك العلوـ السياسية جامعة ت٤مد بوضياؼ ، ات١سيلة  ، 

 شهادة لنيل مقدمة تٗرج  بازيتٍ رشيد ، ازمور رشيد ، المحاسبة العمومية ك دكرىا في تنفيذ  ميزانية اتٞماعات المحلية ، مذكرة-
 علوـ ك التجارية ك الإقتصادية العلوـ ،كلية"مستغافّ" باديس بن اتٟميد عبد المحاسبة، جامعة ك ات١الية أكادتٯي في العلوـ ماستً

 . 2017/2018التسيتَ، 



 

حرفوش ليلة ،افوراح فركجة ، دكر المحاسب العمومي ك ات١فتشية  العامة للمالية في الرقابة على  مالية اتٞماعات الاقليمية ، - 
 / 2015مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛاف متَة ، تّاية ، 

2016 .  
مزيتٍ فاتح ، الرقابة على ميزانية البلدية ،مذكرة لنيل شهادة ماجستً في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة -  

. 2013/2014العربي بن مهيدم ، أـ البواقي ، 
 ماضوم حناف إيرادات إعداد تنفيذ موازنة البلدية، مذكرة ماستً  في علوـ التسيتَ ،كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ -

 . 2015/2016التسيتَ، جامعة ت٤مد خيضر ،بسكرة 
اليوـ الدراسي )مطافِ ليلى ،  صناديق التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك دكرىا في تٖقيق التنمية  المحلية ، .بوساؽ كرتٯة - 

، كلية العلوـ الاقتصادية  ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة بومرداس ،  (حوؿ اصلاح ات١الية المحلية ،مشاكلها تٖديتها كافاقها 
30/04/2018 . 

مذكرة  لنيل شهادة ماستً  في اتٟقوؽ ، كلية  (بلدية ك كلاية تّاية ) أعراب كرتٯة ، عمريو نعيمة ، ايرادات اتٞماعات المحلية -
 . 2016 / 2015اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛن متَة ، تّاية 

عمارم جوىر ،استقلالية ات١الية المحلية ،  مذكرة لنيل شهادة الليسانس في اتٟقوؽ  ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة  -
. 2014 / 2013قاصدم مرباح ،  كرقلة ، 

قاسيمي تٛيد ، دكر اتٞباية المحلية في التنمية في القانوف اتٞزائرم ، مذكرة  لنيل  ات١استً في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ  -
. 2016/2017السياسية ، جامعة  زياف عاشور ، اتٞلفة ، 

،  مذكرة لنيل شهادة ات١استً في العلوـ  (دراسة حالة  بلدية مغنية  ) بن دحو ىشاـ ، بوزياف كليد ، تسيتَ ات١خصصات ات١الية - 
 . 2016-2015لاقتصادية ، كلية العلوـ الاقتصادية ك  التجارية ك علوـ التسيتَ  ، جامعة أبو بكر بلقا يد  تلمساف ، 

 قركر حناف ، مطاعي رزيقة ،صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك دكره في التنمية ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في -
 . 2016 / 2015اتٟقوؽ  ،  كلية اتٟقوؽ بودكار ، جامعة ات٤مد بوقرة ، بومرداس 

أمغار طاكس ،الاستقلالية ات١الية للجماعات المحلية في القانوف اتٞزائرم ،مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ  , أمغار مرفٔ -
. 2013 /2012كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛن متَة ، تّاية ,

بلعسل حناف ، لعمارم سعاد ، مالية اتٞماعات المحلية بتُ النصوص ك ات١مارسة ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ ، كلية - 
. 2016اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛاف متَة ، تّاية ، 

تنشاف مناؿ ، موارد ميزانية البلدية في مواجهة العجز ات١افِ للنهوض بالتنمية المحلية ، ت٣لة صوت القانوف ، كلية اتٟقوؽ  سعيد - 
 . 2017 ، 08تٛدين ، جامعة اتٞزائر ، العدد 

: الجرائد الرسمية للجمهورية الجزائرية 
 03/07/2011 ،  الصادرة  بتاريخ 37 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية  ، العدد -
  28/08/2016،  الصادرة بتاريخ  50 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ،العدد -
. 07/03/2013،  الصادرة بتاريخ  15 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد -
  15/08/1990،  الصادرة بتاريخ  35 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد -
  . 1418 ات١ؤرخ في ربيع الأكؿ 48 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ،العدد -
 15/12/2016 ،  الصادرة بتاريخ  73الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ،  العدد  اتٞريدة -



 

. 10/07/1984 ، الصادرة بتاريخ 28 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية،  العدد -
 . 31/07/1967 ، الصادرة بتاريخ  71 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية  ، العدد -
 . 1984/ 20/03 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، الصادرة بتاريخ -
. 09/09/2012، الصادرة بتاريخ 49 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية، العدد -
 . 23/04/2014 ، الصادرة بتاريخ  23 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد -
. 11/02/2018 الصادرة بتاريخ 09 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد -
. 23/07/1997،  الصادرة بتاريخ  37الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد  اتٞريدة -
  .  19/11/2009 ، الصادرة بتاريخ  67 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية  ، العدد -
  23/07/1995، الصادرة بتاريخ 39 اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 21/12/1997  ، الصادرة بتاريخ  89 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد    -
  . 27/07/2008 ، الصادرة بتاريخ 42 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  -
  . 24/12/2000 ،  الصادرة بتاريخ  80 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  -
  . 28/12/2017ريخ ، الصادرة بتا76 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد    -
 . 25/12/1999ريخ ، الصادرة بتا92 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد    -

 . 2015 -07 -23 ، الصادرة بتاريخ 40اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  - 
 . 29/12/2016 ،  الصادرة بتاريخ  77 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد  -
 . . 25/12/2002  الصادرة بتاريخ 86 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد    -
 . 27/12/2006 ، الصادرة  بتاريخ 85 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  العدد -
 . 2005 -12-31 ، الصادرة  بتاريخ 85 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  العدد -
 . 02/04/2014 ،  الصادرة بتاريخ 19 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  العدد -
  .31/12/2007، الصادرة بتاريخ  82 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  العدد -
 . 20/08/2017 ، الصادرة بتاريخ  48 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،  العدد  -
. 24/11/1991  ، الصادرة بتاريخ 60 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 30/12/2010  ،  الصادرة بتاريخ 80 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 20/03/2011  ،  الصادرة بتاريخ 17 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 09/04/2017  ،  الصادرة بتاريخ 22 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 05/08/2018  ،  الصادرة بتاريخ 48 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
. 05/05/1993  ،  الصادرة بتاريخ 30 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 29/12/2016  ،  الصادرة بتاريخ 77 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 . 13/12/2008  ، الصادرة بتاريخ 08 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ، العدد -
 .16/09/2012 ، الصادرة بتاريخ 51 اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية  ، العدد  -
 
 



 

 

 :  المجلات

عصاـ صياؼ، صندكؽ التضامن ك الضماف ك دكره في ت٘ويل البلديات في اتٞزائر، ت٣لة الباحث للدراسات الأكادتٯية، جامعة - 
 . 2011، 11باتنة العدد 

بسمة عوت١ي، تشخيص نظاـ الادارة المحلية ك ات١الية المحلية في اتٞزائر، جامعة باجي ت٥تار، عنابة ، اتٞزائر، ت٤لية اقتصاديات .أ 
  . 4شماؿ افريقيا، العدد 

، ديسمبر 2مرزكقي عمار ،تٖضتَ ك تنفيذ ميزانية البلدية، المجلة اتٞزائرية للمالية العامة، كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية العدد - 
2012 . 

بن شعيب نصر الدين ، شريف مصطفى ، اتٞماعات الإقليمية ك مفارقات التنمية المحلية في اتٞزائر ، ت٣لة البحث ، جامعة -
 . 2012 ، 10تلمساف ، العدد 

 . 2003،  اتٞزائر ، 04 متلو الطيب ، التنمية المحلية ، معاينات ك افاؽ ،ت٣لة الفكر البرت١افٓ ، العدد -
  (...المداخلات في ايام  إعلامية  و دراسية ، قوانين )مراجع  أخرى  

بسمة عوت١ي، تشخيص نظاـ الادارة المحلية ك ات١الية المحلية في اتٞزائر، جامعة باجي ت٥تار، عنابة ، اتٞزائر، ت٤لية اقتصاديات .أ -
  . 4شماؿ افريقيا، العدد 

العايب عياش، فوضيل صويقي، مديرم التنظيم ك الشؤكف العامة لولايتي باتنة ك تيبازة، تٚاؿ الدين تٛوثن، أتٛد بلغيث، -
 جانفي 25 إفُ 21مفتشي عاـ لولاية البليدة ك ايليزم، ملتقى لضبط برنامج تكوين رؤساء  المجالس الشعبية البلدية، كىراف من 

2018 .
 ات١ؤرخ في 24 – 67 ات١عدؿ ك ات١تمم للأمر رقم 04/07/1981 ات١ؤرخ في 09 - 81 القانوف البلدم رقم -

   . 1985، كزارة الداخلية  ك اتٞماعات المحلية، مطبعة كلاية تّاية ، 18/01/1967
 ، شارع عبد 13 ، 7،9، الأمانة العامة للحكومة ات١طبعة الرتٝية،  (البلدية ك الولاية) التشريعات اتٞديدة لتنظيم الإدارة المحلية -

. 1990القادر بن مبارؾ ،    اتٞزائر  ، أفريل 
 25 افُ 21ملتقى  لضبط برنامج تكوين رؤساء المجالس الشعبية  البلدية ، كزارة الداخلية  ك اتٞماعات المحلية ، كىراف ،   -
/01/2018 .
 ات١تعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيتَ، اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية ، 31/07/1967 ات١ؤرخ في 145-67 ات١رسوـ -

. 1967/ 31/07 ، الصادرة بتاريخ  71العدد 
اليوـ الدراسي )مطافِ ليلى ،  صناديق التضامن ك الضماف للجماعات المحلية ك دكرىا في تٖقيق التنمية  المحلية ، .بوساؽ كرتٯة - 

، كلية العلوـ الاقتصادية  ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة بومرداس ،  (حوؿ اصلاح ات١الية المحلية ،مشاكلها تٖديتها كافاقها 
30/04/2018 . 

كسيلة السبتي ، مداخلة حوؿ  التمويل ك أثرىا على الاقتصاديات ك ات١ؤسسات  كلية العلوـ . حياة بن اتٝاعيل ، ا.  ا -
. . 11/2006 /22ك21الاقتصادية ك  التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة ت٤مد خيضر ،بسكرة، كمي 

ت٣لس الوزراء  ات١نعقد في   ) اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية  ، مشركع قانوف يتضمن تأسيس قانوف اتٞباية المحلية -
 .  2018،  ( ك الرامية افُ اصلاح ات١الية ك اتٞباية المحلية 04/10/2016



 

 .  2017جانفي .  نور الدين فلاؿ ، ات١لتقى الإعلامي حوؿ تنمية مدا خيل البلديات  ، مديرية الإدارة  المحلية لولاية جيجل  -
 . 2019قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ ات١ماثلة ، ات١ديرية العامة للضرائب ، كزارة ات١الية ، - 
 . 2019,قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ ، مديرية العاملة للضرائب ، كزارة ات١الية   - 
. اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية  ، مشركع قانوف يتضمن تأسيس قانوف اتٞباية المحلية ، نفس ات١رجع السابق - 
، كزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية ك تهيئة العمراف ، ات١تعلقة  12/06/2017 ات١ؤرخة في 5137التعليمة الوزارية رقم  -

. بالاقتطاعات الاجبارية  الناتٕة عن تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضد اتٞماعات المحلية
مداخلات السيد الوزير الاكؿ ك السادة الوزراء ، لقاء اتٟكومة حوؿ الاقتصاد المحلي عامل مشجع للتنمية الوطنية ، كزارة - 

  13، 12 ، ص 2016الداخلية ك اتٞماعات  المحلية ، نوفمبر 
كزارة  .2017 ات١تعلقة بكيفيات تٖذير كإعداد ات١يزانيات الأكلية لسنة 24/10/2016 ات١ؤرخة في 675التعليمة الوزارية رقم  -

الداخلية ك اتٞماعات المحلية 
كزارة . 2019 ات١تعلقة بات١يزانية الإضافية للبلديات  بعنواف سنة 15/06/2019 ات١ؤرخة في 1699التعليمة الوزارية رقم - 

. الداخلية ك اتٞماعات المحلية
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


