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  إهــــــــــــــــــداء 
  

 ٔمي الحنون اتي  ر درب ح ٔ ا  لى وهن  وكانت لي سرا  .إلى من حملتني وهنا 

 اتي ل ح لى حب الله والعلم والعمل ورافقني في كل مرا ني   .ٔبي الغالي إلى من ر

رحمهما كما ربیاني صغيرا ٔن  ٔدعوا الله  لي  ٔ ترافا لما بذلاه من    .تعبيرا عن محبتي لهما وا

 اهم   .إلى زوجتي وبناتي مريم وسعیدة حفظهما الله ور

  ق لتوف اء لي  لوا عني بمد ید العون وا ن لم یب ٔصدقاء ا  .إلى كل ا

ن   .لمين زن العابد

  

  

  

  



 

   شكر وعرفان
  ة والقوة والعزم لإنجاز هذا حنا الص ي م ر ا خٓره  العلي القد ٔول الشكر و

تمامه ٕ  .البحث وا

  داد هذا البحث ٕ لى ا ٔستاذتي الفاض والمشرفة  ٔتقدم بجزیل الشكر إلى  كما 

ة« دو لي بخبرتها  »لوفي  ل  لقيمة ولم تب ٔرشدتني بتوجيهاتها ا التي 

را ٕ  .ء هذا البحثومعلوماتها التي ساهمت في ا

  ن كان لهم الفضل ٔساتذتي بجامعة البورة ، وا لشكر إلى كل  ٔتقدم  كما 

راسي ير في إنجاح مشواري ا  .الك

  لى كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة و لشكر إلى الطاقم الإداري  ٔتقدم  كما 

ٔسهم عمید الكلیة  .ر

 ، ٔو من بعید ٔشكر كل من قدم لي ید العون من قریب  لمني  كما  وكل من 

ٔشكال ئ شكل من ا دني ب  .وسا

ن                                                                     .لمين زن العابد
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مشرع دون ذكر البلد المقصود به هو  كل إشارة في هذا البحث الى لفظ دستور أو قانون أو -
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إن ظهور دولة القانون، كان بعد مرور فترة من الزمن عاشت فیه الشعوب ویلات الحكم 
المطلق و المستبد، أین كان الحاكم ینفرد بقراراته متجاهلا بذلك حقوق و حریات الأفراد، غیر 

أسس لقیام ثورات شعبیة انبثقت عنها إعلانات و مواثیق دولیة ترفض شخصنة أن هذا الوضع 
الحكم و تنادي بتقیید سلطات الحاكم و صیانة حقوق و حریات الأفراد، و هكذا تكرست دولة 

 .القانون التي یخضع فیها كل من الحاكم و المحكوم لأحكام القانون 

قانون من خلال تكریس مبدأ المشروعیة هذا تتحقق الدولة التي یسود ویسمو فیها ال       
نَى أساسا بتنظیم السلطة وتحدید صلاحیاتها وعلاقاتها بالأفراد، ویقضي  ْ ع ُ الأخیر الذي ی
بضرورة مطابقة وموافقة أعمال السلطات العمومیة للدستور و النصوص القانونیة الساریة في 

حریات الأفراد و انتقاص من سیادة  الدولة، و الخروج على هذا المبدأ یعني المساس بحقوق و
  .الشعب

كما یعتبر مبدأ الفصل بین السلطات أحد ضمانات مبدأ المشروعیة، و الجهة المكلفة   
دستوریا بتنفیذ القوانین هي السلطة التنفیذیة، و علیه فمبدأ المشروعیة یتعلق أساسا بمدى 

ة الساریة في الدولة، و لضمان احترام مطابقة أعمال السلطة التنفیذیة لمختلف المعاییر القانونی
جدت عدة آلیات رقابیة على أعمال الجهاز التنفیذي، غیر أن هذه الآلیات تصطدم  ُ هذا المبدأ و
بقیود تمس بمبدأ المشروعیة اعترف بها كل من الفقه والقضاء و أقرتها الدساتیر لضمان 

  .مةاستقرار الدولة و حفظ النظام العام و تحقیق المصلحة العا

تتمثل أساسا هذه القیود في نظریة أعمال السیادة نظریة السلطة التقدیریة و كذا نظریة        
الظروف الإستثنائیة ، و تعتبر هذه الأخیرة من أهم القیود التي ترد على مبدأ المشروعیة، حیث 

ُسمح للسلطة التنفیذیة بصفة إستثنائیة ومؤقتة باتخاذ القرارات المناسبة والتي  تراها هي ملائمة ی
وذلك من خلال تحررها من التقید بالنصوص القانونیة ورقابة باقي السلطات تحت حجة حفظ 
النظام العام واستتباب الأوضاع وضمان الأمن والاستقرار في المجتمع  والمحافظة على 

  .مؤسسات الدولة وسیادتها



 

مدى إمكانیة الأخذ قد طرح كل من الفقه والقضاء عدة تساؤلات تتمحور أساسا حول 
بنظریة الظروف الإستثنائیة ومبرارات ذلك و كذا مدى شرعیة اتساع صلاحیات السلطة 
التنفیذیة على حساب باقي سلطات الحكم ومدى تأثیر ذلك على حقوق وحریات الأفراد وعلى 

  .تكریس مبدأ المشروعیة 

الإستثنائیة  من هنا تظهر أهمیة الموضوع وذلك بالنظر لارتباط نظریة الظروف 
بأعمال السلطة التنفیذیة ، فهي تشكل مساس بحقوق و حریات الأفراد و تجعل من هذه الأخیرة 
تستحوذ على صلاحیات السلطات الأخرى، وتعتبر في عمومها تقییدا لمبدأ المشروعیة، و من 

   هنا تظهر أهمیة الدراسة من الجانب النظري في تحدید مضمون كل من مبدأ المشروعیة   
و نظریة الظروف الإستثنائیة و العلاقة بینهما، و كذا الحدود الفاصلة وأساس الموازنة بینهما   

و كذا معرفة النظام القانوني للظروف الإستثنائیة في النظام الدستوري الجزائري باعتباره أهم 
  .ضمانات مبدأ المشروعیة 

ثنائیة على تكریس مبدأ أما من الناحیة العملیة نوضح أثر نظریة الظروف الاست 
المشروعیة ، ولا سیما على حقوق و حریات الأفراد و كذا على تنظیم العلاقة بین السلطات 

إلى توضیح مختلف الإجراءات الإستثائیة والضمانات القانونیة لحمایة مبدأ  العمومیة، بالإضافة
باهتمام العدید من المشروعیة ومدى فعالیتها في ذلك ، وهذا مایجعل من الموضوع یحظى 

  .الباحثین ولو من زوایا متفرقة

یعتبر كل من مبدأ المشروعیة ونظریة الظروف الإستثنائیة من أهم مواضیع القانون        
الدستوري ، لما لهما من علاقة بحقوق وحریات الأفراد وكذا تنظیم السلطات العمومیة وتحدید 

لعادیة التي تمر بها الدولة، وقد تعرض العدید صلاحیات السلطة التنفیذیة في الحالات غیر ا
من الباحثین والدارسین لكل من مبدأ المشروعیة وكذا نظریة الظروف الإستثنائیة ، ولكن 
الدراسة غالبا ما ترتكز على أحد الموضوعین ویتم التطرق للموضوع الآخر على أساس أنه 

  .جزئیة في البحث 



 

ة ویدرس من عدة زوایا سواء من حیث أهمیة مبدأ لذلك فالموضوع له أهمیة كبیر        
المشروعیة في بناء دولة القانون والحفاظ على الحریات العامة ودوره في تنظیم عمل السلطة  
أو من حیث ضرورة تحریر السلطة التنفیذیة من القیود القانونیة في ظل الظروف الإستثنائیة 

ع والمستجدات وتحفظ النظام العام ومنحها صلاحیات واسعة تحتوي من خلالها الأوضا
وتضمن الأمن والإستقرار، وكذا من حیث مختلف الضمانات المتاحة لحمایة حقوق الأفراد 

  .والحریات العامة وتكریس مبدأ المشروعیة في ظل ممارسة السلطة التنفیذیة لهذه الصلاحیات

المشروعیة ودوره یكمن الهدف أساسا من دراستنا لهذا الموضوع في معرفة مضمون مبدأ 
في تكریس دولة القانون، وكذا مفهوم نظریة الظروف الإستثنائیة ومبررات الإعتراف بها وتأثیر 
هذه الأخیرة على تكریس مبدأ المشروعیة ، والبحث في الإجراءات الإستثنائیة والضوابط 

بین صلاحیة القانونیة ومختلف الضمانات القانونیة من حیث كفایتها وفعالیتها في الموازنة 
  .السلطة العامة في حفظ النظام العام وضرورات تكریس مبدأ المشروعیة

إن طبیعة الدراسة لهذا الموضوع تفرض على الباحث إتباع المنهج التحلیلي لتحدید   
مدلول كل من مبدأ المشروعیة و نظریة السلطة التقدیریة للإدارة وعلاقتهما ببعضهما، و كذا 

ا و التي تترجم إشكالیة الموازنة بین مبدأ المشروعیة كمتغیر مستقل      الحدود الفاصلة بینهم
و نظریة الظروف الإستثنائیة كمتغیر تابع، هذا من جهة و من جهة أخرى التطرق إلى النظام 
القانوني للنظریة الظروف الإستثنائیة في النظام الدستوري الجزائري ، بأسلوب تحلیلي یعتمد 

دلال، غیر أن هذا لا ینفي اعتمادنا على المنهج التاریخي مثلا في على المنطق و الإست
التطرق لتطور ونشأة نظریة الظروف الإستثنائیة، و كذا المنهج المقارن مثل التطرق إلى تنوع 

  .التنظیم القانوني لهذه النظریة ومختلف الضمانات وآلیات الرقابة في التشریع المقارن

لموضوع لعوامل ذاتیة و أخرى علمیة، أما الأسباب الذاتیة ترجع أسباب إختیارنا لهذا ا  
تكمن في رغبة الباحث في مناقشة مبدأ المشروعیة كأحد أهم ركائز دولة القانون و نظریة 
الظروف الإستثنائیة كقید على مبدأ المشروعیة تهدد و تمس بحقوق و حریات الأفراد، بالإضافة 



 

موضوع وتعدد زوایا الدراسة مما یسمح بتوفر المادة إلى كثرت البحوث القانونیة في هذا ال
  .العلمیة، وفسح المجال أكثر للبحث في هذا الموضوع

فهي تكمن في نیة الإسهام و المشاركة في إثراء المكتبة القانونیة  أما الأسباب العلمیة  
انیة في شرح و توضیح مبدأ المشروعیة ، و مدى أهمیته و أثر الظروف الإستثنائیة على إمك

تكریسه، و كذا المساس بحقوق و حریات الأفراد ، و الآلیات المتاحة في موازنة العلاقة و مدى 
  .فعالیتها في تكریس مبدأ المشروعیة وحمایة الحقوق والحریات الأساسیة للأفراد

  :من هنا ارتأى الباحث طرح الإشكالیة التالیة

مبدأ المشروعیة في النظام نظریة الظروف الإستثنائیة ومدى تأثیرها على       
  .الدستوري الجزائري؟

من خلال الإشكالیة الرئیسیة یمكن طرح عدة تساؤلات فرعیة نهدف من خلالها إلى 
  .كشف و توضیح بعض الأساسیات المتعلقة بالدراسة

  .ومدى أهمیته، وماهي مصادره؟ ما مقصود بمبدأ المشروعیة -
 هي مبرراتها؟ماهو مضمون نظریة الظروف الإستثنائیة، وما -
 .كیف نظم المؤسس الدستوري نظریة الظروف الإستثنائیة ، وماهي شروط إعلانها؟ -
 .ماهي مختلف الإجراءات الإستثنائیة وما أثرها على الحقوق والحریات العامة؟ -

   

  

  

  



 

ثراء البحث ارتأى الباحث تقسیم الدراسة إلى فصلین       ٕ للإجابة على هذه التساؤلات وا
إشكالیة الموازنة بین مبدأ المشروعیة و نظریة الظروف  حیث تضمن الفصل الأول 

تحدید مدلول مبدأ   كان تحت عنوان وذلك في مبحثین، المبحث الأول الإستثنائیة
المبحث الثاني فكان بعنوان  نظریة الظروف الإستثنائیة المشروعیة ومدى أهمیته ، أما 

  .ومدى تأثیرها على مبدأ المشروعیة

فتضمن التنظیم القانوني لنظریة الظروف الإستثنائیة في النظام  أما الفصل الثاني      
الدستوري الجزائري ، وهو الآخر تضمن مبحثین،  حیث كان المبحث الأول تحت عنوان  

لطوارئ والحصار وأثر ذلك على مبدأ المشروعیة ، أما المبحث الثاني فكان تحت تنظیم حالتي ا
  .عنوان تنظیم الحالة الإستثنائیة وحالة الحرب وأثر ذلك على مبدأ المشروعیة

  

  

  

  

  

  

  

  



 

   

  الفصل الأول
إشكالیة الموازنة بین مبدأ المشروعیة 

  و نظریة الظروف الإستثنائیة

  

  

  



 

فهو الذي ینظم ، إن قیام الدولة المعاصرة أساسه وجود دستور أو القانون بصفة عامة     
العلاقة بین الحاكم و المحكوم و یصون و یحمي حقوق و حریات الأفراد و ینظم عمل 

لذلك أصبح من المسلم به أن تخضع السلطة ، كیفیات ممارسة الحكم یحددو  میةالعمو  اتالسلط
  .ت الرقابیة التي تكفل ذلكالضمانات و الآلیا كون هناكتانون، و أن في ممارسة وظائفها للق

أحد أهم الآلیات التي تضمن قیام  Le principe de légalité  یعد مبدأ المشروعیة      
العامة ممارسة  الإدارةو الذي یفرض على كل السلطات العمومیة و لاسیما  ،)1( دولة القانون

لذلك  ، إبطالهغیر مشروع وجب  تصرفهاو إلا اعتبر المفعول  مهامها في ظل القوانین الساریة
إلى وجود دستور مكتوب یحدد عمل  تنظیمهافدولة القانون تكریسا لمبدأ المشروعیة تستند في 

ومن جهة أخرى  ، من جهة  هذا و ینظم طریقة عملها و العلاقة فیما بینهاالسلطات العمومیة 
و أن یقوم هذا الدستور على مبدأ الفصل بین السلطات حتى لا یكون  ،الأفراد  بینها و بین

  .ساس بحقوق و حریات الأفراد مهناك انفراد بالسلطة و 

الساریة قوانین السلطة قضائیة مستقلة و فعالة تراقب مدى احترام إلى وجود  بالإضافة        
و حتى لا یكون هناك اضطراب ، )2(الحقوق و الحریات الأساسیة للأفرادالدولة و صیانة في 

السلطة  لاسیما من طرفو  في الدولة لقانونیةار ییفي النظام الدستوري یجب احترام تدرج المعا
مة بتطبیق و تنفیذ القوانین الصادرة عن السلطة ز التنفیذیة أثناء ممارستها سلطة التنظیم فهي مل

  .)3(عتبر ذلك انتهاكا لمبدأ المشروعیةاو إلا  الأحكام الدستوریة ألا تخالفو ، التشریعیة 

فمبدأ المشروعیة ذو أهمیة في ضمان استقرار الدولة و تنظیمها و كذا في  علیهو 
 عادیة رغی استثنائیة تجابه ظروف قد الدولةأن غیر  ین،حمایة و صیانة حقوق المواطن

 یملي الذي الأمر ، الظروف هذه مواجهة عن العادیة القواعد عجز ویبدو ، والأزمات كالحروب
                                                

 ، كلیة الحقوق دكتوراهلنیل شهادة رسالة ،  بایة سكاكني، دور القاضي الإداري في حمایة الحقوق و الحریات الأساسیة / 1
  .44ص  ،2011جامعة تیزي وزو،

  .11المرجع نفسه، ص /  2
كلیة الحقوق   ،ماجستیرلنیل شهادة رسالة ،  2008كیواني قدیم، السلطة التنظیمیة في التعدیل الدستوري الجزائري سنة / 3

  . 76، ص  2011/2012جامعة الجزائر، 



 

هذه  لمواجهة اللازم بالقدر العادیة للقواعد الخضوع من وتحریرها الإدارة سلطات اتساع ایمنطق
نما ، الإدارة لجهة الحقوق تقریر قبیل من فقط یكون لا ذلك إن بل ، الظروف ٕ  قبیل من وا
   .الظروف هذه في مثل علیها الواجب

 تكون الإدارة ،situations d'urgences  Les  ستثنائیةلإا الظروف هذه ظل فيإن  
 حمایة العادیة الظروف ظل في مشروعة غیر تعد الإجراءات التي بعض اتخاذ على مجبرة
 المشروعیة صفة تلك اتهعلى إجراءا فتضفي العامة المرافق سیر وحسن العام للنظام

  .ستثنائیةلإا

 أو الدولیة، أو الأهلیة الحروب مثل صورته كانت أیا ستثنائيلإا الظرف فإن ذلك معو  
 الصحة یهدد وباء أو مرض انتشار أو الطبیعیة، الكوارث من وغیرها الزلازل أو الفیضانات

 الأمر یعدو فلا ، مطلق بشكل القضاء رقابة من منأى في الإدارة یجعل لا ، للمواطنین العامة
  .)1( المحظورات تبیح الضرورات مقولة على تأسیسا المشروعیة توسعا لقواعد یكون أن

بسلطات واسعة  للإدارةعتراف لإوعلیه في ظل ضرورة تكریس مبدأ المشروعیة وحتمیة ا
      شكالیة حول كیفیة الموازنة وحمایة مبدأ المشروعیة لإستثنائیة تثار الإفي ظل الظروف ا

دارة في ظل الظروف لإمن خلالها ا هدفكراه التي تلإواجبار لإأمام وسائل ا و الحریات العامة 
        الأمنوضاع ومواكبة المستجدات وضمان لى حفظ النظام العام واحتواء الأإستثنائیة لإا
  .فراد وممتلكاتهملأوحمایة اوضمان سیرها ستقرار لمؤسسات الدولة لإا و

 أهمیة مبدأمدلول و  إلىالتطرق  في هذا الفصل ومن هذا المنطلق تستوجب منا الدراسة      
مفهوم  إلىنتطرق ثم ، المبحث الأول همصادر  وكذا مختلفالمشروعیة في تكریس دولة القانون 

في  الإدارةوشروط تفعیلها وسلطات  الأخذ بها مبرراتأساس و ستثنائیة لإنظریة الظروف ا

                                                
، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر ماجستیرلنیل شهادة رسالة نبیل جدي، مبدأ المشروعیة و مدى خضوع الإدارة للقانون ، / 1

  .57 ، ص2013



 

ها اتتطبیقوكذا ومدى مساسها بالحقوق والحریات العامة  وكذا علاقتها بمبدأ المشروعیة ظلها،
  .المبحث الثاني في الجزائر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  المبحث الأول

  مصادره مختلفمبدأ المشروعیة و  فهومم 

التي یخضع فیها  L'Etat de droitن یرتبط مدلول مبدأ المشروعیة بظهور دولة القانو 
 و إن كان خضوع الأفراد للقانون  ،)1(لسیادة القانونكل من الحاكم و المحكوم على حد سواء 
المبدأ یتعلق أساسا بمدى خضوع السلطة العامة  إنماو سلطة الحاكم لیس بالأمر الجدید ، و 

یقتضي و علیه تجسید مبدأ المشروعیة ، في ممارسة وظائفها و في علاقتها بالأفراد للقانون 
 مومیة وتحدید وظائفهاالع اتالسلط عملم ینظتفصل بین شخص الحاكم و الدولة من جهة و ال

  .حمایة الأفراد من تعسف الحكام و تسلطهم بغرضمن جهة أخرى 
لذلك فمبدأ المشروعیة لیس قیدا للسلطة العامة و إنما یشتمل تنظیمها و یحدد مهامها  

     ظهرت مبادئ أخرى تكرس مبدأ المشروعیة  و على هذا الأساس ،و كذا علاقتها بالأفراد 
 المعاییرمبدأ تدرج  ،مبدأ الفصل بین السلطات  وجود دستور مكتوب ،و المتمثلة أساسا في 

الضمانات القانونیة لحمایة  مةق وهبذلك فمبدأ المشروعیة ، و مبدأ استقلالیة القضاء القانونیة
  .)2(و الحریات الفردیة   الحقوق

في  أهمیتهمبدأ المشروعیة و عناصر قیامه و  دلولم )ولالأمطلب ال(سنوضح في لذا  
الدور الذي بناء دولة القانون سواء من حیث تنظیم السلطة و كیفیات ممارساتها، أو من خلال 

 مختلف مصادرنتطرق إلى س )ينثاالمطلب ال( و في ، یلعبه في حمایة حقوق و حریات الأفراد
  .، بحسب تدرجها المعیاري في النظام الدستوري الجزائريالمشروعیة في الدولة

  

  

                                                
 لنیل شهادة  رسالةسلام عبد الحمید محمد زنكنة، الرقابة القضائیة على مشروعیة القرارات الإداریة، دراسة مقارنة، / 1

  .11ص  ،2008، كلیة القانون و السیاسة، ، الأكادیمیة العربیة المفتوحة في الدانمركماجستیر
  .45بایة سكاكني ، المرجع السابق، ص  /2



 

  الأولالمطلب 

  مبدأ المشروعیة و مدى أهمیته دلولم 

الشرعیة للدلالة على نفس المعنى  الفقه على استعمال لفظ المشروعیة وقد جرى بعض   
أنهما لفظان مشتقان من أصل  فمنهم من یرى، )1(بینما ذهب البعض الآخر إلى التمییز بینهما

واحد هو الشرع، إلا أنهما یختلفان من حیث المضمون الدقیق لكل منهما فالشرعیة مشتقة من 
الشرع بصیغة الفعلیة و معناها موافقة الشرع ، و المشروعیة مشتقة من الشرع بصیغة المفعولیة 

  .)2(و تفید محاولة موافقة الشرع

     أن المتمعن في المراجع  غیرظین یدلان على سیادة القانون فالملاحظ أن كلا اللف        
یجد أن هناك من فضل مصطلح المشروعیة على الشرعیة للدلالة على سمو و الكتب القانونیة 

  .القانون و ضرورة خضوع السلطة العامة للقانون
 1ورد في الفقرة  )3(1996لسنة  مصطلح الشرعیة في الدستور الجزائري للإشارة فإن 

بینما ورد في المادة  ،مطابقة أعمال السلطات العمومیة للقانونضرورة من الدیباجة للدلالة على 
في  أیضاورد  و المشروعیة للدلالة على أساس المرجعیة الدستوریة للدولة القانونیةمصطلح  11

  .للقانون عمل الإدارة العامةى مدى موافقة للدلالة عل،   )4(قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة
مصطلح الشرعیة یستعمل كثیرا في الكتابات السیاسیة للدلالة على شرعیة ن الملاحظ أ 

أما مصطلح المشروعیة في الغالب یستعمل في  السلطة الحاكمة ومرجعیتها الدستوریة،

                                                
  .13، ص 2012المنازعات الإداریة، دار هومة، الجزائر، عبد القادر عدو، / 1
  .13سلام عبد الحمید محمد زنكنة، المرجع السابق، ص / 2
 76عدد.ر.ج ،28/11/1996علیه في استفتاء المصادق  07/12/1996المؤرخ في  438-96رقم  مرسوم رئاسي/ 3

  .1996، المتضمن التعدیل الدستوري لسنة 08/12/1996 في المؤرخة
في  ، المؤرخة 21عدد.ر.ج،  ق ا م االمتضمن  ،2008فیفري  23 في المؤرخ 09- 08 قمن  801المادة / 4

25/04/2008.  



 

بالنصوص الدراسات القانونیة للدلالة على مدى التزام السلطة العامة في ممارسة وظائفها 
  .)1(القانونیة

وهذا ما وضحه  ، الأول العامة له بالأساس و سمو القانون في الدولة یقتضي احترام السلطات 

  .Jacqueline Morand deviller )(2 هالفقی

ن مصدر كو و ،  )3(له السلطة العامة في حد ذاتهافن احترام الأفراد للقانون أمر تكلأ       
وكذا التنفیذیة  السلطةو القانون في الدولة أساسه الدستور فیجب على كل من السلطة التشریعیة 

كما یجب على السلطة التنفیذیة احترام السلطة ،  )4(الأخیراحترام هذا السلطة القضائیة 
التشریعیة في ممارسة سلطتها التنظیمیة و هذا لن یتحقق إلا من خلال تكریس مبدأ تدرج 

و علیه فمصادر المشروعیة تختلف ، القواعد القانونیة حتى تتسم أعمال السلطات بالمشروعیة 
هنا تكمن أهمیة مبدأ المشروعیة في تنظیم  ، ومنباختلاف المعاییر القانونیة السائدة في الدولة

الحمایة للحقوق  ضمنكما ی السلطة العامة وطریقة عملها  ومختلف آلیات الرقابة المتبادلة ،
  .والحریات العامة للأفراد في مواجهة السلطات العمومیة

 )ينثاال فرعال(معنى مبدأ المشروعیة و عناصر قیامه، و في  )فرع أول(نوضح في س لذا      
  .دولة القانون إرساء دعائم و نتطرق إلى أهمیة هذا المبدأ في بناءس

  

  

                                                
  .106، ص 2009علیان بوزیان، دولة المشروعیة بین النظریة و التطبیقیة، دار الجامعة الجدیدة، الجزائر، / 1

2 / Le principe de légalité, qui domine toute la théorie des actes administratifs, signifie que 
l’administration est soumise au droit. La loi, incarnation de la volonté générale, s’impose à 
l’administration comme elle s’impose aux individus : «Nul n’est censé ignorer la loi ». La soumission de 
l’administration au droit est une garantie des citoyens contre l’arbitraire, l’incohérence ou l’inefficacité de 
l’action administrative . 
VOIR: J. morand-deviller, Droit administratif, 12e éd , Montchrestien, l'extenso éditions Paris, 
2011, p 225. 
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  مبدأ المشروعیةب المقصود: لفرع الأولا

فهو  التشریعيلمبدأ المشروعیة هو عمل فقهي و لیس بالعمل  تعریفإن محاولة إعطاء 
ممارسة الحكم و التي بدورها تختلف من نظام  تولید الأفكار المتعلقة بالدیمقراطیة و كیفیا

سیاسي لآخر، غیر أن المفهوم الاصطلاحي لهذا المبدأ ینحصر في مدلوله العام و هو سیادة 
 متهوحریا الأفراد حقوق وضمان صیانة وبالتاليفي علاقة الحاكم بالمحكوم ، القانون حكم 
  .مختلف الشعوبا لهالتي تطمح ن دولة القانو  بذلك تقومو  ،)1( العامة

والعلاقة  السلطات فیهافي الدولة سواء في تنظیمها وتحدید  فهو یعني سیادة القانون 
ضبط  ، وكذافي تحقیق الصالح العامومسؤولیتها أو من خلال تحدید صلاحیتها  فیما بینها ،

ویحكم العلاقة   كل من الحاكم و المحكوم سمو القانون علىی بمعنى مختلف علاقاتها بالأفراد، 
  .)2( بینهما

معنى سمو القانون  جب تحدیدو ، یفنیة وأكثر عطاء مبدأ المشروعیة معنى واضحلإ        
و من جهة أخرى ، من الذي یجب أن یخضع إلى القانون هذا من جهة  وذلك من خلال معرفة

العناصر التي  مختلف تحدید إلى بالإضافة ،ما المقصود بالقانون و ما مدى الخضوع إلیه 
یجب توفرها في النظام السیاسي حتى یمكن تجسید مبدأ المشروعیة، و هذا ما سوف نتطرق 

  إلیه تباعا
  
  
  
  
  

                                                
جامعة الجزائر  ، كلیة الحقوق،ماجستیرلنیل شهادة رسالة في حمایة مبدأ المشروعیة،  داریةالإفواز لجلط ، دور الدعوى /  1

  .95، ص2007/2008
، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة 1محمد محمد عبده إمام، القضاء الإداري و تنظیم مجلس الدولة دراسة مقارنة، ط / 2 

  .11، ص2007



 

  المقصود بسمو القانون :أولا

والتي ، )1(سیادة القانون هو تحقیق وتجسید دولة القانون أوالمقصود بسمو القانون  إن     
وعلیه )2(فرق بین رجل السلطة والمواطن العادي ولا "القانونحد فوق أفلا  "المساواة  تعني دولة

درجة  یخضع للقانون والمقصود بمصطلح القانون وما نأسنوضح بدقة من الذي یجب 
  .إلیهالخضوع 

  لقانونل الخاضعین الأشخاص/ أ

بدأ المشروعیة كل من الأفراد و السلطات الحاكمة، غیر أن خضوع الأفراد یخضع لم
الحرص على احترام مبدأ فیكون هناك استقرار في الدولة،  لكي للقانون هو شيء مؤكد 

و خاصة السلطة التنفیذیة التي  ،)3(للقانون السلطات الثلاثالمشروعیة یكمن أساسا في خضوع 
لما تملكه من وسائل الإجبار والإكراه  بالحقوق و الحریات العامةتعتبر أكثر السلطات احتكاكا 

تتمثل بالأساس الأول في القوة  ادیةأخرى مو  ،والمتمثلة أساسا في القرارات الإداریة  القانونیة
الإدارة في  اهبالتي تستعین  الأخرىوكل الوسائل المادیة  الدولة بصفة عامة وأعوانالعمومیة 

  .)4(تجسید قراراتها

 )5(العامة للقانون الإدارةفقد أصبح مبدأ المشروعیة یخص بالتحدید مدى تطابق أعمال 
رض الواقع أوالتنظیمات وتجسیدها على باعتبار أن الإدارة العامة هي المكلفة بتنفیذ القوانین 

لضمان الخدمات في مجال حفظ النظام العام أو  سواءاصة في ظل تشعب و تعدد وظائفها خ
                                                

والذي هو مصلح  بمبدأ المشروعیةالتي تأخذ  دولة المشروعیةهو مصطلح سیاسي یقصد به  دولة القانونمصطلح  نإ/ 1
 دولة القانون، ویجب أن نفرق بین دولة القانونآلیة لتكریس  هو المشروعیة فمبدأسمو وسیادة القانون، وعلیه  قانوني مفاده

  :في ذلك مفادها ضرورة التزام السلطة التنفیذیة بالقوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة، انظر الأخیرفهذه  والدولة القانونیة
  .120المرجع السابق، ص  علیان بوزیان ،

  .139المرجع نفسھ، ص   /2

جامعة  ،ماجستیرلنیل شهادة رسالة  وضمانات تحقیقه ، الإداريمبدأ المشروعیة في القانون  فادي نعیم جمیل علاونة ، /3
  .14- 13 .صص ، 2011النجاح الوطنیة بفلسطین، 

  .173، ص 2010 ، دار المجد للنشر و التوزیع، سطیف،4ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، ط  /4

  .13سلام عبد الحمید محمد زنكنة، المرجع السابق، ص / 5



 

 هاهذا ما یشكل في نفس الوقت تهدید لحقوق و حریات الأفراد، خاصة في ظل تمتع و،  العامة
بامتیازات السلطة العامة من وسائل إجبار و إكراه بحجة تحقیق النفع العام و حفظ النظام العام 

العامة هو تصرف غیر  الإدارة هبو لذلك یعتبر كل نشاط خارج عن القانون تقوم  ،في المجتمع
  .)1(مشروع

أمر مستبعد السلطة القضائیة و التشریعیة وعیة من طرف مبدأ المشر  انتهاك بالرغم أن       
، حیث یجب على السلطة القضائیة هناك آ لیات قانونیة تضمن تحقیق هذا الأخیر ومع ذلك 

أن تلزم بالنصوص القانونیة عند الفصل في المنازعات و لذلك وجد مبدأ التقاضي على درجتین 
إمكانیة رد القضاة، كما أن السلطة التشریعیة هي الأخرى ملزمة باحترام مبدأ المشروعیة و كذا 

  .)2(ذا الغرض وجدت آلیة الرقابة على دستوریة القوانینهفي ممارسة مهامها، و ل

  الخضوع إلیه ودرجة المقصود بالقانون /ب

ا ذمع القانون، و من ه وافقالت ضرورة إن مبدأ المشروعیة یعني سیادة القانون، أو
      لأحكامهوعدم مخالفتها  مع القانون الإدارةالمنطلق یقصد بمبدأ المشروعیة تطابق أعمال 

سواء  ،)3(و لابد أن یفهم القانون بمفهومه العام ، أي كافة القواعد القانونیة السائدة في الدولة
كانت دستوریة أو تشریعیة أو اتفاقات دولیة أو لوائح تنظیمیة، بما فیها القواعد القانونیة غیر 
المدونة كالعرف و مبادئ العدالة و القانون الطبیعي، بل أن مفهوم القانون یتسع لیشمل الأحكام 

                                                
  . 10، ص السابقمحمد محمد عبده إمام، المرجع  /1
،  دار الحامد للنشر و التوزیع،  الأردن 1حمد عمر حمد، السلطة التقدیریة للإدارة و مدى رقابة القضاء علیها، ط / 2

    .13-12ص ، ص2014
  ، المركز القومي للاصدرات القانونیة1االله أبو سمهدانة، مبدأ المشروعیة و الرقابة على أعمال الإدارة، ط  عبد الناصر عبد/ 3

  .12، ص 2014القاهرة، 



 

ذا ما نصت علیه و ه ،)1(القضائیة الصادرة ضد الإدارة، فأحكام القضاء ملزمة للإدارة العامة
  .)2(من الدستور الجزائري 145المادة 

  .)3(للقانون، انقسم الفقه إلى ثلاث آراء الإدارةأما حول مدى خضوع 

العامة نشاطها بكل حریة شرط عدم مخالفة القانون  الإدارةأن تمارس  :الرأي الأول
  .بمفهومه الواسع

  .قانونيستند على نص ی الإدارةأن یكون نشاط  :الرأي الثاني
 غیر مخالف للقانون و یستند على نص قانوني الإدارةأن یكون نشاط  :الرأي الثالث

  .بل أكثر من ذلك أن یكون تنفیذ مباشر لأحد القواعد القانونیة حتى یعد مشروعا مكتوب

لحقوق  ایلاحظ أن الرأي الأول منح سلطة تقدیریة للإدارة لا مبرر لها كونها تشكل تهدید
و حریات الأفراد و فیه انتقاص من مكانة باقي السلطات الحاكمة، لأن السلطة التنفیذیة 

  .أصبحت هي من تشرع و من دون رقابة و هذا ما یتنافى مع دولة القانون
بحیث لا یمكنها تغطیة كل مستجدات الحیاة  في نشاطها  الإدارة یقیدأما الرأي الثالث فهو 
وبالتالي هذا لایخدم الصالح العام ولا یترك للإدارة ، رياالإدلل في النشاط الإداریة مما یسبب ش

و المرفق العام بصفة  الإدارةروح الإبداع و الابتكار و التجدید و هذا یؤثر سلبا على نشاط 
  .عامة
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 الإدارةللقانون كون  الإدارةلذلك فالرأي الثاني أقرب إلى الصواب في مدلول مدى خضوع    
تصبح ملزمة بالاستناد إلى القانون في نشاطها غیر أن لها هامش من الحریة في اتخاذ القرار 

  .)1(الملائم مادام لا یخالف قاعدة قانونیة

 حرفیا كانت مطابقة إذاتصرفات لا تعتبر مشروعة إلا قول أن هناك المع ذلك یمكن 
مساسه بحقوق و  القانون وذلك بالنظر لطبیعة المجال الذي تتدخل فیه الإدارة ومدى نصل

أن هناك حالات یجب أن  ا، كممثل حالة نزع الملكیة لأجل المنفعة العمومیة  حریات الأفراد
بسلطات واسعة و ذلك بالنظر إلى طبیعة المجال الذي تتدخل فیه هذه  الإدارةتتمتع فیها 

و تماشیا مع المستجدات التي لم یفصل فیها  مع مقتضیات المنفعة العامة الأخیرة تماشیا
كما هو الحال مثلا في فتح أو ،  القانون وضمان استمراریة الخدمات العامة وحفظ النظام العام

قدیر الإدارة لاحتیاجاتها ومدى قدرتها على یتعلق بت الأمرإلغاء قرار مسابقة توظیف  فهنا 
تخالف النصوص  أنات التوظیف فهي محددة قانونا ولا یمكن  للإدارة التوظیف أما إجراء

  .إلا اعتبر ذلك مساس بمبدأ المشروعیة القانونیة المنظمة لعملیة التوظیف و

  المشروعیةعناصر : نیاثا

 یمكن لهذا الأخیر أن نه لاأنجد  مبدأ المشروعیة من خلال تعرضنا إلى مدلول           
تكمل بعضها البعض في تحقیق   وشروطیتحقق ولن یكون له وجود إلا بتوفر عدة عناصر 

  :والمتمثلة أساسا في،  )2(هذا المبدأ وتجسید دولة القانون

  :ضرورة وجود دستور مكتوب/ أ

كعامل أساسي ن ظهور الدولة الحدیثة أصلا مرتبط بوجود القانون و لاسیما الدستور إ      
ینظم العلاقة بین الحاكم و المحكوم بحیث یحدد  فهوفي تنظیم السلطة و طرق ممارستها 

                                                
  .16حمد عمر حمد، المرجع السابق، ص / 1
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دولة الحق و القانون إن ومنه ف، )1(سلطات الحاكم و یقر حقوق و حریات الأفراد و یحمیها
أساسها الدستور فهو الضمانة الأساسیة لتكریس مبدأ المشروعیة بحیث یصبح كل من الحاكم و 

، و الدستور هو أیضا من یجسد باقي الضمانات اهبالمحكوم خاضعا لأحكام الدستور و ملتزما 
تدرج المعاییر القانونیة لإحلال التوازنات  مبدأ إقرارالأخرى مثل الفصل بین السلطات و 

الأساسیة بین السلطات أثناء ممارسة وظائفها، كما أن الدستور هو الذي یضمن وجود رقابة 
قضائیة فعالة و مستقلة لضمان حقوق و حریات الأفراد من تجاوزات السلطة العامة 

  .لصلاحیاتها

   des pouvoirs La séparation: مبدأ الفصل بین السلطات اعتماد /ب

إن السلطة المطلقة مفسدة مطلقة و هذا ما أثبتته الحیاة الإنسانیة و ما عاشته الشعوب       
 وكان وقتها یسود الحكم الاستبدادي أو كما تعرف ،Absolutismeفي ظل الحكم المطلق

L'Etat de police  حیث كانت السلطة مرتبطة بشخص الحاكم یمارسها كحق أصیل لا ُ سأل ی
غیر أن الدولة الحدیثة  ،أبدا على تصرفاته مع الرعیة، على أساس أن الحاكم لا یخطئ 

 ولكي یتحقق هذاالتي یسمو فیها القانون على إرادة الحاكم،  نارتبطت بمفهوم دولة القانو 
اعتمدت معظم الدول مبدأ الفصل بین السلطات في دساتیرها للفصل بین شخص الحاكم و 

عن مستقلة و الدولة بین عدة هیئات مختلفة  سلطات وزیعو من جهة أخرى ت الدولة من جهة،
   .بعضها البعض

 مبدأ الفصل بین السلطات فكرة عوض من هو Montesquieuیعتبر المفكر الفرنسي       
حیث یرى أنه من الضرورة تفتیت السلطة بین عدة سلطات حتى لا ،  )2(في شكلها العملي

                                                
  .18- 17 ص سلام عبد الحمید محمد زنكنة، المرجع السابق، ص 1/
مونتسیكیو أول من أعطى مبدأ الفصل بین السلطات الصورة التطبیقیة في تنظیم السلطة حیث أجرى تجربة على یعتبر  /2

النظام السیاسي الانجلیزي و النظام السیاسي الفرنسي و برهن كیف أن الدیمقراطیة أكثر انتشارا في انجلترا مقارنة  بفرنسا 
 السلطة في ید واحدة، و إن كان هناك من تطرق لمبدأ الفصل بین نتیجة رقابة السلطات لبعضها البعض و عدم تركیز

السلطات قبل مونتسیكیو مثل أرسطو و أفلاطون وجون لوك و جون جاك روسو و غیرهم من المفكرین غیر أنهم لم یتطرقوا 
 لتي كان قد وضحها إلیه كنظریة متكاملة و قابلة للتطبیق و إنما تطرقوا إلیه بجانب فلسفي و مثالي لا یعكس الصورة ا

 ماجستیرلنیل شهادة رسالة میلود ذبیح، مبدأ الفصل بین السلطات، : ،أنظر في ذلك" روح القوانین"مونتسیكیو في كتابه 



 

الأفراد فالرقابة المتبادلة تجعل من السلطة توقف السلطة، و أن كل تنتهك حقوق و حریات 
   .)1(سلطة تتجاوز صلاحیتها تكون قد تجاوزت مبدأ المشروعیة

المشروعیة یفرض تحدید مهام كل سلطة حتى یتسنى لجهة  مبدأتحقیق و تكریس  إن
الرقابة معرفة مدى خضوع كل سلطة في ممارسة مهامها للقانون، و هذا لن یتحقق إلا من 

  .للدولةالفصل بین السلطات في التنظیم السیاسي  مبدأ إقرارخلال 

  Hiérarchique du normes juridiques  :القانونیة معاییرمبدأ تدرج ال اعتماد/ج

إن توزیع وظیفة الدولة بین هیئات مختلفة أمر ضروري لتنظیم السلطة و كیفیة        
لي جعل من السلطة التنفیذیة مشتركة مع السلطة التشریعیة في مممارستها، غیر أن الواقع الع

قواعد قانونیة تكمل و تطبق النصوص التشریعیة و تنقلها إلى أرض الواقع و هذا  إصدار
  .و متطلبات المجتمع الحیاة الإداریة مقتضیاتتماشیا مع 

لكي لا یكون هناك تصادم في النصوص القانونیة وجب أن یكون هناك تدرج في القوانین      
حتى لا یكون هناك  ،و أن یكون كل نص قانوني یتوافق مع نص قانوني أقوى منه درجة 

استقرار في المنظومة القانونیة للدولة  و یكون هناك ،اعتداء بین السلطات على بعضها البعض
في مؤلفه  Kelsen الذي أتى به المفكر و ،)2(هرم تدرج القواعد القانونیةهذا ما اصطلح علیه 

Théorie pure du droit،  و لذلك فالنصوص الصادرة عن السلطة التنفیذیة یجب ألا تخالف
لتشریعیة و هذه الأخیرة تمارس وظیفة التشریع في ظل أحكام ا النصوص الصادرة عن السلطة

 أقوىالدستور و ألا تخالفها و كل جهاز أو سلطة تتجاوز في نصوصها القانونیة نص قانوني 

                                                                                                                                                       
عمار عباس، العلاقة بین السلطات في الأنظمة السیاسیة المعاصرة و في النظام -،09ص ،2006كلیة الحقوق،  جامعة باتنة،
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تصرفها من الجهة الرقابیة  إبطالتكون قد انتهكت مبدأ المشروعیة وجب  إلزامامنها 
   .)1(المختصة

  Autonomie du controle juridictionnel  :مستقلةوجود رقابة قضائیة ضرورة /د

العامة  الإدارةمبدأ المشروعیة و لاسیما  إطارطة العامة مهامها في لكي تمارس السل       
یجب أن تكون هناك رقابة قضائیة فعالة و مستقلة تراقب عمل الإدارة العامة و مدى خضوعها 

فلا جدوى من وضع قیود وضوابط دستوریة و قانونیة على نشاط الإدارة إن ، )2(لأحكام القانون
 هذه الضوابط و القیود مدى احتراملم تخضع هذه الهیئات التنفیذیة لجهة قضائیة تراقب 

و هذا من خلال حق الأفراد في اللجوء إلى القضاء المختص لطلب إبطال عمل ،  )3(القانونیة
و علیه فلا یمكن تصور قیام مبدأ المشروعیة في  ،لبة بالتعویض ع و المطاو الإدارة غیر المشر 

  .) 4(رع الواقي لمبدأ المشروعیةذ، فالقضاء هو الفعالة مستقلة و رقابة قضائیةغیاب  ظل 

  أهمیة مبدأ المشروعیة في بناء دولة القانون: الفرع الثاني

المشروعیة من خلق الفكر القانوني الحدیث و لا من ابتكاره، بل  مبدألا یمكن اعتبار 
      في معركة الحریة بوجه الطغیان و التعسف التاریخ الحضاري بكله تاج نهو في الحقیقة 

لي لهذا المبدأ لم یتحقق إلا بعد ظهور دولة القانون التي فعغیر أن التكریس ال ،)5(الاستبدادو 
لقانون، بحیث أصبح هناك دستور مكتوب یقر لبالأفراد تخضع في تنظیمها و في علاقتها 

   حقوق و حریات الأفراد و یحمیها بآلیات متعددة من خلال تكریس مبدأ الفصل بین السلطات

                                                
ة التشریعیة و المراسیم التي یصدرها رئیس الجمهوریة و كذا المعاهدات الدولیة للرقابة تخضع القوانین الصادرة عن السلط/ 1

، أما الأعمال القانونیة 1996من دستور  165على دستوریة القوانین و ذلك من طرف المجلس الدستوري حسب نص المادة 
تور والمتمثلة أساسا في رقابة مجلس الدولة من الدس 143الصادرة عن الإدارة العامة تخضع لرقابة القضاء حسب نص المادة

  .والمحاكم الإداریة
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سؤولیات و إقرار الرقابة المتبادلة و الفعالة بین و الذي یرمي إلى تفتیت السلطة و تحدید الم
و هذا كله من أجل حمایة حقوق و حریات الأفراد من جهة و تنظیم  ،العمومیةسلطات ال

  .ممارسة السلطة من جهة أخرى

 ضمان حقوق و حریات الأفراد فيمبدأ المشروعیة دور : أولا 

سمو القانون و خاصة الدستور بصفته یعني إن مدلول مبدأ المشروعیة في مفهومه العام  
یحدد حقوق وحریات الأفراد وآلیات حمایتها وحدود ممارسة  في البلاد و الذي الأسمىالقانون 

فالعلاقة ، یضع التزاما یقع على عاتق كل من الحاكم و المحكوم فهو  ، السلطة لصلاحیاتها
و هذا الأخیر مفاده حمایة ،  )1(بالأساس الأول الدستور یحكمهابین السلطة العامة و الأفراد 

 في العلاقة  لقويا فالأفراد من السلطة العامة لما تملكه من وسائل الإجبار و الإكراه فهي الطر 
الدستوریة و القانونیة بصفة  نصوصیجب أن تتسم نشاطاتها بالمشروعیة و موافقة ال لذلك

مشروعیة أعمال السلطة العامة هو أهم ضمانة لع عامة، لذلك فوجود دستور مكتوب كمرج
 .قانونیة تضمن للأفراد حقوقهم و حریاتهم

      تقیید تنظیم ولیس لحقوق و حریات الأفراد هو في الحقیقة إقرارهإن تنظیم القانون و      
للسلطة في ممارسة وظائفها، حیث تلتزم بالحدود التي یرسمها القانون، و في نفس  قیضیو ت

الوقت لا تتعدى على الحقوق التي أقرها القانون لصالح الرعیة، لذلك یمثل مبدأ المشروعیة قمة 
الأفراد و حریاتهم، فهو یعتبر الأساس القانوني لقیام الرقابة حقوق الضمانات الأساسیة لحمایة 

  .)2(أعمال الإدارةعلى 

یمكن القول أن مبدأ المشروعیة یؤسس إلى وجود قانون یقر و ینظم حقوق و حریات        
بها هذه الأخیرة، و ینشئ  تقیدبالسلطة العامة كما یرسم الحدود التي ت مالأفراد و كذا علاقته

                                                
إن الدستور فوق الجمیع، و هو القانون الأساسي الذي یضمن الحقوق  10 ف 1996انظر دیباجة التعدیل الدستوري لسنة / 1

و یحمي مبدأ حریة اختیار الشعب، و یضفي الشرعیة على ممارسة السلطات، و یكفل الحمایة  و الحریات الفردیة و الجماعیة،
  .یة في مجتمع تسوده الشرعیة، و یتحقق فیه تفتح الإنسان بكل أبعادهالقانونیة، و رقابة عمل السلطات العموم

  .11نبیل جدي ، المرجع السابق، ص / 2



 

آلیات الرقابة التي تضع حدا للممارسات غیر المشروعة من طرف السلطة العامة فالسلطة 
ة مطلقة، و ترك السلطة بدون قیود و قوانین تنظم نشاطها أمر یؤدي حتما إلى دالمطلقة مفس

كل ما كان هناك  هارقابة على أعمال ما كان هناك تحدید لوظائف السلطة وفكلالاستبداد 
غیاب ظل دولة القانون في  نلذلك لا یمكن الحدیث ع ،)1(العامة ضمان للحقوق و الحریات

   . مبدأ المشروعیة

 تنظیم السلطة  فيمبدأ المشروعیة  دور:ثانیا 

إن مسألة حمایة الحریات العامة لا تنحصر في وجود دستور مكتوب یقر و ینظم حقوق   
و إنما إیجاد تنظیم لممارسة السلطة بطریقة تصان و تحترم فیها و حریات الأفراد وفقط، 

لتكریس  آلیةالحقوق و الحریات الفردیة، و من هذا المنطلق جاء مبدأ الفصل بین السلطات ك
هیئات مستقلة عن بعضها البعض حیث تقسم وظائف الدولة بین ، بمبدأ المشروعیة في الدولة 

متبادلة تضمن مشروعیة أعمال هذه السلطات و توقف في ممارسة وظائفها مع وجود رقابة 
سن و هذا ما یجسد أیضا حمایة للحقوق و الحریات، بحیث هناك سلطة ت ،)2(بعضها البعض

تراقب مدى احترام القانون و احترام حقوق و حریات ثالثة  و سلطة  القوانین، و سلطة تنفذها
ُ  قسیمالأفراد، فهذا التقسیم یساعد على ت نفرد بها كما یساهم في تحدید السلطة حتى لا ی

تطبیقا أكثر تخصصا وتقنیة واتقانا  اتعمل السلط یجعل منو ،  )3(الصلاحیات و المسؤولیات
هذا یساعد في وجود آلیات رقابیة مستقلة و فعالة و التي على  أنلنظریة تقسیم العمل، كما 

  .وضمان سیادة القانون  المشروعیة لتجسید مبدأ آلیةرأسها السلطة القضائیة، كأهم 

عن  سیاج مادي یفصلها فصلا تاما إقامةبین السلطات لیس  المقصود بالفصل إن   
لیحول دون  ،بین سلطات الحكم أو الجامد ، أو كما یسمى بالفصل المطلق بعضها البعض

    بصلاحیات السلطات الأخرى بحجة المساس بعض وظائف سلطة أخرى أي سلطةمباشرة 
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 Collaboration des و لكن یوجد فصل مرن یسمح بوجود تعاون بین السلطات

pouvoirs)1(،  أن تمارس في  الأخیرةو لاسیما بین السلطة التشریعیة و التنفیذیة، فممكن لهذه
سلطة بحالات استثنائیة یقرها الدستور بعض صلاحیات السلطة التشریعیة كما أنها تتمتع 

  .الإدارة العامة و طریقة عملها  أجهزةالتنظیم بهدف ضمان استقرار النظام العام و تنظیم 

المشروعیة و سیادة  لمبدألكي لا یكون هناك تصادم بین عمل السلطات و تكریسا     
بدون  اكل من السلطتین وظائفه إطارهاالقانون جاء مبدأ تدرج القواعد القانونیة كآلیة تمارس في 

تصادم، فسلطة سن القوانین و التنظیمات التي تتمتع بها السلطة التنفیذیة لا یمكن في أي  يأ
نصوص تخالف القوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة أو الدستور فهي  أنحال من الأحوال 

  .)2(إما مفسرة أو منفذة أو مكملة لعمل السلطة التشریعیة
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  المطلب الثاني

  المشروعیة مبدأ مصادر 

لذا یعتبر  ،)1(العامة مشروعا كلما كان موافقا للقانون بمفهومه العام اتیكون عمل السلط
مرجعیة  إلزامهالنظام القانوني في الدولة بمختلف الجهات المصدرة له و مهما كانت قوته و 

بما في ذلك التصرفات القانونیة الصادرة عن  ،تثبت مدى مشروعیة أعمال السلطات العامة 
العامة في إطار تطبیق و تنفیذ القوانین سواء القرارات الإداریة أو العقود الإداریة فهي  الإدارة

  .)2(في نفس الوقت لهاصادرة عن الإدارة و ملزمة 

  -التشریعیة و التنفیذیة – لما كان القانون الساري في الدولة صادر من عدة سلطات 
المجتمع  أوضاعضمان استقرار لو دیمومة الدولة و  لاستمراریة كذا یملیها الواقع و  اتلضرور 
إلى تصادم القوانین الصادرة سواء عن الهیئتین فیما بینها أو بینها و بین  ماتیؤدي حسهذا 

لذا جاء مبدأ تدرج القواعد  ،)3(الأشكالفي ظل غیاب آلیة تفك هذا  النصوص الدستوریة
و لا تتصادم أو البعض  القانونیة حتى تكون المنظومة القانونیة في الدولة مكملة لبعضها 

  .في المنظومة القانونیة استقرار ویكون هناك تتناقض في تنظیم مجال أو موضوع ما

و أخرى   إلى مصادر رسمیة إلزامهو قوة  جهتدر لذا جرى تقسیم القانون حسب  
و نحن في هذا الصدد  ،)5(و تقسیم آخر إلى مصادر مدونة و مصادر غیر مدونة ،)4(احتیاطیة

سنتطرق لمصادر المشروعیة و المتمثلة في مصادر القانون حسب التقسیم الأخیر، أي 
موضحین بذلك أهم مصادر  فرع ثانالمصادر غیر المدونة في  فرع أول،المصادر المدونة في 
  .تدرج القواعد القانونیة في المنظومة القانونیة الجزائریة المشروعیة حسب مبدأ

                                                
  .11عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص/ 1
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  المصادر المدونة: الفرع الأول

بالمصادر النصیة القانونیة وهي كل مایصدر عن السلطة  المصادر المدونة عرفت
أساسا في الدستور بصفته القانون  المختصة في الدولة قواعد عامة ومجردة ومكتوبة، وتتمثل

بنوعیه  ن الصادرة عن السلطة التشریعیةیانو القالمعاهدات الدولیة،  ،د في البلا الأساسي
لمستقل الصادر التنظیم االصادر عن السلطة التنفیذیة سواء  التنظیم  وكذا العضوي و العادي،

الصادر عن الوزیر الأول في  اتأو التنظیملجمهوریة في شكل مراسیم رئاسیة، عن رئیس ا
  .)1(الصادرة عن جهاز الإدارة العامة  التصرفات القانونیةبالإضافة إلى  شكل مراسیم تنفیذیة ،

، حسب التدرج  و توضیح المصادر المدونة للقانونسنعتمد هذا الترتیب في شرح  
  . الهرمي للمعاییر القانونیة

   La constitutionالدستور: أولا

 ویتضمن،  )2(الجماعیةهو القانون الأساسي الذي یضمن الحقوق و الحریات الفردیة و 
جملة القواعد التي تحدد شكل الدولة و نظام الحكم فیها و تنظم السلطات العمومیة و توزع 

و تبین مختلف آلیات الرقابة المتبادلة لضمان حقوق و حریات الأفراد  ،الصلاحیات فیما بینها 
  .)3(و حمایتها

و إقراره  إعدادهلذلك فإن طریقة  الدستور هو أهم آلیات تكریس المشروعیة في الدولة، 
 أعمالها المشروعیة على السلطة الحاكمة و  تأسیس عیة علىو شر ملة جد مهمة لإضفاء الأمس

، و علیه فقد تباینت طریقة وضع في مواجهة هذه الأخیرة حقوق و حریات الأفراد وتحدید
 اءبد ،السیاسیة من بلد لآخر الأنظمةالدساتیر بتطور المجتمعات و الحیاة القانونیة و اختلاف 

سالیب الدیمقراطیة من خلال جمعیة الأبالأسالیب غیر الدیمقراطیة كالمنحة و العقد إلى 

                                                
  .51ناصر لباد، المرجع السابق، ص/ 1
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تأسیسیة منتخبة من طرف الشعب تعد دستور و تعتمده أو یعتمده الشعب، أو من خلال جمعیة 
  .الاستفتاءتأسیسیة معینة و تعد مشروع دستور غیر أن الشعب هو الذي یقره من خلال 

لة تعدیل الدستور أو إلغاءه كلیا مسألة معقدة إجرائیا، و هذا ما أكده أیضا أكما أن مس 
ذلك و ،  )1(و ما یلیها من الدستور الجزائري 174الدستوري الجزائري في المواد  المؤسس

  .بالنظر إلى المكانة التي یلعبها الدستور في النظام القانوني للدولة

من طرف  أحكامهلما كان الدستور هو القانون الأسمى في البلاد، كان من اللازم احترام        
 توجد الأساسوعلى هذا ،  یةأو التنظیم یةالتشریع تهاالسلطات العمومیة حینما تمارس وظیف

وذلك من خلال هیئة دستوریة   ،كضمانة لسمو الدستور لیة الرقابة على دستوریة القوانینآ
أخذ  وهذا ما رو ى دستوریتها ومطابقتها للدستدم أي ماتمارس الرقابة على القوانین والتنظیمات 

  .)2(به المؤسس الدستوري الجزائري

   Les traitésالمعاهدات  :ثانیا

    المجتمع الدولي المعاصر فهي حتما تدخل في علاقات  أعضاءاعتبار الدولة أحد ب
و تبرم اتفاقیات و معاهدات تنتج عنها التزامات على عاتق الدولة، وخاصة لما یتعلق الأمر 

معاهدات في الهذه  أحكام بمراعاةملزمة  الإدارةف ،)3(و الحریات العامة الإنسانبمجالات حقوق 
فقد ورد  ،و تنفذ ما ورد في محتواها بشرط عدم معارضتها للدستور  ،)4(الإداریةنطاق وظیفتها 

یصادق علیها رئیس الجمهوریة  التيأن المعاهدات  1996من دستور  132في نص المادة 
  .حسب الشروط المنصوص علیها في الدستور تسمو على القانون

                                                
  .یل الدستورعلى إجراءات وضع وتعد 1996الدستور الجزائري لسنة  من178إلى  174نصت المواد من لقد / 1
الأنظمة الداخلیة لغرفتي  لقد أقر المؤسس الدستوري الجزائري الرقابة على دستوریة القوانین والتنظیمات والمعاهدات وكذا/ 2

  . 1996 من دستور169الى163البرلمان وكذا القوانین العضویة، أنظر في ذلك المواد
  .266- 265صص علیان بوزیان ، المرجع السابق ،  /3

  .18عبد القادر عدو ، المرجع السابق، ص/ 4



 

تعتبر المعاهدات الدولیة أحد المعاییر القانونیة في النظام الدستوري للدولة متى تمت  لذا      
علیها من طرف رئیس الجمهوریة، وتصبح بذلك ملزمة للأشخاص والهیئات  ةالمصادق

  .)1(المخاطبة بها وتسهر السلطة القضائیة في الدولة على ضمان احترامها

   La législation التشریع: ثالثا

یقصد بالتشریع مجموعة القواعد القانونیة العامة و المجردة التي تسنها السلطة التشریعیة 
 98حیث نصت المادة  ،)2(المبینة في الدستور اختصاصاتهافي الدولة في حدود ) البرلمان( 

یمارس السلطة التشریعیة برلمان یتكون من غرفتین هما المجلس الشعبي  1996من دستور 
  .، و له السیادة في إعداد القانون و التصویت علیهالأمةس الوطني و مجل

  .ضويالقانون العادي و القانون الع: یمیز بین نوعین من التشریع

قتصادیة لإتشمل جمیع مناحي الحیاة افالبرلمان یشرع في جمیع المجالات بقوانین عادیة 
 من الدستورخرى الأمواد بعض الو  122 ةوهي محددة بنص المادجتماعیة والثقافیة منها، لإوا

من خرى الأمواد بعض الو  123لواردة في المادة یشمل المجالات اف العضويالقانون أما 
و الملاحظ أن مجال القانون العضوي یخص مسائل دستوریة تتعلق بتنظیم السلطات ،الدستور

وي الحریات العامة، لذا خص المؤسس الدستوري القانون العضالحقوق و  العمومیة و كذا 
  .)3(كثر صرامة من القانون العاديأإجراءات ب

                                                
  .18المرجع نفسه، ص/ 1
  .40، صمحمد الصغیر بعلي، المرجع السابق/ 2
تتم المصادقة على القانون العضوي بالأغلبیة المطلقة للنواب و بأغلبیة ثلاثة : أنه من الدستور 2ف/123لقد نصت المادة / 3

یخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل . أعضاء مجلس الأمة¾ أرباع 
  .صدوره



 

تجدر الإشارة أن المؤسس الدستوري أقر حق رئیس الجمهوریة في ممارسة التشریع في 
و ذلك لضمان استمراریة و استقرار  ،Les ordonnances عن طریق الأوامر یةئاستثناحالات 

  .)1(من الدستور 124، 120، 93الدولة في حالات معینة أقرتها المواد 

القوانین احترام  إصدارالمشروعیة وجب على السلطات العمومیة في  مبدأاحترام لضمان       
أحكام الدستور و الخضوع له، و لذلك تم اعتماد آلیة الرقابة على دستوریة القوانین لضمان 

دستوري یكلف من الدستور بنصها یؤسس مجلس  163و هذا ما أكدته المادة  ،الدستور  سمو
من الدستور أنه إذا ارتأى المجلس  169بالسهر على احترام الدستور، و نصت المادة 

نصا تشریعیا أو تنظیمیا غیر دستوري یفقد هذا النص أثره ابتداء من یوم قرار  أنالدستوري 
  .المجلس

 Le règlementation التنظیم: رابعا

كونها الأجدر في  ،لقد أقرت مختلف الدساتیر سلطة التنظیم لصالح السلطة التنفیذیة 
تنظم من خلالها أجهزة الإدارة ، مجردة  و قواعد قانونیة عامة بإصداراحتواء بعض الحالات 

العامة و طریقة سیرها و ضرورات الحفاظ على النظام العام و سرعة احتواء بعض الأزمات 
و هذا ما  ،)2(المطلوب المناسب والشكل لسلطة التشریعیة أن تنظمها في الوقتالتي لا یمكن ل

حیث أقر  1996من دستور  125أیضا المؤسس الدستوري الجزائري في نص المادة  أكده
ویندرج تطبیق  لرئیس الجمهوریة السلطة التنظیمیة في المسائل غیر المخصصة للقانون،

  .الأولالقانون في المجال التنظیمي للوزیر 
                                                

أوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني لرئیس الجمهوریة أن یشرع ب :نهأ 1996من دستور  124لقد نصت المادة / 1
و یعرض رئیس الجمهوریة النصوص التي اتخذها على كل غرفة من البرلمان في أول دورة له لتوافق . أو بین دورتي البرلمان

نائیة المذكورة یمكن رئیس الجمهوریة أن یشرع بأوامر في الحالة الاستث. تعد لاغیة الأوامر التي لا یوافق علیها البرلمان. علیها
  ، تتخذ الأوامر في مجلس الوزراء. من الدستور 93في المادة 

من تاریخ ) 75(یصادق البرلمان على قانون المالیة في مدة أقصاها خمسة وسبعون یوما" :7ف/ 120وقد ورد في نص المادة 
 ...، إیداعه

 2012، جامعة باتنة، كلیة الحقوق، ماجستیر لنیل شهادة رسالة، " السلطة التنظیمیة لرئیس الجمهوریة" عادل ذوادي،/ 2
  .29، ص 2013



 

   هنا نشیر أن السلطة التنظیمیة لرئیس الجمهوریة هي سلطة أصلیة مصدرها الدستور 
الوزیر الأول فهي سلطة تنظیمیة و مستقلة عن المجالات التي ینظمها التشریع، أما سلطة 

 لق بتطبیق القوانین و التنظیمات المستقلةتتع ومشتقة من سلطة رئیس الجمهوریة وهي عیةتب
حتى أن الوزیر الأول عند اتخاذ أي نص تنظیمي یجب أن یخضع لموافقة رئیس ،  فقط

   .من الدستور 85/3الجمهوریة و هذا ما أكدته المادة 

الصادرة عن رئیس الجمهوریة حتى تكون مشروعة یجب أن توافق  لمراسیم الرئاسیةا
من  169، 165 تینأحكام الدستور، و تخضع بذلك للرقابة على مدى دستوریتها حسب الماد

، بینما النصوص التنظیمیة الصادرة عن الوزیر الأول حتى تكون مشروعة یجب أن الدستور
و بذلك فهي تخضع  ،كي تطبقه أو تفسرهتوافق النص القانوني أو التنظیمي الذي جاءت ل

   .)1( لرقابة القضاء الإداري و المتمثلة في رقابة مجلس الدولة

الصادرة عن مدراء  القراراتتنظیمیة القرارات الوزاریة و  نصوصاكما تعتبر أیضا 
التي و ، و رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري و الولاة

تتخذ لأجل ضمان السیر الحسن لوسائل المرفق العام و كذا لحفظ النظام العام كل في مجال 
ها هذه الهیئات الإداریة في إطار سیر ماختصاصه، بما في ذلك العقود و الصفاقات التي تبر 

صادرة عن أجهزة الإدارة  Des actes administratifs المرفق العام، فهي تصرفات قانونیة
صل من التزاماتها و إلا اعتبر ذلك تنلزمة لها في نفس الوقت، و لا یمكن لها أن تالعامة و م

  .)2(مساس بمبدأ المشروعیة

  المصادر غیر المدونة: الفرع الثاني

فهي  ،تعتمد الإدارة العامة في ممارساتها على القواعد القانونیة المدونة بالأساس الأول 
غیر أن القاعدة  ،القواعد الرسمیة التي ترسم الحدود الفاصلة بین سلطة الإدارة و حریة الأفراد 
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القانونیة المكتوبة لیست شاملة و محددة لعمل السلطات العامة بصفة كاملة و تامة، بل قد 
ن غیر ة احتیاطیة و التي عادة ما تكو قانونیتستند الإدارة العامة في ممارساتها إلى قواعد 

  .)1(، و المبادئ العامة للقانونرفمكتوبة و المتمثلة أساسا في الع

مبادئ الشریعة  )2(للقانون وفق المشرع الجزائري الاحتیاطیةتعتبر أیضا من المصادر 
الإسلامیة و إن كان مجالها لا یكاد یظهر في مجال القانون العام أي في تنظیم السلطة العامة 

     ها الخصب هو القانون الخاص في علاقتها مع الأفراد، بل مجال و كیفیة ممارستها و كذا
و لاسیما الأحوال الشخصیة و مختلف المعاملات المدنیة بین الأفراد، و لكن هذا لا یمنع كون 

       خاصة في مجال الحقوق  لمبدأ المشروعیة مبادئ الشریعة الإسلامیة هي مصدر مادي
  .إلى تنظیمها و حمایتهاو الحریات العامة فهي الأسبق 

و كیف یمكن ، ثانیاثم المبادئ العامة للقانون  ،أولالذا سنتطرق أساسا إلى العرف  
  .اعتبارها مصدرا لمشروعیة أعمال السلطة العامة

  La coutume العرف: أولا
على قواعد عرفیة  ةالأخیر  هشمل هذت ، حیثتعد القواعد العرفیة مصدرا من مصادر المشروعیة 

 ستمراریةة وتضمن اتنظم في العدید من الحالات عمل السلطة  العام إداریة أخرىدستوریة و 
  .)3(ةفق العاماالمر 

في مسألة معینة ثم یتكرر هذا السلوك حتى  ینسلك معمیقصد بالعرف عموما اتخاذ       
كلما  شخاصیعتقد الناس بوجوب هذا المسلك و بذلك یتحول إلى قاعدة عامة تنظم علاقات الأ

   .)4(تحققت الظروف التي نشأت هذه القاعدة بمناسبتها
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یز بین نمفي مجال مدى مشروعیة أعمال السلطة العامة عند استنادها على قاعدة عرفیة       
 تصل بنظام الحكم في الدولةیفالعرف الدستوري هو عادة  ،و العرف الإداري العرف الدستوري

درجت الهیئات العامة على استعمالها، سواء في تنظیمها أو في سیرها و علاقتها  وقواعد
نَىهو فأما العرف الإداري  ،الهیئات الحاكمة الأخرى أو الأفرادب ْ ع ُ الأوضاع التي درجت ب ی

في مزاولة نشاط معین و یترتب على استمرار الإدارة و التزامها  إتباعهاالجهات الإداریة على 
  .)1(لهذه الأوضاع أن تصبح بمثابة القاعدة القانونیة الواجبة الإتباع

 الاعتیادالعرف بصفة عامة أن یتوفر على عنصرین، العنصر المادي و هو  یشترط في     
القاعدة  بإلزامیةوك معین كلما توفرت الظروف، و عنصر معنوي و هو الإحساس على سل
  .)2(العرفیة
في حالة غموضه  لتفسیره أو لیحل محله، العرف یأتي في حالة غیاب النص القانوني إن     

قد یكون إنشائي  ، و بذلك فالعرف یأخذ عدة أشكالشموله أو احتوائه للواقعةلعدم  تهأو لتكمل
ینظم مسألة لم یرد فیها نص قانوني ینظمها، و قد یكون مكمل لیعالج مسألة نظمها عندما 

القانون و لكن بشكل عام لم یتعرض لجمیع الجزئیات فیأتي العرف لینظم هذه الجزئیة بشرط 
و قد یكون العرف مفسر أي عندما یكون النص القانوني  ،)3( عدم مخالفته للنص القانوني
    تنظیم هذه الواقعةلمسألة معینة، فیتم اللجوء إلى القاعدة العرفیة غامض و غیر واضح في 

  .)4(یلغي نص قانوني أو یحل محله أو حتى یعدلهأن و في جمیع الحالات لا یمكن للعرف 
ُ الأشكال  و الإجراءاتفقاعدة توازي        َ تقضي بأن النص القانوني لا ی ُ  ىلغ ل إلا عدَّ أو ی

ُ  ،الدرجة أو أعلى درجة منهبنص قانوني من نفس  ُ أما العرف یمكن أن ی ل بعرف عدَّ لغى أو ی
 ُ ُ عدَّ آخر كما قد ی َ ل أو ی ُ لغ َ ى أو ی   .ل بنص قانونيستبد
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مسألة توافر أركان العرف و التثبت منه ترجع إلى القضاء، و العرف ملزم لكل  إن     
 إتباعذاتها مع أنها هي من جرت على  الأطراف سواء كانوا الأفراد أو الإدارة العامة في حد

ها كما هو ملزم للآخرین، و السلوك الذي تأتیه الإدارة مخالف لذلك العرف و مع ذلك فهو ملزم 
للعرف  تممللقاعدة العرفیة هو تجاوز لمبدأ المشروعیة ما لم تتحجج بعرف آخر مكمل أو م

  )1(الأول

   Les principes généraux du droitالمبادئ العامة للقانون: ثانیا

یمكن تعریف المبادئ العامة للقانون  بأنها مجموعة قواعد عمار عوابدي  الأستاذحسب        
في  الأخیر، یتم اكتشافها بواسطة القضاء ، ویعلنها هذا  الأمةقانونیة ترسخت في ضمیر 

قانونیة  قواعدفهي  2،وتصبح بذلك مصدر من مصادر المشروعیة إلزامیةفتكتسب قوة  أحكامه
  3.غیر المكتوبة یقررها أو یكتشفها أو یستنبطها القضاء و یعلنها في أحكامه

 عنه خارجة تكون فقد مكتوب قانوني نص في ورودها یشترط لا للقانون العامة فالمبادئ
   4. المتنوعة وأهدافه القانوني النظام طبیعة من القاضي یستخلصها

ذلك إذا أصدرت الإدارة قرارا أو اتخذت إجراء مخالفا لأحد هذه المبادئ، كان القرار أو ل 
  .المشروعیة مبدأالإجراء باطلا لمخالفته 

وسایره  هذه المبادئ القانونیة العامة التي أقرها مجلس الدولة الفرنسي،بین من نجد  
اة أمام الضرائب و المساواة في مبدأ المساواة أمام القانون، المساو  فیها القضاء الجزائري

  العامة، و في الوظائف العامة، و مساواة المنتفعین بخدمات المرافق العامة  الأموالاستعمال 
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حق الدفاع في  مبدأو  العام، استمراریة المرفق مبدأو مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة، و 
  ....،)1(لیف العامةالمحاكمة التأدیبیة، و المساواة أمام الأعباء و التكا

و أنها بهذه  قانونیةوقیمة أن للمبادئ القانونیة العامة قوة  اقضاءمن المستقر فقها و        
الصفة تعد مصدرا من مصادر المشروعیة غیر المكتوبة تضاف إلى مختلف المصادر الأخرى 

غیر أن الجدل الذي ثار بین مجموع الفقهاء ،)2(التي یتكون منها البناء القانوني في الدولة
یتمحور حول حقیقة القیمة القانونیة لهذه المبادئ ، أي التساؤل حول مكانة هذه المبادئ في 

  .هرم تدرج المعاییر القانونیة 

في هذا الأمر أنه یجب التمییز بین المبادئ العامة ذات  أحمد محیو خلص الأستاذ        
لمبادئ العامة ذات القیمة القانونیة أي التشریعیة وعلیه مهما كانت القیمة القیمة الدستوریة وا

القانونیة لهذه المبادئ فهي تعلو عن التنظیم المتخذ لتنفیذ وتطبیق القانون وبذلك هي ملزمة 
   .)3(ویسهر القضاء على احترامها للإدارة

لهذه المبادئ، ویمكن أن نلخص لقد تعددت آراء الفقهاء في تحدید مصدر القوة القانونیة      
  :أهم هذه الآراء فیما یلي

قد یقال أن المبادئ القانونیة العامة تستمد قوتها من ورودها في المقدمة الدستوریة  -
و هذا القول منتقد لان مثل هذا القول لا یمكن . في إعلان حقوق الإنسان أو" الدیباجة"

ما یقرر مبادئ لا نجد  الأحكامأن یستخلص من أحكام القضاء الفرنسي مثلا، فمن هذه 
لها أثرا في مقدمة الدساتیر و لا في إعلان حقوق الإنسان كمبدأ مساواة المنتفعین أمام 

دفاع في المحاكم التأدیبیة، یضاف إلى ذلك أن القضاء و كمبدأ حق الالمرافق العامة، 
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الفرنسي و إن كان یرى في نصوص المقدمة الدستوریة و إعلان الحقوق مظهرا 
العامة، إلا أنه یرجع هذه  القانونیةالمشروع التأسیسي لبعض هذه المبادئ  لاعتناق

بعض النصوص نطاقا كالتقلید الجمهوري و  أوسعالمبادئ إلى مصدر أعم و أشمل و 
 .)1(التشریعیة

الحقیقة أن قوة المبادئ القانونیة العامة لا تجد لها مصدرا سوى القضاء الذي یكشفها و  -
للقضاء یتضح أكثر في مجال القانون  الإنشائيو هذا الدور . یقررها في أحكامه

ن لیس إلا ثمرة لما ابتدعه القضاء الإداري م القانونالإداري بصفة خاصة، بل إن هذا 
ومن أمثلة المبادئ العامة للقانون التي اقرها مجلس الدولة  ،مبادئ و قواعد و نظریات

الفرنسي مبدأ المساواة بتطبیقاته المختلفة، وكذلك مبدأ الحریة بفروعه المتعددة ومنها 
 .)2(دوباضطرامبد أعدم رجعیة القرارات الإداریة ومبدأ استمراریة المرفق العام بانتظام 

          

في تنظیم الدولة   أهمیتهالمشروعیة ومدى   مبدأمن خلال دراستنا لمضمون         
وضمان الحقوق والحریات العامة وصیانتها، وذلك من خلال منظومة قانونیة متكاملة 

إلا من خلال تكریس مبدأ المشروعیة لا تقوم دولة الحق و القانون ومتجانسة نستخلص أن 
العامة أثناء ممارسة مهامها لما تملكه من وسائل  الإدارةو لاسیما من طرف  و احترامه 

  .بحقوق و حریات الأفراد شكل مساستو إكراه في مواجهة الأفراد و التي قد  إجبار

مشروعیة عمل السلطة أساسه القانون ، فالقانون هو الذي یحدد مختلف أجهزة  إن         
كما یحدد  ،طریقة سیرها و عملها و كذا ینظم علاقتها بالغیرالإدارة العامة و تنظیمها و 

و حریات الأفراد و ینظمها و یوفر آلیات حمایتها، فهو الذي یرسم الحدود الفاصلة   حقوق 
بین امتیازات السلطة العامة و ممارسة الأفراد لحقوقهم و لحریاتهم العامة، فكلما كان عمل 

  .كلما كان عملها مشروعا و بذلك تقوم دولة القانونللقانون  اموافقالعمومیة السلطات 
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  المبحث الثاني

   ستثنائیةلإالظروف امفهوم نظریة 

La Théorie des circonstances exceptionnelles  

مبدأ هام یحكم علاقاتها بالأفراد، و یهدف إلى  -كما رأینا من قبل –یسود الدولة الحدیثة       
، و هذا إمتیازاتإقامة التوازن بین حقوق الأفراد و حریاتهم، و یبین ما للدولة من سلطات و 

و مقتضى هذا المبدأ أنه یجب  Principe de légalitéالمبدأ هو ما یعرف بمبدأ المشروعیة، 
العامة في الدولة أن تتقید في تصرفاتها بالقانون فلا تكون أعمالها على كل سلطة من السلطات 

غیر انه قد تطرأ  ،القانون الحدود التي رسمها إذا تجاوزت و قراراتها صحیحة وملزمة للأفراد
 ظروفظروف شاذة غیر مألوفة تجیز للإدارة أن تخرج مؤقتا على هذا المبدأ لمواجهة هذه ال

الخطر  نعة لحمایة أمن الدولة و نظامها العام و مرافقها الأساسیة مالشاذة باتخاذ تدابیر سری
  .)1(الناجم عن هذه الظروف

في الواقع و كما یقال، فإن لكل أمر حسن وجهه العكسي السیئ، و الوجه السیئ لمبدأ       
المشروعیة أن التقید به من طرف الإدارة في جمیع الأحوال و الظروف قد یعرض النظام العام 
و المرافق الأساسیة في الدولة لخطر شدید، أو حدوث أضرار بلیغة بالدولة في حالة ما إذا 

  ).2(روف استثنائیة طارئة كالحروب و الكوارثوجدت ظ

    لذلك لم یكن هناك مفر من أن یتسع مبدأ المشروعیة لیشمل هذا الجانب الاستثنائي  
 المحدودیةود و مووجوب التسلیم بضرورة ملائمة القانون للظروف المستجدة حتى لا یتهم بالج

  .)3(مو على القوانین الوضیعةذلك أن سلامة الشعب هي القانون الأعلى الذي یجب أن یس
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ستثنائیة فإن الفكر القانوني شید نظریة عامة امتدت إلى لإصیلا لتلك المشروعیة اأتو       
كافة جوانب البناء القانوني لتكون أساسا قانونیا لكل خروج على القوانین العادیة تمثلت في 

  .)1("ستثنائیةلإنظریة الضرورة أو نظریة الظروف ا"

تطرق الى مضمون النظریة وظروف نشأتها وكذا مختلف صوره وشروط نفي هذا الصدد س     
  .مطلب ثان، وأساسها القانوني وعلاقتها بمبدأ المشروعیة في مطلب أول إعمالها في 

  

  المطلب الأول

  ستثنائیةلإانظریة الظروف مضمون  

ثار محاولة محاصرة الآستثنائیة هو لإساسي من تعریف الظروف الا شك أن الغرض الأ
حقوق لانتهاك  من خلال تركیز السلطة وما یتبعه من قانونالسلبیة التي تنعكس على دولة ال

بدقة حتى  ستثنائیةلإبالظروف االأفراد و حریاتهم العامة، و هو ما یستوجب تحدید المقصود 
تكریس مبدأ ستثنائیة و ضرورات لإیمكن الموازنة بین مبررات الأخذ بنظریة الظروف ا

ستثنائیة و ظروف نشأتها لإالمشروعیة و ذلك من خلال التطرق إلى مضمون نظریة الظروف ا
  .فرع ثان كذا مختلف صورها ثم نتطرق إلى و شروط تطبیقها،  فرع أولفي 

  ستثنائیة و نشأتهالإنظریة الظروف ا: الفرع الأول

والتي  الإدارةستثنائیة في أن بعض التصرفات التي تقوم بها لإتتلخص نظریة الظروف ا
كانت في الظروف العادیة، تصبح مشروعة في نظر  غیر مشروعة لو الأصلتعتبر في 

واحترمت  إعلانهاوتوفرت شروط  -ستثنائيلإالظرف ا -المشرع والقضاء متى قام مبررها
سیر المرافق العامة، وتعتبر هذه مقتضیات حفظ النظام العام وتامین و تنفیذها ،  إجراءات
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تدارك النقص الذي یعتري النصوص القانونیة  الذيمجلس الدولة الفرنسي  ابتكارالنظریة من 
في ظل الظروف غیر العادیة، وعرفت في بادئ الأمر بنظریة سلطات الحرب لأن منشأها 

توضیح إلى  الإطارذا في ه سنتطرقوالثانیة ، وعلیه  الأولىالحربین العالمیتین  بفترةأقترن 
   .ثانیا نشأتهاروف ومبررات ظثم التطرق الى  أولامدلول ومضمون النظریة 

  ستثنائیةلإنظریة الظروف امدلول : أولا

ستثنائیة، و هي صیرورة الإو إن كان الفقه یتفق على النتیجة النهائیة لنظریة الظروف 
أثناء  لاتخاذهاعیة العادیة مشروعة و شر مالتصرفات التي تتخذها الإدارة بالمخالفة لقواعد ال

   .)1(ظروف إستثنائیة، لكنه لم یتفق حول تعریف محدد للنظریة

قد تكون طبیعیة أو بشریة أو (فیعرفها بعضهم بأنها تتمثل في كونها أخطارا جسیمة 
شاذة، غیر متوقعة یستحیل أو یصعب مواجهتها بالإجراءات العادیة، و یقتضي ) قتصادیةإ

یستوي أن تكون هذه الإجراءات منظمة تشریعیا أو غیر  -استثنائیة إجراءاتاتخاذ بمواجهتها 
الدولة أو  إقلیم بغض النظر عما إذا كانت تلك الأخطار عامة أي شاملة كل -منظمة تشریعیا

  .)2(خاصة بجزء منها

و مرافقه  بأنها واقع یمثل خطرا على مصالح المجتمع الجوهریة و نظامه العاموتعرف 
العامة، بحیث یحدث تعدیلا في مضمون الشرعیة بدرجة تجعل تصرفات السلطة الإداریة 
المتخذة لمواجهة ذلك الخطر تصرفات مشروعة، و بحیث تظل الإدارة في جمیع ممارساتها 

  .)3(خاضعة للرقابة القضائیة
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أو  ستثنائیة یمكن أن تكون دولیة كنشوب حرب دولیة أو إقلیمیةلإمما تقدم فالظروف ا  
وباء أو فیضان أو حصول قلاقل  انتشارأخطار داخلیة كحصول كوارث محلیة مثل 

مما یؤدي  ،)1(فتنة انتشارأو  انقلابإضطرابات أو أزمة سیاسیة أو إقتصادیة أو ثورة أو تدبیر 
و مركزها و حیاة  استقرارهاو سیادتها و  استقلالهاإلى المساس بسلامة الدولة و أراضیها و 

  .أفرادها و بالنظام العام فیها

إذن فالظروف الإستثنائیة إنما هي أخطار جسیمة لیست عادیة و هي من طبیعة شاذة 
   .)2(و لیس من الممكن توقعها

   من ثم فالأخطار التي تصاحب الظروف الإستثنائیة هي أخطار شاذة غیر متوقعة 
لا یشترط أن تشمل كل إقلیم الدولة، بل یمكن أن تكون و لیست من قبیل الأخطار العادیة، و 

     الدولة  استقراربحیث یترتب علیه خطرا من شأنه تهدید  ،)3(مقتصرة على جزء من إقلیمها
  .م، و بالتالي لا تستطیع هذه الأخیرة مجابهته بواسطة قواعد المشروعیة العادیةاو نظامها الع

ستثنائیة من أوجه النقد فهي الإلم تسلم جمیع التعریفات التي طرحها الفقهاء للظروف 
إما أن تكون مسهبة و موسعة، أو ملیئة بالشواهد و الأمثلة أو أنها تعبر عن وصف جزئي 

  . ستثنائیةلإللظروف ا

فیها الدولة مهددة بمخاطر داخلیة  تصبحستثنائیة إنما هي حالة فجائیة الإن الظروف إ
البلاد و سلامة حدودها و أراضیها أو مؤسساتها  حالة تحدق بأمن  هي أو خارجیة جسیمة أو

أو وحدة ترابها و إستقلالها ، الدستوریة أو طبیعة نظامها السیاسي و الاقتصادي و الاجتماعي 
تثنائیة المختلفة لدرء هذه الأخطار و سیادتها، الأمر الذي یستوجب إتخاذ كافة الإجراءات الإس
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و إعادة الأمور إلى وضعها الطبیعي، و یقتضي ذلك تجاوز الإجراءات و الأوضاع المقررة في 
  .)1(عیة العادیةو شر مالظروف العادیة التي یحكمها مبدأ ال

  نشأة نظریة الظروف الإستثنائیة: ثانیا

التي تقول إن سلام الشعب فوق تستمد هذه النظریة مدلولها من القاعدة الرومانیة   
لتنظیم ممارسة السلطة في الدولة من خلال تقیید سلطة وجدت القواعد الدستوریة  لأن 2،القانون

    الحكام و الفصل بین السلطات و إیجاد نوع من التوازن بینها بهدف حمایة حقوق الإنسان 
ا ما إستجدت ظروف و قد شرعت هذه المبادئ للظروف الطبیعیة، و لكن إذ ،و حریاته

فهذه  ،تدابیر إستثنائیة باتخاذإستثنائیة تهدد سلامة الدولة و المجتمع فلا بد من مواجهتها 
الظروف هي التي تجیز لإحدى هیئات الدولة أن تعلق بعض النصوص الدستوریة خلال مدة 

  .من الزمن

و هم یستندون هناك من الفقهاء من یرى بأن هذه النظریة موجودة في الفقه الإسلامي   
   .)3( في ذلك إلى قاعدتي الضرورات تبیح المحظورات و الضرورة تقدر بقدرها

هناك من یرى بأنها معروفة و مقررة في عالم ما قبل الإسلام، إذ وردت تطبیقات لها في 
الشریعة الیهودیة و المسیحیة، لكنها كتنظیم دستوري لم تظهر إلا بعد نشأة الدولة بمفهومها 

  .)4(سیادة القانون و مبادئ إحترام حقوق و حریات الإنسان أئم على مبدلقااالحدیث 
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ستثنائیة هي نظریة إبتدعها القضاء لإیجمع الفقه الإداري على أن نظریة الظروف ا  
الإداري الفرنسي لسد العجز في القوانین، و حتى تستطیع هیئات الضبط الإداري مواجهة 

  .)1(البلادالظروف العصیبة التي تمر بها 

  الأولىفیرجع أصل النظریة إلى مجلس الدولة الفرنسي إذ بعد نشوب الحرب العالمیة  
و ظهور الحاجة لإضفاء طابع من المشروعیة على الإجراءات غیر المشروعة التي تقوم بها 

صاغ مجلس الدولة الفرنسي نظریة عرفت  الحكومة الفرنسیة إبان الحرب لمواجهة أخطارها
  .)2("ریة سلطات الحربنظ"بإسم 

لذلك وضع مجلس الدولة الفرنسي أسس نظریة سلطات الحرب التي جرى تعدیلها لاحقا 
سم نظریة الظروف الإستثنائیة، بحیث تحدد مدلولها و لم یعد یقتصر على إتساع إلتأخذ 

تطبیقها إلى عدة مجالات أخرى كالأزمات السیاسیة  امتدسلطات البولیس أثناء الحرب بل 
  .)3(الخطیرة و حالة الأخطار الناجمة عن الأوبئة التي تصیب أفراد المجتمع

فهذه النظریة بشروطها و ضوابطها الجدیدة هي من خلق مجلس الدولة الفرنسي الذي   
تدخل ضمن هذه  لم ما استثنائیاظرفا  بحیث لا تعد واقعة، صاغها في إطار قانوني محدد 

  .)4(ها القانونيضمن إطار  والنظریة 

لتطبق في الظروف العادیة، و لكن إذا ما  تفالقوانین و اللوائح العادیة إنما وضع
واجهت البلاد ظروفا إستثنائیة تتطلب السرعة و الحزم، فلا بد من اتباع إجراءات إستثنائیة لدرء 

إذ أن البلاد ستتعرض لأبلغ الضرر إذا واجهت الظروف وفقا لأحكام التشریع العادي  ،مخاطرها
  .)5(بإتباع أسالیبه و إجراءاته الطویلة و المعقدة
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بذلك تقوم هذه الحالة على أساس قلب قواعد المشروعیة بالترخیص لسلطات البولیس  
   عیة و التنصل من قواعد الدستورو شر مالإجراءات الإستثنائیة، و عدم التقید بقواعد ال باتخاذ

و من ثم یترتب على قیامها إضفاء صفة  ،و القانون من أجل مواجهة الظروف الشاذة المفاجئة
هذه  انتفاءالمشروعیة على الأعمال الإداریة الصادرة في ظل الظروف الإستثنائیة، و ذلك رغم 

بالطبع القدر اللازم الذي  مالالأعالصفة عنها في ظل الظروف العادیة على ألا تتجاوز هذه 
  .توجبه الظروف المذكورة

  هاشروط تطبیق و نظریة الظروف الإستثنائیةصور  : الفرع الثاني

مظاهر قد تختلف من حیث الوقائع لكن  ستثنائیة عدت أشكال أولإقد تأخذ الظروف ا       
 مرالأ أنبالنظام العام وأمن واستقرار البلاد غیر  الإخلالتشترك في نتائجها والمتمثلة في 

یستدعي الكشف  الأمر، كما أن أكثرلى صور النظریة حتى یتضح مفهومها إیستوجب التطرق 
عن شروط قیام الظرف الاستثنائي حتى یمكن التمییز بین الوقائع التي تشكل حالة استثنائیة 

لظروف الإستثنائیة في الجزائر ومختلف ونتطرق على إثرها إلى تطبیق نظریة ا ،من غیرها
شروط إعمال أو قیام  ثم ،أولا  وعلیه سنتناول بالدراسة تباعا صور الظرف الاستثنائي،  صورها

   .ثانیا ستثنائيالظرف الإ

  صور الظرف الاستثنائي: أولا

  : أن صور الظروف الإستثنائیة إنما هي )1(یرى بعض الشراح

  :نظریة سلطات الحرب/ أ 

العامة خروجا   ستثنائیة التي تتخذها السلطاتلإوالتدابیر ا الإجراءاتیقصد بها مختلف         
خارجي لسیادة  أین یكون هناك تهدید داخلي أو ،في حالة الحربعلى النصوص القانونیة 
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و من ثم فهي إحدى صور و  الدولة یمس بأمنها واستقرار مؤسساتها وأمن مواطنیها وممتلكاتهم،
  .)1(تطبیقات نظریة الظروف الإستثنائیة

   :نظریة الضرورة/ ب 

 تعرفإجراءات غیر مألوفة في الأحوال العادیة  تتخذصلاحیات و بالدولة  تمتعبموجبها ت       
الذي ستثنائیة تخولها إتخاذ ما یلزم من إجراءات إستثنائیة لمواجهة الخطر الداهم الإعیة و شر بالم

فالضرورة تعني وجود حالة ملحة تأزم  ،)2(تتعرض له الدولة و یسبغ علیها صفة المشروعیة
 .الوضع داخل الدولة لا یمكن للسلطات داخل الدولة دفعها بالإجراءات العادیة

   :حالة الإستعجال/ ج 

الظرف الإستثنائي أیا كانت طبیعته لا بد أن یخلق حالة من حالات الإستعجال         
یستلزم اتخاذ  وهذا ما ،)3(الإستثنائیة و ا یعطي للظرف طبیعته الشاذةمم والخطر غیر المتوقع

جراءاتكل ماهو لازم ومناسب  من تدابیر  ٕ  .استثنائیة لمواكبة الخطر المستعجل وا

 یرى أن حالة الإستعجال إنما هي من الشروط اللازمة للظروف الإستثنائیة منهم من 
  .)4(صورة من صور الظروف الإستثنائیة اعتبارهاو لا یفضل 

  :یقول بأن صور الظروف الإستثنائیة إنما هي كالآتي 5هناك رأي فقهي كما أن

  :الظروف الإستثنائیة الطبیعیة/ أ 

 أيالطبیعیة كالزلازل و البراكین و التسونامي و السیول و الجفاف و الكوارث في تتمثل         
  .ظروف إستثنائیة طبیعیة تهدد سلامة الدولة و حیاة مواطنیها
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  :الظروف الإستثنائیة الإجتماعیة/ ب 

ُ  یقصد بها           حدث خلخلة و هزة عنیفة في النظام الإجتماعي و تلك الظروف التي ت
و مثال ذلك  ،)1(للدولة الأمر الذي یؤدي إلى تهدید النظام العام في مجملهالبنیة الإجتماعیة 

  .الأوبئة و الأمراض المعدیة و الفتن الدینیة أو الطائفیة أو القومیة أو الطبقیة

   :الظروف الإستثنائیة الإقتصادیة/ ج 

بأخطارها هي تلك الظروف التي تتصل بالبناء و النظام الإقتصادي للدولة و تنعكس       
مثال ذلك أزمات الكساد أو إرتفاع الأسعار أو التضخم  ،)2(و آثارها على النظام العام ككل

  .الإقتصادي الشدید أو المجاعات مما یهدد النظام العام في الدولة

  :الظروف الإستثنائیة السیاسیة و العسكریة/ د 

كالأزمات الدستوریة أو تعارض فالظروف الإستثنائیة السیاسیة قد تكون داخلیة         
السلطتین التشریعیة و التنفیذیة مما یهدد بخلق حالة من الفوضى في المجتمع أو قد تكون 

أما ، خارجیة كتدهور العلاقات الدولیة مما قد ینعكس سلبا على الوضع الداخلي في البلاد
د بها، أو الإنقلابات الظروف الإستثنائیة العسكریة فتدخل في نطاقها حالة الحرب أو التهدی

            فهذه الظروف تشكل تهدیدا لأمن الدولة . العسكریة أو التمرد العسكري المسلح
   .)3(و سلامتها

بالرجوع الى المؤسس الدستوري الجزائري فقد نظم حالات الظروف الإستثنائیة من 
ل هذه الحالات في ، وتتمث1996من دستور  97الى غایة المادة  91خلال المواد من المادة 

حالتي الحصار والطوارئ، الحالة الإستثنائیة وحالة الحرب، وتختلف هذه الحالات عن بعضها 
البعض شكلا ومضمونا سواء من حیث الوقائع المادیة المرتبة لها أو من حیث شروط اعلانها 
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تساع صلاحیات الإدارة المتعلقة بها وكذا الآثار الناجمة عن كل حالة ، وسنتط ٕ رق إلیهم وا
ستثنائیة في الفصل الثاني من لإبالشرح لاحقا عند دراستنا للتنظیم القانوني لنظریة الظروف ا

  .الدراسة

  ستثنائیةلإشروط تطبیق نظریة الظروف ا: ثانیا

ستثنائیة تخول للإدارة سلطات واسعة لا تتمتع بها في الظروف لإن الظروف الأنظرا   
الطارئة، و لما كانت هذه السلطات التي تتمتع بها الإدارة  الأمورالعادیة و ذلك بهدف مواجهة 

الفقه و القضاء شروط معینة  كل من ستثنائیة تقید الحریات، فقد تطلبلإفي ظل الظروف ا
  :)1(فیما یلي أساسا ستثنائي، و تتمثل هذه الشروطلإیجب أن تتوافر في الظرف ا

یهدد النظام العام و سیر الحیاة العامة  یشكل واقعة غیر مألوفة ضرورة وجود خطر جسیم / أ
یتطلب تدخل الإدارة لتنهض بواجبها الأصیل في حفظ النظام العام و ضمان سیر المرافق 

:    الأستاذ أو كما یقول، )2(، كما هو الحال مثلا في الحرب والاضطرابات الداخلیةالعامة
ئة یكون تطبیق القانون العادي فیها غیر مستقیم مع قصد قیام حالة شاذة و طار طعیمة الجرف 

ما ینطوي علیه ذلك من تهدید خطیر للأمن و تعطیل سیر المرافق  شارع وذلك بالنظر الىال
  .)3( العامة الجوهریة

ستثنائیة، إلا أن مجلس الدولة لإإذا كانت الحرب هي التطبیق الأول لنظریة الظروف ا       
الفرنسي توسع في تطبیقات النظریة إلى حد تجاوز به مخاطر الحرب لیستوعب كل أنواع 
الأزمات و المشاكل المالیة و الاقتصادیة و الاضطرابات العامة، كالثورات و الفتن و التهدید 

لفیضانات و الزلازل و غیر العام، و انتشار الأمراض الوبائیة و الكوارث الطبیعیة كا بالإضراب
و لا یشترط في الظرف الشاذ أن یكون عاما، فقد یكون ، ذلك من الكوارث القهریة المفاجئة
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ن العبرة فیه أن یكون من شأنه تعذر العمل بالقانون العادي إذا أرید محلیا و وقتیا كذلك، لأ
  .)1(المحافظة على الأمن و ضمان سیر المرافق العامة

تطبیق القواعد العادیة لمواجهة الظرف ویصعب علیها ألا یكون في وسع السلطات العامة  / ب
بمعنى أن تكون الإدارة مضطرة لمخالفة القانون العادي للمحافظة على  ،)2(أو الخطر الشاذ

التي تتخذها في هذا الصدد طابع الضرورة القصوى  للإجراءاتالنظام و سیر المرافق، فتكون 
  .أي لا یمكن الاستغناء عنها

   أن یكون هدف الإدارة هو تحقیق الصالح العام و هو یمثل المبرر أو المصلحة الجدیة  /ج 
و المحققة التي تدفع الإدارة للتدخل و مواجهة هذا الأمر الخطیر حتى لا یشوب تصرفها عیب 

  .)3(السلطةاستعمال  إساءة

یجب أن تراعى الإدارة الملائمة في مدى التصرف ما بین الخطر المتوقع و بین الإجراء  / د
الذي اتخذ لمواجهته، بمعنى أن لا یشوب تصرفها شطط و لا تضحي بمصلحة خاصة في 
سبیل مصلحة عامة إلا بمقدار ما تقتضیه الضرورة، فیجب على الإدارة أن تختار من الوسائل 

  .)4(أقلها ضررا بالأفراد

ستثنائیة بمجرد زوال الظروف التي دعت الى لإلابد من إنهاء العمل بنظریة الظروف ا /ه 
ستثنائیة بالخروج على قواعد لإتمارس صلاحیاتها ا أن الإدارةتطبیقها، حیث یتعین على 

ستثنائي فقط، والعودة الى تطبیق قواعد المشروعیة المشروعیة العادیة في فترة حدوث الظرف الإ
    .)5(العادیة بعد زوال الظرف أو الخطر المحدق
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  المطلب الثاني

  المشروعیة أأساس نظریة الظروف الإستثنائیة وعلاقتها بمبد 

ستثنائیة باستناده على عدة أسس لإلقد اعترف كل من الفقه والقضاء بنظریة الظروف ا      
قانوني یحكمها ویبین  وعمل على تطویرها، كما أقرتها مختلف الدساتیر وأصبح لها إطار

ضوابطها وشروط إعلانها كون هذه الأخیرة تقید مبدأ المشروعیة وتشكل تهدید لحقوق وحریات 
الأفراد كما أنها تتناقض ومبدأ الفصل بین السلطات كونها تقوي من صلاحیات السلطة التنفیذیة 

  .على حساب باقي السلطات الأخرى

دها كل من الفقه والقضاء في تبني نظریة الظروف الأسس التي اعتم أهمسنبین لذا       
، ثم  ولالأفرع الستثنائیة ومبررات الأخذ بها حتى أصبح لها إطار قانوني یحكمها في لإا

نوضح أثر هذه النظریة على مبدأ المشروعیة ومدى مساسها بالحقوق والحریات العامة وتنظیم 
    .ثانيال الفرعفي  وتوازن السلطات

  ساس نظریة الظروف الإستثنائیةأ: لأولاالفرع 

فإن  الدستوریةإذا كانت هذه النظریة راسخة لدى القضاء و الفقه في شتى الأنظمة 
الخلاف لازال محتدما حول طبیعة التبریر القانوني لها، فهناك من الفقهاء من یرى أن السند 

القانوني إلى فكرة  جع سندهار القانوني لهذه النظریة یكمن في فكرة الضرورة، و منهم من ی
الواجبات العامة للإدارة، و انتهى بعضهم إلى فكرة وجوب الإبقاء على الدولة و حقها في الدفاع 

  .كلما حل خطر بها

 التي تستند علیهالى هذه الآراء تباعا موضحین مضمونها والحجج إسنتطرق لذا       
  .ستثنائیةلإ،محاولین بذلك إعطاء سند توفیقي كأساس لنظریة الظروف ا

  



 

   فكرة الضرورة: أولا

 .)1(النظریة الألمانیة، والنظریة الفرنسیة: تتنازع فكرة الضرورة نظریتان هما        
 :ویتلخص محتواهما كما یلي

  : نظریة الضرورة الألمانیة/ أ

في مجال  یذهب رجال الفقه الألماني من أمثال هیجل  و اهرینج  و كوهلر  و جلینك          
تحدید الأساس القانوني و التبریر الفقهي لتجاوز الدولة لمبدأ المشروعیة إلى أن الدولة إذا 
       أحاطت بها المخاطر جاز لها أن تتخذ من الإجراءات ما تراه ضروریا للدفاع عن أمنها
و سلامتها و صیانة نظامها العام و درء المخاطر عنها حتى لو كانت هذه الإجراءات مخالفة 

 ةذلك أن الدولة عندهم أسمى الشخصیات القانونیة في المجتمع و صاحب ،)2(قوانین القائمةلل
السیادة العلیا فیه، و أنها تبعا لذلك تضع القوانین للتعبیر عن إرادتها الملزمة للأفراد الخاضعین 

 .لسلطانها

غایة الأمر أنها لا یعني ذلك أن الدولة تلتزم هي الأخرى بالقانون و تمتثل لأحكامه       
بحكم تمتعها بحق سیادي في مواجهة الأفراد فإن التزامها بالقانون لا یتم إلا بناء على إرادتها 

فالقانون بناء  ،)3(المطلقة، و هو ما یعبر عنه في الفلسفة الألمانیة بنظریة التحدید الذاتي للدولة
على ذلك لیس غایة في حد ذاته و إنما وسیلة للدولة تمكنها من تحقیق غایاتها البعیدة المتمثلة 
في حمایة الجماعة و صیانة أمنها، فإذا لم ینسجم تطبیق القانون مع هذه الغایات أو قام 

ها أن تتخطى تطمح إلیه، جاز ل اتناقض بینهما و رأت الدولة أن القانون عاجز عن تحقیق م
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القانون في سبیل الجماعة، أي یجب التضحیة بالقانون في سبیل سلامة الجماعة تطبیقا للمبدأ 
  .)1( الروماني القدیم سلامة الأمة فوق القانون

بناء على ذلك صاغ الفقهاء الألمان من فكرة الضرورة نظریة قانونیة متكاملة تضفي       
ءات التي تتخذها الدولة حین یتعرض أمنها العام صفة الشرعیة على الأعمال و الإجرا

   للاضطراب بسبب الفتنة أو الحرب مما یؤدي إلى تخلف القانون عن مسایرة الواقع المستجد
و لرئیس الدولة أخذا بحق الضرورة أن یعطل الدستور و القانون للدفاع عن أمن الدولة صیانة 

لة تتحلل من أي مسؤولیة عن الأضرار التي قد النظریة فإن الدو  هنظامها العام، و بمقتضى هذ
، و لا یحق بالتالي لهؤلاء الأفراد المطالبة بتاتلحق بالأفراد ما دامت تمارس حقا قانونیا ثا

   .)2(بالتعویض مهما بلغت جسامة هذه الأضرار
الجدیر بالتنبیه أن نظریة الضرورة الألمانیة تتشابه مع نظریة حق الدفاع الشرعي 

في القانون الجنائي، إذا أن حق دفاع الدولة عن نفسها كدفاع الإنسان عن نفسه ضد المعروف 
ما یحدق به من أخطار، فكما أن للشخص العادي أن یخالف أحكام القانون دون أن یتعرض 

ة دون أن تتعرض یداللعقاب في حالة الدفاع الشرعي، فإن للدولة أن تخرج عن المشروعیة الع
و لكن نقطة الخلاف بینهما تكمن في حق الدفاع الشرعي تحكمه شروط  ،)3(للمسؤولیة الجنائیة

خاضعة لرقابة القاضي الجنائي لركن التناسب بین الضرورة الحالة ورد فعل الضحیة، في حین 
أن الحق الذي خولته هذه النظریة للدولة هو حق مطلق إلى أقصى حد و لا تحكمه أي شروط 

   .)4(أى عن أي رقابة قضائیةو لا تحدده أي ضوابط و هو بمن
فالفقه الألماني یرى أن حق الدفاع الشرعي عن النفس سبب من أسباب الإباحة فما 
تتخذه الإدارة من إجراءات تحت إلحاح حالة الضرورة تعد مشروعة مهما كانت مخالفتها 

   .)5(للدستور و القانون
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امتدت إلى مجال العلاقات لم تقف نظریة الضرورة الألمانیة عند هذا الحد و لكنها 
قانونیا فریدا من نوعه یتیح لهم اتخاذ  أفقد فسرها الألمان تفسیرا واسعا لیقیموا منها مبد ،الدولیة

الأعمال العدوانیة لا ضد الدول المعتدیة علیهم فحسب، بل كذلك ضد أیة دولة بریئة لم یصدر 
سلامتها، و هكذا فإن الألمان جعلوا منها أي تهدید، و ذلك باسم المحافظة على أمن الدولة و 

من هذه النظریة سترا لأطماعهم التوسعیة إبان الحربین العالمیتین، فقاموا بحملتهم العسكریة 
   .)1(1940و النرویج و هولندا سنة  الدانمركلغزو 

  :نظریة الضرورة الفرنسیة/ ب 

یتمسك أغلب رجال الفقه الفرنسي بقاعدة رئیسیة مقتضاها أن الحكومة تخضع للقانون في  
 جمیع الأوقات و الظروف، فهم لا یعترفون إلا بالحكومة الشرعیة أي الخاضعة لحكم القانون
فالضرورة عندهم لیست نظریة قانونیة كما هو الحال عند الفقهاء الألمان، و إنما هي عذر 

إلى أن هذا التصرف كان  مستندةن للحكومة أن تبرر به تصرفها أمام البرلمان كسیاسي یم
فإذا اقتنع البرلمان بسلامة موقفها أعفاها  ،)2(ضروریا لتحقیق مصلحة عامة أو لدفع خطر داهم

 .الضرورة إلحاحمن المسؤولیة عن الإجراءات التي أخذتها تحت 

ن فكرة الضرورة نظریة سیاسیة طبقا لها على هذا النحو یكون الفقه الفرنسي قد صاغ م
فإن الأعمال و الإجراءات التي تتخذها الحكومة تحت إلحاح الضرورة القائمة یمكن أن تبرر 
سیاسیا أمام البرلمان و لو كانت مخالفة للقانون فلا تسأل عنها الدولة و كان العمید دوجي أول 

لمانیة كانت منطقیة مع نفسها حین تبنتها فمع متأثر بفكرة لوائح الضرورة، و یرى أن النظریة الأ
إصدارها و  ىالتسلیم بعدم دستوریة لوائح الضرورة فإن الحوادث المفاجئة قد تضطر الحكومة ال

نون إلى دائرة الواقع العلمي، على أن الحكومة لا تملك ذلك إلا اعندئذ یخرج الأمر من دائرة الق
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الدولة، و ضرورة العمل و التدخل السریع لمواجهة وجود خطر داهم یهدد كیان : بشروط منها
  .)1(الخطر، مع استحالة المواجهة بالطرق القانونیة العادیة

مثل العمید هوریو صور نظریة الضرورة تصویرا  نالفرنسییغیر أن بعض الفقهاء 
ن ، ذلك أایجعلها أقرب إلى المدارس الألمانیة بناء على فكرة حق الدولة في الدفاع عن نفسه

و مع هذا  ،)2(على حقوق الأفراد و حریاتهم ولویةأمن الدولة و سلامتها یجب أن تكون لهما الأ
نما یرجعها إستثنائیة إلى فكرة الضرورة و لإفإن مجلس الدولة الفرنسي لا یرفع نظریة الظروف ا

فنجده یحیط حق الحكومة  ،)3(إلى أساس أیسر في شروط واحدة و هو واجبات السلطة الإداریة
في لوائح الضرورة بعدة ضوابط و قیود أهمها الرقابة القضائیة مؤكدا بذلك بقاء دولة القانون في 
هذه الظروف، كما أنه یمنح الأفراد المتضررین من هذه اللوائح حق الالتجاء للقضاء للمطالبة 

  .)4(بالتعویض، و ذلك على أساس المخاطر

  العامة للإدارة فكرة الواجبات :ثانیا

فكرة الضرورة لتبریر الإجراءات التي تتخذها الدولة  أنذهب فریق أخر من الشراح إلى         
ستثنائیة فكرة سلبیة في مفهومها و إنما تبررها فكرة الواجبات العامة لإفي ظل الظروف ا

  .5)(للإدارة، بعد غوص عمیق في وظیفة الإدارة

مضمون هذه الفكرة أن الإدارة ملتزمة بحفظ النظام و السیر المنتظم للمرافق العامة فإذا        
تبین لها في بعض الحالات أن تطبیق قواعد المشروعیة من شأنه أن یحول دون أدائها لهذا 
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الواجب، كان لها أن تتحرر مؤقتا عن التقید بالقوانین، و بالقدر الذي یمكنها من أداء 
  .)1(واجباتها
على أن هذه الفكرة یؤخذ علیها أنها غیر كافیة لتفسیر و تبریر بعض الأحكام الصادرة        

ستثنائیة فهي لإعن مجلس الدولة بخصوص الإجراءات التي اتخذتها الدولة في ظل الظروف ا
فكرة ضیقة لم تتسم بالشمولیة ذلك أن التزام الإدارة بالمحافظة على الأمن و حسن سیر المرافق 
  العامة و هو التزام یقع على عاتقه في شتى الأحوال و یلازمه في شتى الظروف العادیة منها

ستثنائیة تكون هناك ضرورة ملحة و عاجلة في لإستثنائیة، غایة الأمر أنه في الظروف الإو ا
  .)2(القیام بهذا الالتزام

 فكرة وجوب الإبقاء على الدولة: ثالثا

یذهب هذا الرأي إلى أن الإبقاء على الدولة، هو الأهم و الغرض الأسمى في كل 
مجتمع، فإن كان مبدأ المشروعیة من المبادئ الهامة و الذي یجب أن یعلو یسود، فإنه لا وجود 
لهذا المبدأ إلا بوجود الدولة فإذا انهارت الدولة انهار مبدأ المشروعیة ذاته، و من هنا فإنه إذا 

  ا یعرض وجود الدولة للخطر و كان في المحافظة على مبدأ المشروعیة ما یقید الدولة طرأ م
و یمنعها من اتخاذ ما تراه ضروریا للإبقاء على وجودها و جب التضحیة بمبدأ المشروعیة 
لصالح الإبقاء على الدولة و ذلك أنه إذا ترتب على احترام القانون في وقت معین التضحیة 

لكان معنى ذلك التضحیة بالكل في سبیل الإبقاء على البعض و تلك نتیجة لا  بالدولة ذاتها
  .)3(منطقالفكر أو الیقرها 

على هذا كان القضاء الفرنسي یبقي أحكامه المتعلقة بهذا الشأن على ذات الفكرة فكان   
ستثنائیة و لم تسعف لإمضمونها أن الدولة إذا تعرضت وجودها للخطر في الظروف ا

  التشریعات العادیة في درء هذا الخطر كان للإدارة أن تتخذ الإجراءات التي یتطلبها الموقف 
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  و لو خالفت بذلك القانون، ما دامت تبقي الصالح العام المتمثل في الإبقاء على كیان الدولة 
  .)1(و ضمان استمراریة إذ لا وجود لمبدأ المشروعیة بدون وجود الدولة

على أن الإدارة لیست في هذا المجال طلیقة من كل قید، بل تخضع لأصول و ضوابط   
  أن تقوم حالة واقعیة أو قانونیة تدعو إلى التدخل: یتحقق القاضي من توافرها، من هذه القیود

و ان یكون رائدها في هذا التصرف . و أن یكون تصرف الإدارة لازما لمواجهة هذه الحالة
و إلا كان التصرف باطلا من خلال ما توفره الرقابة القضائیة من  ،)2(صلحة العامةابتغاء الم
و الإبقاء على الدولة فكرة قدیمة سائدة في جمیع الدولة و النظم و تجد أساسها في ، ضمانات

  .)3(الدستور تى علىالقول اللاتیني المشهور سلامة الشعب هو القانون الأعلى الذي یسمو ح

مجلس الدولة  إنشاءستثنائیة نظریة قضائیة من لإیتبین أن نظریة الظروف امما سبق     
الفرنسي الذي أشتهر بروحه الواقعیة فیما ساقه من مبادئ و نظریات، و خلاصة مذهبه في 
هذه النظریة أنه لم ینكر مبدئیا قواعد المشروعیة المقررة للظروف العادیة، و لكنه لم یغفل كذلك 

ستثنائیة للإدارة من سلطات أكثرا اتساعا و من قدرة على التصرف أكثر لإالظروف ا فرضهت ام
شمولا و حریة، فوازن بین الأمرین و قضى بمنح الإدارة نظاما قانونیا استثنائیا یستمد مصدره 
   من الدستور ذاته و هو ما یعرف لوائح الضرورة بحیث یمنح للإدارة سلطات العمل الرئیسي 

  .)4(تقتضیه مهمتها في صیانة الأمن و حسن سیر مرافقها العامةو الحاسم الذي 

فالمسلك الذي التزمه مجلس الدولة أن نظریة أعمال الضرورة لا تنتهي إلى هدم مبدأ  
ستثنائیة، غایة الأمر أن قواعد المشروعیة العادیة یجب أن لإالمشروعیة نهائیا في الظروف ا

ستثنائیة مشروعیة استثنائیة لإحلها في الظروف اتتطور لتلاحق تطور الظروف بحیث یحل م
  .الطبیعةو من نفس النوع 
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      إن مدلول النظام العام بمفهومه الواسع مع المدلول الموسع لتأمین المرافق العامة
یجعلها معا یشملان جمیع أنواع الأنشطة و المجالات  اطرادو  بانتظامو المحافظة على سیرها 

و لما كان إستمرار الدولة و بقاؤها هو شرط بقاء  ،استمرارهاالدولة و  استقرارالتي تؤثر في 
   مرافق الدولة و نظامها العام، تنهار تبعا لذلك الدولة انهیار، إذ أنه مع استمرارهاالشرعیة و 

كما إن المحافظة على النظام العام و المرافق العامة  ،عیةو شر مال مبدأ نهاریالدولة  انهیارو مع 
  .عیةو شر ملى سلامة الدولة و بالتالي الحفاظ على التؤدي إ

و الهدف النهائي  ،لذا فإن الهدف العاجل للإجراءات الإستثنائیة هو المصلحة العامة 
لذلك فإن الواجب الوظیفي للسلطة الإداریة یحتم علیها أن  ،هو الحفاظ على قواعد الشرعیة

تتحرك بسرعة في سبیل صیانة النظام العام و تأمین سیر المرافق العامة و من ثم الحفاظ على 
  .عیة العادیةو شر مسلامة الدولة وصولا إلى العودة بالبلاد إلى الظروف العادیة و سیادة قواعد ال

نظریة الظروف و لازالت بناء قانونیا لا یعارض مبدأ على هذا الأساس كانت     
كل ما في الأمر أن هناك توسیع في نطاق المشروعیة العادیة مع  ،المشروعیة و لا یهدمه

  .الإبقاء على الرقابة القضائیة

   المشروعیة أوعلاقتها بمبدستثنائیة لإنظریة الظروف ا: الفرع الثاني

سلطات الدولة للقانون، بحیث تكون تصرفات تلك یقصد بمبدأ المشروعیة خضوع سائر 
  .)1(السلطات محكومة بإطار قانوني محدد لها سلفا، لا تستطیع الفكاك منه

إن مبدأ المشروعیة لیس خلق الفكر القانوني الحدیث، و لا من ابتكاره، بل هو في   
في بعض  الحقیقة نتاج التاریخ الإنساني في مواجهة تعسف سلطات الضبط و استبدادها

و لقد أدّى ذلك إلى التسلیم بأن مبدأ ... الأحیان، و لقد التزمت الدولة الحدیثة بهذا المبدأ
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المشروعیة أصبح من المبادئ القانونیة العامة واجبة التطبیق في كل الدول الحدیثة، و ذلك 
  .)1(الدولة بغض النظر تماما عن الاتجاهات السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة التي تتبناها

ستثنائیة یؤدي في أحیان عدیدة إلى لإطار یلاحظ أن تطبیق نظریة الظروف االإهذا في   
  تُرى ما الحل؟. الإخلال بمبدأ المشروعیة

ستثنائیة الصحیح لا یؤدي لإلعل الحل یكمن في هذا الطرح القائل بـأن مفهوم الظروف ا  
علیه، و یوسع نطاق تطبیقه، فهذه الظروف تخلق إلى استبعاد مبدأ المشروعیة، و إنما یبقي 

صورة جدیدة للمشروعیة تسمح للسلطات باتخاذ إجراءات حازمة و سریعة تكون لها فعالیتها في 
حفظ الأمن و العمل على بقاء الدولة بأكثر مما یخولها القانون في الظروف العادیة على أن 

  .)2(تخضع كل تلك الإجراءات لرقابة القضاء

المشروعیة في ظل تمتع الإدارة  مبدأیمكن القول أن تأثیر الظروف الإستثنائیة على       
هذا من جهة   أولا بسلطات إستثنائیة یظهر من خلال مستویین، وهما تقیید الحریات العامة

ومن جهة أخرى المساس بالتوازنات الأساسیة بین السلطات الثلاث بحیث یكاد ینعدم مبدأ 
ویكون هناك شبه انفراد بالسلطة مما یشكل تهدید لمبدأ المشروعیة  ثانیا، السلطاتالفصل بین 

  .في ظل غیاب رقابة متبادلة

  على الحریات العامة وأثرهاستثنائیة لإالظروف ا: أولا 

لقد درج الفكر اللیبرالي الكلاسیكي على اعتبار الحریات العامة مجالا یجب حمایته من   
السلطة، و من تدخلها إلا أن التطور الواقعي أثبت أن هذه النظریة جزئیة، فإذا كانت هناك 
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    حمایة واجبة فإن هذه الحمایة یجب أن تكون متوازنة بحیث تضمن من جهة حریات الأفراد
  .)1(من جهة ثانیة تؤمن الحفاظ على الاستقرار و النظام العام في المجتمع و حقوقهم و

أحیانا تطرأ على حیاة الدولة ظروفا إستثنائیة متعددة الصور مختلفة المصادر فقد یكون   
سبب هذه الظروف الأحوال الدولیة مثل نشوب حرب عالمیة أو محلیة كما قد یكون سبب تلك 

الاقتصادیة أو انتشار وباء  الأزماتستثنائیة الأحوال الداخلیة مثل وقوع أزمة من لإالظروف ا
ستثنائیة بالوضع المعتاد في حیاة الدولة و لیست لها صفة لإو لیست هذه الظروف ا ،أو فتنة

  .)2(الدوام بل هي محتملة الوقوع و مؤقتة البقاء

صورتها فإنها تتحد في الأثر  على أنه مهما اختلفت هذه الظروف من حیث مصدرها أو  
ستثنائیة إلى أن لإو النتیجة، إذ تمثل خطرا على كیان الدولة و بقائها و تدعونا هذه الظروف ا

  :نقف أمام اعتبارین

مثل هذه الظروف التي تطرأ في حیاة الدول توجب إعلاء سلامتها على كل الاعتبارات  -
لى تحقیق تلك السلامة المشروعة و من ثم تكون كل الإجراءات التي تهدف إ. الأخرى

  .في حالة الحرب و الاضطرابات و الأزمات و القلاقل
من غیر المجدي وضع الدساتیر و إبرام المواثیق لحمایة الحریات لو كان من المسموح  -

و تعطل بالتالي الضمانات  ظروف استثنائیةلكل حكومة أن تعلن لأتفه الأسباب 
  .)3(الدستوریة

الواجب اختیار حل یحترم الاعتبارین السابقین و بالتالي ینتج المبدأ كان من  لما  
لیس مشروعا إلا إذا كان لازما و على ذلك  ستثنائیةلإظروف االأساسي الذي مفاده أن نظام ال
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 الإخطارمواجهة  ماكیجب تعطیل الحریات إلا في الحدود الضروریة التي تسمح للح،لا  )1( فإنه
ن تخضع ممارسة السلطات الإستثنائیة المقلدة بموجب قانون أیضا أیجب كما  ،القائمة فعلا

إلى الإدارة لرقابة السلطتین التشریعیة و القضائیة باستمرار و بقدر  ستثنائیةلإظروف اال
 .مكانلإا

واضح من ذلك انه من المیسور إعطاء وصف عام للسلطات التي یجب أن تنقل في 
إلى السلطة التنفیذیة و بعبارة أخرى لا یمكن أن یكون لقانون  ستثنائیةلإظروف احالة ال

مضمون موحد بل إن كل شیئ یتوقف على الظروف و على الأخص على  ستثنائیةلإظروف اال
و یترتب  ،الإجراءات التي تتخذ لمواجهة الخطر أهمیةجسامة التهدید و مدى اقترابه و على 

واحدة في  ستثنائیةلإالظروف امخولة بموجب قانون على ذلك أنه لا یمكن أن تكون السلطات ال
حالة قیام اضطرابات محدودة على إقلیم محصور و حالة نشوب حرب دولیة تهدد الوطن كله 

  .)2(بالدمار

تطورا محسوسا مع الوقت ففي أول الأمر لم تكن  ستثنائیةلإالظروف اقد تطور مدلول   
إلا إذا كان إقلیم من أقالیم الدولة قد نزلت به نازلة  ستثنائیةلإظروف االحاجة تدعو إلى قانون ال

من  وتستلم بذلكة الدفاع عن الوطن یمسؤولتتولى أو لحق به خطر حینئذ السلطة العسكریة 
  .إلى نصابها في الإقلیم المذكور الأمورالسلطة المدنیة السلطات اللازمة و تهرع لإعادة 

لمواجهة الخطر  ستثنائیةلإقانوني للظروف اتنظیم ن الحاجة دعت فیما بعد إلى أعلى   
الذي یهدد إقلیم الدولة مباشرة و في هذه الحالة تنتقل السلطات اللازمة إلى السلطة التنفیذیة 

  .المسؤولة عن أمن البلاد و استقلالها

فإنه لم یعد كافیا  للحریات العامةالتقلیدي مقیدا  ستثنائیةلإالظروف امهما كان مفهوم        
لمواجهة مطالب الحرب الحدیثة لقد أصبحت الحرب لا تقتصر على استخدام القوة المسلحة بل 
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و في مثل  ،تستخدم نشاط الشعب بأسره و كل طاقته الصناعیة و موارده المادیة و المعنویة
كانت في ید  هذه الحالات لا یكفي أن یعهد إلى السلطات العسكریة كل السلطة البولیسیة التي

بل یقضي الأمر أن تتركز بین أیدي الحكومة كل السلطات اللازمة للتعبئة  ،السلطة المدنیة
الشاملة للأمة مما قد یدعو إلى تقیید أغلب حقوق الأفراد كافة و تصدر السلطة التنفیذیة ما 

ظروف الو إذا كانت  ،یشبه التشریعات و تقوم هي بتطبیقها و هذا خطر على حقوق الإنسان
علانها حتما تعطیل حقوق الأفراد اتقوي من سلطات الإدارة إلا أنه لا یترتب على  ستثنائیةلإا

  .)1(تماما

 عامةال الحریاتلا یعني إعلان حالة الطوارئ على الرغم مما تورده من قیود ثقیلة على   
  تعطیل مبدأ المشروعیة فإعلانها لا یعني بذاته التعطیل المطلق للضمانات الدستوریة للأفراد 

   .)2(ستثنائیةلإظروف او لكن یترتب علیها توسع من سلطات الحكومة لمواجهة ال

  ستثنائیة وعلاقتها بمبدأ الفصل بین السلطاتلإالظروف ا: ثانیا 

د مونتسیكیو تعبیره    Le Pouvoir arréte leالسلطة  توقفالمشهور أن السلطة  ردّ

pouvoir  و حریاتهم، خاصة بعد اعتباره أن  الأفرادفي معرض دفاعه المستمر عن حقوق
و قد رأى الحل بمبدأ فصل السلطات، في  ،السلطة مفسدة و السلطة المطلقة مفسدة مطلقة

أبدیة و هي انه لا بدّ لكل إنسان، یتمتع وثمة تجربة  كتابه روح الشرائع حیث ورد فیه ما نصه
بسلطة، من أن یمیل إلى الإساءة في استعمالها، و هو یظل متجها نحو هذه الإساءة، إلى أن 

  .)3(یجد حدودا أمامه
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لكي لا تقع الإساءة بالسلطة، فإنه یقتضي، بتهیئة طبیعیة للأشیاء، أن توقف السلطة   
  .)1(سلطة أخرى

فیما یتعلق بهذا الموضوع، فإنه یمكن استنتاج التأثیر المباشر لتلك الأوضاع الراهنة   
على واقع الفصل بین السلطات على اعتبارها من الضمانات الأساسیة القانونیة للحریات 

لها تأثیرات بالغة على واقع الحریات العامة، حیث لا ستثنائیة لإالظروف االعامة، فحالات 
السلطة، الواقع الذي یفرض نفسه في تلك الظروف، بل تتعدى ذلك باعتدائها تكتفي بتركیز 

على ضمانة أكیدة للحریات العامة و هي نظام الفصل القائم على التعاون و التوازن بین 
  .)2(السلطات

تستدعي استنفار الجهاز التنفیذي في الدولة و شل حركة بعض ستثنائیة لإالظروف اإن   
لطة التنفیذیة، و حتى لا تستمر هذه التدابیر لفترة لا یعرف مداها یفترض لصالح الس الأجهزة

       النص في الدستور على مواجهة تلك الظروف من خلال الضوابط التي یضعها المشرع 
یتضمنها الدستور بحیث تنحصر الإجراءات المتخذة لمواجهة الظروف الطارئة باتجاه الواقع  و

  .)3(الذي استدعى هذا الإعلان

من خلال دراستنا لمدلول مبدأ المشروعیة ومدى أهمیته في تكریس دولة القانون وحمایة        
ستثنائیة كقید على مبدأ المشروعیة تملیها الظروف الواقعیة لإالحریات العامة، ونظریة الظروف ا

میة حتى أصبحت تعنى بتنظیم دستوري یوازن بین ضرورة حمایة الحقوق العامة والفردیة وحت
الأصل العام أن تلتزم الإدارة ضمان الأمن والاستقرار ودیمومة الدولة، وعلیه یمكن القول أن 

العامة بقواعد مبدأ المشروعیة أثناء مباشرتها لجمیع أعمالها، و هو یعتبر المثل الأعلى لدولة 
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         كو الحریة في رقابة قضائیة مستقلة عن الجهاز الإداري للدولة تسهر على ذل قانونال
  .الإدارة و تدعم سیادة القانون تعسفو تهدف إلى حمایة حقوق الأفراد و حریاتهم من 

غیر أن سریان مبدأ المشروعیة بصفة دائمة و الالتزام به في جمیع الظروف و الأحوال      
الإدارة في تحقیق  واجبیحتاج في تطبیقه إلى نوع من المرونة و الموازنة تأخذ بعین الإعتبار 

ستثنائیة إذ لإالصالح العام خاصة بالنسبة إلى بعض اختصاصات الإدارة و في حالة الظروف ا
یكاد الفقه یجمع على أن التقید الحرفي بمبدأ المشروعیة یؤدي إلى شل حركة الإدارة و فعالیتها 

م هذا الوضع أقر فضلا على ما یزرعه فیها من القضاء على روح المبادرة لدى ممثلها و أما
المشروعیة في ظل الظروف  مبدأالمشرع و القضاء ببعض الامتیازات للإدارة داخل نطاق 

ستثنائیة حیث منحت الإدارة حریة واسعة تمكنها من مواجهة الظروف غیر العادیة و ما لإا
أي  ظل رقابة القضاء فيیستجد من أمور شریطة أن یتم ذلك وفق نطاق القانون و أحكامه و 

  .ستثنائیةلإرورة توفیر وتفعیل ضمانات مبدأ المشروعیة في ظل الظروف اض

  

  

  

  

  

  

  



 

  
  الفصل الثاني

  التنظیم القانوني

  لنظریة الظروف الإستثنائیة 
  

  

  

  



 

القاعدة العامة أنه كلما أعلنت الظروف الإستثنائیة إلا و یطرح معها إشكالیة مدى   
آلت زمام الأمور إلى المؤسسة العسكریة، مشروعیة عمل السلطات العمومیة، خصوصا إذا 

ولذلك تمثل نظریة الظروف الإستثنائیة أحد القیود التي ترد على مبدأ المشروعیة حتى و إن 
كانت لا تمثل خروجا صارخا على هذا المبدأ، إلا أنها تسمح للسلطات الإداریة باتخاذ قرارات 

یة، و من ثم یكون نظام قانوني مزدوج مخالفة للقانون العادي الذي كان ینظم الظروف العاد
یشكل و یؤسس لمشروعیة وجود قواعد غیر عادیة تطبق في حالة الضرورة و هذا ما أصطلح 

  .)1(علیه بالمشروعیة الاستثنائیة

فنظرا لعجز قواعد المشروعیة العادیة عن مجابهة الظروف غیر الإعتیادیة، مما یؤدي        
إلى انهیار كیان المجتمع أو إمكانیة تعریض تنظیمه السیاسي لأخطار كبیرة، كان لا بد من أن 
یتوسع مبدأ المشروعیة لیشمل هذا الجانب الإستثنائي و بالشكل الذي یمكن للإدارة من خلاله 

، لأن سلامة )2(لتصرف دفع التهدید، و حفظ النظام و لو بمخالفة قواعد المشروعیة العادیةا
  . )3(الشعب هي القانون الأعلى الذي یجب أن یسمو على القوانین الوضعیة

ترتیبا على ما تقدم نجد أن المؤسس الدستوري في معظم الدول یعترف للإدارة بسلطات        
أنواع معینة من اللوائح هي لوائح الضرورة في الحالة الإستثنائیة      إستثنائیة تصدر بموجبها

و تمتاز هذه اللوائح بطابع التجرید و العمومیة و الالزام، مما یجعلها بقوة القانون و یترتب على 
، وبالتالي یعتبر التنظیم القانوني )4(ذلك أنها تستطیع المساس بالقوانین سواء بالتعدیل أو الإلغاء

  .طات الظروف الإستثنائیة رقابة وقائیة مسبقة وهي بذلك أهم ضمانات مبدأ المشروعیةلسل
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الباحث في هذا الصدد نكتفي بدراسة التنظیم القانوني لنظریة الظروف الإستثنائیة كأهم       
الضمانات القانونیة والوقائیة لحمایة مبدأ المشروعیة في ظل الظروف الإستثنائیة، كون مختلف 

ت الرقابة سابقة الذكر هي ضمانة لمبدأ المشروعیة سواء في الحالات العادیة أوغیر العادیة آلیا
ن كان ٕ دورها یضعف في الظروف الإستثنائیة نتیجة السلطات الواسعة التي تمنحها  وا

المشروعیة الإستثنائیة للجهاز التنفیذي، فنجد مثلا الرقابة القضائیة والتي تعتبر الضامن 
ٕ  القضاء، لرقابة خاضعة تبقى فالإدارةالأساسي لحقوق وحریات الأفراد تتقلص،   تلك كانت نوا

  .العادیة الظروف ظل في القاضي یمارسها التي قابةالر  عن تختلف الرقابة

 التي عیةو شر مال عناصر بعض مخالفة بإمكانها الإستثنائیة الظروف ظل في فالإدارة       
 احترامها الإداري الواجب القرار - عناصر -  أركان أن أي العادیة، الظروف ظل في بها تلتزم
 لا تلك الأركان مخالفة أن بحیث الإستثنائیة، الظروف بفعل تتأثر ، العادیة الظروف ظل في

تستبعد  الحرب، حالة في فمثلا، عیةو شر مال بعدم الإدارة عمل إصابة بالضرورة علیها یترتب
 فغیاب العسكریة، العسكریة والمحاكم للسلطات السلطة كل وتعطى الرقابة القضائیة تماما

 على التوقیع إلا بعد العادیة القانونیة للحیاة العودة تجري ولا الحرب، فترة طوال یستمر الشرعیة
  .)1(السلم معاهدات أو الهدنة إتفاقیات

لذا سنتطرق إلى التنظیم القانوني لنظریة الظروف الإستثنائیة في ظل التشریع الجزائري        
ونتعرض بذلك إلى صور الظروف الإستثنائیة وشروط إعلانها وكذا مختلف الآثار المترتبة 

مبحث ال الحالة الإستثنائیة وحالة الحربثم  ول،الأمبحث ال عنها بدءا بحالتي الطوارئ والحصار
  .ثانيلا
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  المبحث الأول  

  والحصار الطوارئ حالتيلالتنظیم القانوني 

 على یتعین مشروعة حواجز وضع هو الإستثنائیة النصوص من الأساسي الغرض إن
 منصوص مسألة أصبحت الظروف تلك أن دام ما الإستثنائیة، الظروف خلال الإدارة مراعاتها

 من الكثیر عند قبولا لقیت قانونیة، بنصوص الإستثنائیة الظروف تنظیم فمسألة ،قانونا علیها
 المجال عن الخروج دون مةالأز  مواجهة یمكن أنه مقتضاها عن فكرة دافعوا الذین الفقهاء
 بها تلتزم التي الحدود لأن ،ستثنائیةإ عیةو شر مالأمر ب تعلق ولو حتى عیة،و ر شملل المحدد
 زوال ذلك على یترتب أن دون من الحریات، الحد أو السلطات تركیز إطار في ستتغیر الإدارة
 ممارسة إطار أن دام ما بها الإدارة، تقوم قد التي التجاوزات منع شأنه من وهذا ،للحریات كلي

  .مسبقا تحدیده تم الإستثنائیة اختصاصاتها
 الإستثنائیة الظروف تنظیم محاولة ضرورةال نظریة الاستقلال منذ الجزائر تبنت فقد

 وذلك المادة، نفس في والحصار الطوارئ حالتي على نص، وتم ال)1( ةلقتمس وبصورة ادستوری
  . 1996و 1987 ، 1976 دساتیر في

  بعد أحداث وذلك 1988 أكتوبر 6 في الحصار لحالة تطبیق أول الجزائر عرفت فقد 
 عقب وذلك ، 1991جوان 4 في فكان لها الثاني التطبیق أما الألیمة، 1988 أكتوبر 5 

 قانون تعدیل على احتجت التي للإنقاذ الإسلامیة الجبهة به قامت الذي الإضراب السیاسي
  .)2(الانتخابیة الدوائر تقسیم

 تصاعد بعد وذلك ، 1992 فیفري 9 في لها تطبیق أول كان فقد الطوارئ حالة أما
 منصب وشغور الوطني الشعبي المجلس حل بعد سیما الحصار، حالة رفع العنف عقب أعمال
  .آنذاك الجمهوریة رئیس
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عمالها  ٕ مطلب أول یعنى التنظیم القانوني لحالتي الطوارئ والحصار بتحدید شروط إقرارها وا
  .مطلب ثاني في ظلها ةوالآثار المترتبة علیها وصلاحیات الإدار 

  المطلب الأول

  امحالة الطوارئ و الحصار و الإعلان عنه شروط إقرار 

 یتعین جوهریة شروطا تشترط أنها یتضح 1996 دستور من 91 المادة إلى بالرجوع
 هو ما ومنها الأول رعالف موضوعي هو ما منها الحالتین إحدى تقریر إلى عند اللجوء بها التقید
  .الثانی رعالف شكلي

  الشروط الموضوعیة: الأول رعالف

 أو الطوارئ حالة تقریر من الجمهوریة رئیس تمكن التي الموضوعیة الشروط تتوفر لكي
 محددة لمدة الحالتین إحدى تقریر یكون أن و أولاملحة  ضرورة بصدد یكون أن الحصار لابد

  .ثانیا

   الملحة الضرورة : أولا

 إیاها یخوله والتي واسعة، من صلاحیات به یتمتع ما بحكم الجمهوریة رئیسإن  
 بناء جیدة بطریقة الوضع یعالج ویشخص بأن الحالتین إحدى لتقریر یلجأ أن قبل ملزم الدستور
 لضمان ومؤسساتها، لأجهزة الدولة العادي السیر إطار في والمتبعة العادیة الدستوریة للقواعد
 لمواجهة آخر وجود خیار وعدم استطاعته عدم یقینا له ثبت فإذا الأفراد، وحریات حقوق حمایة

 ومؤسساتها والمصالح الدولة صفة وبأیة طریقة بأیة تمس قد والتي  ،)1(المزریة الأوضاع
الحالتین  إحدى یقرر أن یستطیع فقط فحینئذ الشخصیة، ومقوماتها وثوابتها للأمة الأساسیة
  .بذلك دستوریا المخول باعتباره
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ذا   ٕ  یسمح بحیث دقیق، وغیر فضفاضا، مصطلحا الملحة الضرورة مصطلح كان ا
 حالة أو الطوارئ لحالة تقریره في جدا واسعة تقدیریة بسلطة یتمتع بأن لرئیس الجمهوریة

 یسمح لم الدستوري المؤسس إنف وهمیة، ستند علیهای التي الأسباب كانت ولو حتى الحصار
 یمكن متى وضح أنه دام ما 1،الحالتین مبررات إحدى أو أسباب بتحدید للمشرع العادي

  .الحالتین إحدى بنظام العمل فیها التي ینتهي المدة على التأثیر شأنه من ما وهذا تقریرهما،
 بأحد العمل بإنهاء تسمح لا دقیقا، تحدیدا الملحة رةو بالضر  المقصود تحدید فصعوبة 

 المسألة هذه لأن نظرا تقریره، إلى أدت التي والظروف الوقائع زوال أو انتهاء النظامین بمجرد
 بصفة فیها التحكم یصعب بحیث الذاتي، أو الشخصي الطابع علیها تقدیریة یغلب مسألة هي

 الملحة الضرورة هذه إلى تؤدي أن یمكن التي الوقائع یوضح لم فالمؤسس الدستوري ،موضوعیة
 إلى... والفیضانات لز كالزلا طبیعیة ظواهر أو مسلحة، أعمال تمرد، عصیان،: مثلا تكون كأن
  .)2(ذلك غیر

 النظام باستعادة الوضع استتاب تحقق تدابیر اتخاذ فقط تقتضي الملحة فالضرورة  
عادة و الدولة، مؤسسات استقرار وكذا العمومیة، العادي للمرافق والسیر العام ٕ  إلى الأوضاع ا

  .الطبیعي مجراها
 الصعبة الظروف لمواجهة إمكانیة هناك كانت إن ینعدم الملحة الضرورة شرط إن  

ذا و المفعول الساریة العادي القانون بقواعد أدت إلیها التي ٕ  استنادا الحالتین إحدى تقریر تم ا
 باعتباره الجمهوریة رئیس من وقائع تقدیر وسوء تعسف ذلك فیصبح هذه الحالة، في الشرط لهذا

  .بذلك دستوریا لها المخولة الوحیدة السلطة
 ومن الحصار حالة بتقریر سمحت التي الملحة الضرورة فإن العملیة الناحیة من أما  

 شعبیة احتجاجات من علیها ترتب وما ، 1988أكتوبر أحداث في تمثلت حالة الطوارئ، بعدها
                                                

 هفإن المشرع اختصاص من مسألة يھ والحصار الطوارئ حالتي تنظیم مسألة أن إلى أشارت 1996 دستور من 92 المادة/ 1
 على ذاهو  ،هبنفس بذلك قام الدستوري المؤسس أن دام ما الحالتین إحدى أسباب أو یحدد مبررات أن العادي للمشرع یجوز لا

 الحصار حالة عن الإعلان كیفیة بذكر 1958 دستور من 36 المادة في الذي اكتفى الفرنسي الدستوري المؤسس خلاف
  .التشریعي للمجال الحالة تلك أسباب أو تحدید مبررات مسألة تاركاها ب العمل نظام تمدید وكیفیة
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 السیاسي بالاحتجاج والخاصة 1991 جوان أحداث وكذلك العام، المساس بالنظام إلى أدت
  .العام بالنظام مساس من علیه ترتب وما للإنقاذ، الجبهة الإسلامیة حزب نظمه الذي

  محددة لمدة الحالتین إحدى تقرر أن :ثانیا

 فیها یجوز التي المدة بالضبط یحدد لم ، 91 المادة خلال من الدستوري المؤسس إن
 رئیس أن ذلك ومعنى .معینة لمدة تقریرهما یتم أن أوجب ذلك مع فإنه الحالتین، تقریر إحدى
 الحالتین إحدى تقریر یكون أن یمكن لا بحیث ،)1(للحالتین معینة مدة ملزم بتحدید الجمهوریة

 رئیس یستطیع فلا الحالتین، إحدى تقریر من الغرض یتحقق لم نإ و إلا أنه ،محددة غیر لمدة
 البرلمان موافقة ضرورة اشترط الدستوري فالمؤسس نفسه، تلقاء مدتهما من تمدید الجمهوریة

  .معا المجتمعتین بغرفتیه المنعقد
حالة  في رأیه إبداء حق البرلمان إعطاء على حریصا كان الدستوري المؤسس أن یتضح

 في ورد ما خلاف على وهذا تحدیده، تم مما أكثر لمدة الحالتین بإحدى العمل أرید إذا ما
 والحریات الحقوق بتنظیم أصلا المختصة الجهة هي التشریعیة السلطة لأن وذلك1976 دستور
  .(2)دور أي له یكون لا البرلمان فإن تمدید المدة قبل لكن العامة

 حكما أوردت قد ، 1996دستور من 91 المادة كانت إذا أنه إلى الإشارة وتجدر هذا
 بموافقة إلا تمدیدها یجوز ولا محددة، لمدة یكون والحصار الطوارئ حالتي أن تقریر مؤداه هاما

 تقریر في للبرلمان الحق إعطاء شأنه من ذلك فإن ،)3(معا بغرفتیه المجتمعتین المنعقد البرلمان
 الموافقة یوجب مما قائمة مازالت الحالتین إحدى أجلها قررت من التي الظروف كانت إذا ما
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 على الموافقة عدم الواجب من یكون زالت، وبذلك قد الظروف تلك أن أم بهما، العمل مد على
  .)1(العادي النظام إلى العودة وبالتالي بهما، العمل مد

 إلى أدت التي والظروف الوقائع زالت إذا المقررة منهما الحالة رفع یخص فیما أما
ٕ  المسألة، هذه إلى یشر لم الجزائري الدستور إن، ف نهایتها أجل حلول قبل إعمالها  كان نوا
 قبل وذلك ، 1991 جوان في ة المقرر لحالة الحصار رفعه عند اكتفى قد الجمهوریة رئیس
 فإنه، )2(الشخصیات باقي دون استشارة للأمن الأعلى المجلس باستشارة نهایتها، أجل حلول
 بقاعدة عملا وذلك لهذه الحالة، تقریره عند اتبعها التي الإجراءات نفس یتبع أن علیه یجب كان

 نهایتها أجل قبل حلول الحصار حالة رفع عند وجوبیه الإجراءات هذه وتكون ،الأشكال توازي
  .)3(الإجراءات تلك لإتباع داعي لا فإنه لها، المحددة المدة بانتهاء انتهت إذا أما

 حالة مدة تحدید على یعمل أن الدستوري للمؤسس الأفضل من أنه نقول الأخیر، وفي
 الحقوق ویحمي السلطة، استخدام سوء یمنع وبذلك الدستور، صلب في أو الحصار الطوارئ

 النصوص من سواه ما كل على یعلو الدستوري النص أن ذلك بطریقة مباشرة، العامة والحریات
  .أحكام من فیه ورد ما احترام على الدولة في كافة الهیئات ویلزم الدولة، في القانونیة

  الشكلیة القیود: ي الثانرع الف

 على ، 1996دستور من 91 المادة تشترطها التي الموضوعیة الشروط إلى بالإضافة
 الشكلیة القیود ببعض أیضا تقیده فهي الحصار، أو الطوارئ حالة لتقریره رئیس الجمهوریة

  .ثانیاالسیاسیة  الشخصیات بعض استشارة و ،أولا للأمن الأعلى اجتماع المجلس في وتتمثل

                                                
 لأن ، 1996 دستور من 91 المادة نص في جاء مما بكثیر أفضل المجال ذاه في الفرنسي الدستوري المؤسس قرره ما إن 1/

 12 عن تزید ألا یجب الحصار حالة نظام تطبیق عن فیها یعلن بأن الفرنسي وریةمهالج لرئیس لهاخلا من التي سمح المدة
  : مایلي على 1958 دستور من 36 في المادة نص حیث یوما،

L’état de siège et décrété en conseil des ministres. Sa prorogation au delà de douze jours ne peut 
être autorisée que par le parlement.  

 29 من إبتداء الحصار حالة رفع المتضمن ، 1991 /22/09 في المؤرخ  336-91 رقم الرئاسي المرسوم /2
  .09/1991/ 25في  مؤرخةال 44 عدد.ر.ج، 1991سبتمبر

  .54حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 3



 

  للأمن الأعلى المجلس اجتماع : أولا

 الوطني بالأمن المتعلقة القضایا كل في الجمهوریة رئیس إلى آراءه المجلس یقدم هذا
 من الآراء هذه صدور ورغم، لمواجهتها المناسبة والوسیلة خطورة الأوضاع درجة فیحدد

 المجلس كرئیس مجال اختصاصه، في كل ،)1(ومركز نفوذ ذوي سیاسیین ورجال مختصین
 ورئیس ، الإقتصاد والعدل و والداخلیة الخارجیة ووزراء الحكومة، ورئیس الوطني، الشعبي
 الذي وهو ،خاصة بها بالأخذ ملزم غیر الجمهوریة رئیس أن إلا الشعبي، الوطني الجیش أركان

  .)2(وعمله تنظیمه كیفیة بتحدید ویتكفل المجلس هذا أسیر 

  السیاسیة الشخصیات بعض إستشارة : ثانیا

حسب المادة   الحصار أو الطوارئ حالة تقریر عند إستشارتها الواجب الشخصیات إن
 الحكومة ورئیس الأمة، مجلس ورئیس ،الوطن الشعبي المجلس رئیس يهمن الدستور  91

  .الدستوري المجلس ورئیس

   الوطني الشعبي المجلس رئیس إستشارة 1-

 بإعداد والمكلفة الشعب تمثل التي الهیئة هذه رئیس باستشارة ملزم الجمهوریة رئیسإن 
 الأوضاع خطورة مدى تقدیر في رأیه إغفال یمكن ولا الأفراد، وحریات وحمایة حقوق القوانین

 بتقریره الجمهوریة رئیس سیتخذه الذي الإجراء خطورة تقدیر الدولة و مؤسسات تعیشها التي
 إلا ،وحریاتهم الأفراد حقوق على خطیرة آثار علیه من یترتب وما الحصار أو الطوارئ لحالة

 .به الأخذ في الجمهوریة رئیس یلزم لا الرأي هذا أن
                                                

  27 .ص السابق، المرجع ، بوالشعیرسعید  / 1
 للأمن أعلى مجلس یؤسس" :یلي ما على1989 دستور من 162 المادة نفس يھو1996 دستور 173 المادة نصت 2/

  .الوطني بالأمن المتعلقة القضایا كل في الجمهوریة رئیس إلى الآراء تقدیم مهمته رئیس الجمهوریة، یرأسها
  ."وعمله للأمن الأعلى المجلس تنظیم كیفیة الجمهوریة رئیس یحدد

 الأعلى المجلس تنظیم المتضمن ، 1989 /10/ 24 في المؤرخ 196-89 رقم الرئاسي المرسوم من الأولى المادة تضمنت
 الجمهوریة رئیس من استدعاء على بناء یجتمع المجلس أن على الثانیة المادة ونصت ،ورئاسته المجلس تشكیلة ،لهوعم للأمن

  .المجلس اھذ تدخل مجال بینت فقد الرابعة المادة أما ،الثالثة المادة أعماله حسب الذي یحدد ھوو



 

   الأمة مجلس رئیس إستشارة 2-

 النظام في الأمة مجلس رئیس بها یحظى التي للمكانة نظرا كذلك هاما القید هذا یعتبر
 أو استقالته أو وفاته حالة في الجمهوریة رئیس استخلاف یمكنه بحیث السیاسي الجزائري،

 في السلطات جمیع على بذلك ویشرف مزمن، أو خطیر مرض بسبب ،مهامه ممارسة استحالة
 .)1(المتأزمة الأوضاع

   الحكومة رئیس إستشارة- 3

 الأول المكلف وهو التنفیذیة السلطة من یتجزأ لا جزءا - الأول الوزیر) -2(الحكومة رئیس یعد
 والمكلف للأمن الأعلى المجلس في عضو أیضا وهو والتنظیمات، القوانین تنفیذ على بالسهر

  .الواقع أرض على الجمهوریة رئیس برنامج أیضا بتنفیذ
 كونه الحصار، أو الطوارئ تقریره لحالة عند استشارته الجمهوریة رئیس على یجب لذا        

 الاقتصادي أو المجال السیاسي سواء مجالات، بعدة المتعلقة والإحصائیات الأوضاع بكل الملم
 التي یعیشها وتطوراتها والفعلیة الواقعیة الحالات على والمطلع الثقافي، أو الاجتماعي أو

 إلا الأزمة أوقات في كذلك الإستثنائیة الإجراءات بتنفیذ المكلف وهو شرائحه، بمختلف المجتمع
  .3)( الحالتین السابقتین لإحدى تقریره عند إلیه بالنسبة ملزم غیر یعتبر رأیه أن

   الدستوري المجلس رئیس إستشارة 4-

 القوانین دستوریة مدى على بالسهر المكلفة الأولى الهیئة هو الدستوري المجلس إن
 نفس في وقانونیا معنویا دعما الهیئة هذه رئیس رأي ویمثل، یستعملها التي بفعل الرقابة وذلك
 بمثابة فهو الحالتین، إحدى تقریره في المتمثل تصرفه لشرعیة ودعما لرئیس الجمهوریة، الوقت

                                                
  .، المرجع السابق1996، دستور من 89 و 88 المادتین أنظر/ 1
  19 -08ق : در ب، الصا2008سنة  يالدستور  تعدیلال إثر على "الأول الوزیر" ب "الحكومة رئیس" عبارة استبدال تم لقد/ 2

  .16/11/2008، المؤرخة في 63عدد .ر.، ج15/11/2008مؤرخ في 
  .57، ص السابقحمزة نقاش، المرجع / 3



 

 بقواعد مواجهتها یمكن لا خطیرة أصبحت البلاد أوضاع بأن هیئة دستوریة أعلى من اعتراف
  .1)(الوضع استتباب لغرض الإستثنائیة إلى الإجراءات اللجوء وتقتضي العادیة القانون

 لإحدى الحالتین تقریره عند الجمهوریة لرئیس شكلي كقید ملزمة تبقى إستشارته أن إلا 
 رغم ضعیف دور لها والشخصیات الهیئات هذه استشارة إنومع ذلك ف ،بنتائجها الالتزام دون

 تقدم لا فهي قراراته، اتخاذه في الجمهوریة ئیسر  حقیقیا مع شریكا لیست بذلك وهي تعددها،
 بمواجهته ینفرد الجمهوریة رئیس فإن أعمال، وبذلك من به یقوم ما لتكرس بل لمشاركته الرأي

 إلیها، والضروریة الماسة الحاجة قبیل من لیس والشخصیات الهیئات هذه تدخل أن و، للوضع
  .)2(سيالرئا للتصرف دیمقراطي طابع إعطاء في سیاسیة رغبة أو محاولة عن ناتج هو ما بقدر

  

  المطلب الثاني

  وأثرها على مبدأ المشروعیة الحصارو الإجراءات الإستثنائیة في ظل حالة الطوارئ 

إذ  جدا وواسعة فضفاضة ، 91المادة في الدستوري المؤسس استعملها التي العبارات إن
 لاستتباب یتخذها التي للإجراءات تحدیده في واسعة تقدیریة سلطة الجمهوریة لرئیس تمنح

 تنظیم جعلت 92 المادة ، كما أنالعامة والحریات الحقوق على سلبا قد ینعكس مما الوضع،
 عضوي قانون بموجب وذلك - البرلمان - المشرع من اختصاص والحصار الطوارئ حالتي
 یمكن لا بحیث 91 المادة سابقتها مع تتناقض 92 المادة نلأ،فهمه یصعب الذي الأمر وهو

 على المترتبة الآثار تحدید في التشریعیة للسلطة أي مجال تترك لم 91 المادة ،معا إعمالهما
 دام ما الأزمة، لمواجهة الإتباع واجبة الإجراءات الإستثنائیة وبالتالي الحصار، أو الطوارئ حالة
 أن الجمهوریة لرئیس یمكن التي الإجراءات الإستثنائیة بتحدید بنفسه قام الدستوري المؤسس أن

                                                
  .57، ص نفسهالمرجع / 1
قسنطینة  جامعة حقوق،كلیة ال،  دكتوراه لنیل شهادة رسالة الجزائر، في الدستوري التطور خصائص ، شریط الأمین /2
  550 .ص ،1991،



 

 التدابیر تلك فتحدید " الوضع اللازمة لاستتباب التدابیر باتخاذ" الأخیر لهذا سمح عندما یتخذها
    .الجمهوریة رئیس اختصاص من مسألة هي

 اختصاص من هي والحصار الطوارئ حالتي تنظیم مسألة فإن 92 للمادة طبقا أما
 والإجراءات علیهما المترتبة الآثار تحدید وبالتالي عضویا، قانونا بصددها یصدر الذي البرلمان

  . الأزمة لمواجهة الإتباع الإستثنائیة واجبة
 على المترتبة الآثار بتحدید یتعلق فیما بالتطبیق الأولى هي 92 المادة فإن ذلك مع

 وذلك البرلمان اختصاص من هي المسألة فهذه وبالتالي الحصار، الطوارئ أو حالة تقریر
  .)1(عضوي قانون بموجب

 على المترتبة الآثار عن سنبحث فإننا ، بعد یصدر لم هذا العضوي القانون لأن نظرا
 خلال من الحصار حالة على المترتبة الآثار فندرس لها، العملي التطبیق خلال حالة من كل

 المترتبة الآثار ثم ، الأولرع الف 1991(2) جوان 4 في المؤرخ 91-196رقم  الرئاسي المرسوم
 رعلفا 1992 فیفري 9 في المؤرخ 92/44المرسوم الرئاسي خلال من الطوارئ حالة على
  .يالثان

  على مبدأ المشروعیة حالة الحصارأثر الإجراءات الإستثنائیة ل:  الأول رعالف

 المرسوم الرئاسي لأحكام طبقا الحصار، حالة في العام بالنظام المتعلقة الصلاحیات إن
 من المفوضة - العسكریة السلطة بین موزعة صلاحیات هي ، السابق الذكر 196-91رقم

 ،ثانیا– الأصیل الإختصاص صاحبة - المدنیة السلطة وبین أولا،– المدنیة السلطة طرف
  .ثالثا بینهما مشتركة اختصاصات إلى وجود إضافة

                                                
  .58حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 1
ذا ،الحصار لحالة الثاني العملي التطبیق هو اهذ/ 2 ٕ  في نشره تم قد 1991 جوان في المتخذ الحصار حالة تقریر قرار كان وا

  :الرسمیة الجریدة في نشره یتم لم ، 1988 أكتوبر في المتخذ ھاتقریر قرار فإن الجریدة الرسمیة،
Laraba, Le régime juridique de la gestion des crises, éd, ANEP, Alger, 2001, p.111.  Ahmed -    

 والحریات للحقوق الدستوریة والضمانات الجزائري الجمهوریة لرئیس الإستثنائیة السلطات ، طیفور بن الدین نصر -
  .29ص  ، 2004 ، سیدي بلعباس جامعة، ، كلیة الحقوق دكتوراه لنیل شهادة رسالة ، العامة



 

  العسكریة للسلطة المفوضة الإستثنائیة ءاتراجالإ : أولا

 8و  7، 4 للمواد طبقا بها القیام العسكریة للسلطة یجوز التي الإستثنائیة الإجراءات إن       
   : یلي فیما تتمثل  196-91من المرسوم الرئاسي رقم

 : الإداري الإعتقال 1-
 تتخذ أن العسكریة للسلطة ، یجوز196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 4 للمادة طبقا        

 الأمن وعلى العام النظام على خطورة یشكل نشاطه أن یتبین راشد شخص أي الإجراء ضد هذا
  .العمومیة للمرافق السیر الحسن أو العمومي
 حدود یضبط والذي 9911جوان 25المؤرخ في  201-91 التنفیذي المرسوم حسب       
 هو الإداري الإعتقال إجراء فإن ،)1(وشروطه – الإداري الإعتقال - للأمن في مركز الوضع

 بأحد ووضعه والإیاب، الذهاب حریة من الراشد الشخص حرمان یترتب علیه الذي الإجراء ذلك
  .العسكریة للسلطة العلیا من القیادة بمقرر تحدد التي المراكز

 :)2(یلي فیما تتمثل فإنها للأمن، مركز في مرتكبیها بوضع تسمح التي الأعمال أما
 .أملاك أو أشخاص ضد جنح أو جنایات ارتكاب وعلى الفوضى على التحریض - 
  .الإضراب ىإلو المدني  للعصیان وسیلة یةبأ النداء  -

طمأنینة  وفي العام النظام في الإضطراب یثیر واضح لغرض التجمعات على التحریض - 
  .المواطنین

 وحفظ الشرطة صلاحیات المخولة السلطة تصدره الذي الكتابي للتسخیر الإمتثال رفض  -
 .خطیرة عرقلة الوطني الإقتصاد سیر یعرقل الذي الرفض ذلك العام،النظام 

 خدمات على الحصول بغیة والضرورة الإستعجال بسبب أعد الذي التسخیر تنفیذ معارضة - 
  .خاصة أو عمومیة مؤسسة أو عام یؤدیها مرفق

                                                
الأمن  مركز في الوضع حدود یضبط الذي 1991 /06/ 25 في المؤرخ 201-91 رقم التنفیذي المرسوم من 2 المادة/ 1

 الحصار حالة تقریر المتضمن 1991 /06/ 4 في المؤرخ 196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 4 للمادة تطبیقا وشروطه 
  .06/1991/ 26في مؤرخةال 31 عدد .ر.ج
  .المرجع السابق ، 201-91 رقم التنفیذي المرسوم من 4 المادة 2/



 

  
  

 یخالفون الذین الأشخاص للأمن، مركز في وضع تدبیر موضوع یكون أن یمكن كما
 في إضطرابات إثارة بقصد وذلك الغذائیة، المواد وبتوزیع بالمرور، المتعلق الإداري التنظیم،
  .)1(مالعا النظام

 .)2(واحدة مرة للتجدید قابلة یوما 45 فهي للأمن مركز في الوضع مدة عن أما

  :الجبریة الإقامة 2-

 كذلك العسكریة للسلطة یجوز ، فإنه196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 4 للمادة طبقا 
 العام النظام على خطورة یشكل نشاطه أن یتبین راشد شخص أي ضد لإجراءا هذا تتخذ أن

  .العمومیة للمرافق السیر الحسن أو العمومي والأمن
 یضبط الذي ، 1991 جوان 25 في المؤرخ ،202-91 رقم التنفیذي المرسوم حسب       

 أي ضد یتخذ أن یمكن الإجراء هذا فإن ،)3(وشروطها الجبریة الإقامة تحت - الوضع حدود
 والأمن العام النظام استعادة شأنه من الإقامة على و إجباره إبعاده كان متى راشد شخص

  .)4(علیهما والمحافظة العمومي
  :)5(یلي ما في فتتمثل الجبریة، الإقامة تحت مرتكبیها بوضع تسمح التي الأعمال أما

 .للخطر العمومي والأمن العام النظام تعریض شأنها من التي النشاطات - 
                                                

 بأن ، یتضح201-91 رقم التنفیذي المرسوم أحكام إلى بالرجوع ولكن ،فقهال باتفاق وقائي إجراء ھو الإداري الإعتقال إن/ 1
وهو  أفعال، بتجریم قام المرسوم ذلك خلال من الحكومة رئیس أن دام ما ردعیا، إجراء أصبح الجزائر في الإعتقال الإداري

 بمتقى إلا إدانة لا :أنه على تنص والتي 1996 دستور من 46 المادة وتقابلها ، 1989 دستور من 43 خالف المادة قد بذلك
  .المجرم الفعل ارتكاب قبل صادر  مرسوم تنفیذي ولیس  قانون

  .المرجع السابق ، 201- 91 رقم التنفیذي المرسوم من 5 المادة2/
 طهاوشرو  الجبریة الإقامة تحت الوضع حدود یضبط الذي 1991 جوان 25 في المؤرخ 202-91 رقم التنفیذي المرسوم 3/

   عدد.ر.ج الحصار، حالة تقریر والمتضمن 1991 جوان 4 في المؤرخ 196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 4 للمادة تطبیقا
  .06/1199/ 26 المؤرخة في  31
  .المرجع السابق ، 202-91 رقم التنفیذي المرسوم من الأولى المادة 4/
  .المرجع السابق ، 201-91 رقم التنفیذي المرسوم من 5 المادة 5/



 

 الشرطة صلاحیات المخولة العسكریة السلطة تتخذها التي والتدابیر الترتیبات مخالفة - 
حالة  تقریر المتضمن 196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 8 المادة في علیها والمنصوص

   .الحصار
 للسلطة یمكن لا الجبریة، والإقامة الإداري الإعتقال تدابیر أن إلى الإشارة وتجدر هذا،

 استشارة وبعد الشرطة، مصالح من آتیة قانونیة إقتراحات على بناء إلا أن تتخذهما العسكریة
 .قانونا المعینة العسكریة السلطة وتترأسها ولایة، كل عبر تنشأ التي )1(العام النظام رعایة لجنة

 الوطني الدرك مجموعة قائد الولائیة، الشرطة محافظ الوالي، من)2( اللجنة هذه تتكون
 .العامة بالمصلحة بتمسكهما معروفتان وشخصیتان الأمر، اقتضى إن العسكري القطاع رئیس

 في علیه المنصوص الإستثنائیة التدابیر بتطبیق وتنصح تدرس اللجنة هذه فإن كذلك
 للمرافق الحسن والسیر العام النظام استعادة شأنها من والتي الحصار تقریر حالة مرسوم
  .)3(التدابیر هذه حسن على تسهر كما والأشخاص الأملاك  أمن و ة،میالعمو 

 أن بإمكانه الجبریة الإقامة أو الإداري الإعتقال إجراء ضده اتخذ الذي الشخص إن
 الجهوي المجلس لدى ،)4(الإجراء ذلك تقریر من أیام ( 10 ) العشرة ذلك خلال في یطعن
  .)5(النظام لحفظ

 الدرك مجموعة قائد أو العسكري، القطاع ورئیس رئیسا، الوالي من هذا المجلس یتشكل 
 بالمصلحة تمسكها إلى بالنظر اختیارها یتم شخصیات وثلاث الشرطة الولائیة، محافظ الوطني،
   . (6)الوطنیة

                                                
من  2و المادة  201-91من المرسوم التنفیذي رقم  3و المادة  196-91 رقم التنفیذيالرئاسي  المرسوم من 4 المادة 1/

  .المرجع السابق ، 202-91المرسوم التنفیذي رقم 
  .المرجع السابق ، 196- 91 رقم الرئاسي المرسوم من 5 المادة/ 2

    .المرجع السابق ،196- 91 رقم الرئاسي المرسوم من 6 المادة 3/
  .المرجع السابق، 202- 91رقم  التنفیذي المرسوم من 3 والمادة ،201-91 رقم التنفیذي المرسم من 6 المادة إن/ 4
 الجزائر من كل في العام النظام لحفظ جهویة مجالس ثلاثة أنشئت ،201-91 رقم التنفیذي المرسوم من 7 للمادة طبقا /5
  .الولایات من مجموعة إلى مجلس كل اختصاص یمتد و وقسنطینة، ان،ھرو
  .المرجع السابق ، 201-91 رقم التنفیذي المرسوم من 8 المادة/ 6



 

 أن الأخیر هذا على النظام، لحفظ الجهوي المجلس إلى الإداري الطعن هذا رفع بعد
 مع الأصوات، بأغلبیة ذلك ویكون إلیه، الأمر رفع من أیام ( 10 ) العشرة فیه خلال یبت

  .)1(الأصوات تساوي حالة في  الرئیس صوت ترجیح

 لحفظ الجهویة المجالس عن الصادرة القرارات في القضائي الطعن إمكانیة عن أما
 فإنه ذلك ومع ذلك، إلى یشیرا لم 202-91و  201-91رقم  التنفیذیین المرسومین فإن النظام،
 هذه لأن الإلغاء، دعوى بواسطة قضائیا فیها للطعن قابلة الإداریة القرارات تلك اعتبار یمكن

 المجالس أن دام وما2 العامة للشریعة تنتمي أنها دام ما خاص لتقریرها، لنص تحتاج لا الدعوى
 القضائیة الجهة فإن الوالي هو رئیسها أن و مجالس جهویة، هي القرارات تلك أصدرت التي

  .)3(الإداریة المحاكم هي دعوىال هذه بنظر المختصة

  :التفتیش 3-

 أو تقوم أن العسكریة للسلطة سمحت 196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 7 المادة إن
 داخل أو العمومیة أو الخاصة تالمحلا في النهاریة أو اللیلیة التفتیشات بإجراء یقوم من تكلف

  .المساكن
 فإن  1991(4) جوان 25 في المؤرخ 204-91 رقم التنفیذي مالمرسو  في جاء لما طبقا

 الحالات في تجري التي التفتیشات هي لیلا، أو نهارا تجري أن یمكن التفتیشات التي
 العمومیة لاتالمح داخل الجزائیة، الإجراءات قانون في علیه منصوص هو ، كما الإستعجالیة،

 بسبب أو الدولة بأمن اسالمس بحالات تتعلق التي أو )5(المساكن داخل أو الخاصة، أو
 الأخرى الحالات بعض في أو الأشخاص والأملاك، ضد ترتكب التي الجنح و الجنایات

                                                
  .المرجع السابق، 202-91 رقم التنفیذي المرسوم من 3 والمادة، 201-91 التنفیذي المرسوم من 9 المادة 1/

2/ J. M AUBY, Roland DRAGO, Traité élémentaire de droit administratif, 2éd, L.G.D.J, Paris, 
1975, p.136. 

  .62حمزة نقاش، المرجع السابق، ص/ 3
 رقم الرئاسي المرسوم من 7 المادة تطبیق شروط یحدد الذي 1991 /06/ 25 في ، المؤرخ204- 91 رقم التنفیذي المرسوم/ 4

  ./1991/06 26في   المؤرخة 31 عدد.ر.ج ، 1991 جوان 4 في المؤرخ 196-91 
  .المرجع السابق، 204-91 رقم التنفیذي المرسوم من 2 المادة 5/



 

 في شاركوا الذین الأشرار المسلحین ملاجئ أو المتفجرات، أو والذخائر الأسلحة كمخابئ
 أو السلطة ضد بأفعال تمردیة قاموا أو التمرد، على حرضوا أفراد عن البحث أو تمردي، تجمهر
 تدعوا التي المناهضة المنشورات حجز حالة في أو التخریب أفعال أو وجوسسة، مناهضة أفعال
  .)1(علیها تحرض أو الفوضى إلى

 أو الوطني، الدرك في القضائیة الشرطة ضباط :من بمبادرة تتم التفتیشات هذه أن على
 ضباط أو الوطني، الدفاع وزارة في المعني القسم إلى ینتمون الذین القضائیة الشرطة ضباط
 العسكریة السلطة قانونا تؤهلهم الذین المستخدمین أو الوطني، الأمن القضائیة في الشرطة

  .لذلك
 كتابیة تعلیمات على بناء تتم فإنها الإستعجال، ظروف خارج تتم التي التفتیشات أما

  .)2(العام النظام رعایة لجنة تترأس التي العسكریة السلطة من  صادرة
 شاهدین بحضور تتم غیابهم حالة وفي الدار، أو المحل مالك بحضور التفتیشات وتتم   

 یتم كما تفتیش، كل في تتم التي العملیات عن محضر یحرر أن ویجب الغرض مطلوبین لهذا
 على ویترتب الشاهدین، أو الدار، رب أو المحل مالك بحضور وتختم ،الحجز عملیات جرد
  .3)(محضر إعداد ذلك

 رقم التنفیذي المرسوم من 3 المادة في المذكورة الحالات في الموقوفین الأشخاص أما
 ضد المرتكبة الخطیرة والجنح الجنایات بسبب و الدولة بأمن المساس نتیجة -، 91-204

 هذه قررت إذا إلا المختص، العسكري الجمهوریة وكیل إلى فیقدمون -...والأملاك الأشخاص
 المختصة القضائیة السلطة أمام الموقوفین الأشخاص یقاد الحالة هذه وفي ذلك، غیر السلطة
  .)4(إقلیمیا

  

                                                
  .المرجع السابق ،204-91 رقم التنفیذي المرسوم من 3 المادة 1/
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  .المرجع السابق، 204-91 رقم التنفیذي المرسوم من 5 المادة 4/



 

 :الفوضى تثیر التي والنداءات والاجتماعات تاالمنشور  منع 4-

 تقوم أن العسكریة للسلطة سمحت، 196-91  رقم الرئاسي المرسوم من 7 المادة إن 
 إثارة شأنها من التي العمومیة والنداءات الإجتماعات، أو المنشورات، إصدار بمنع كذلك

  .الأمن واستقرارهما وانعدام الفوضى
 لجنة من اقتراح على بناء بها تقوم أن العسكریة للسلطة یجوز الإجراءات هذه أن على

 في الحجز هذا علیها یسلط التي الوثائق حجز المنشورات منع على ویترتب ،النظام العام رعایة
 وسائل العدالة ید تحت وتوضع تصادر كما اللیل، أو النهار من أیة ساعة وفي مكان، أي

 .)1(الفوضى على للتحریض تستعمل أخرى .وسیلة  أیة و الإستنساخ و الطباعة
 یتعلق فیما خاصة العام النظام رعایة لجنة لنشاطات المادیة المساعدة تقدیم الولاة على

  .)2(البرید ومعالجة التوصیات، وتدوین الكتابات، بمسك

  :الأسلحة تسلیم 5-

 أن العسكریة للسلطة كذلك ، سمحت196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 7 المادة إن
  .إیداعها قصد والذخائر بتسلیم الأسلحة تأمر

- 91 رقم الرئاسي المرسوم من 7 و 4 المادتین حددتها التي الإجراءات إلى بالإضافة
 مقاطعة من جزء عبر تقوم أن العسكریة للسلطة سمحت المرسوم نفس من 8 ، فإن المادة196
  :یلي بما كلها أو واحدة

 .العمومیة والأماكن الطرق في تجمعهم أو أشخاص مرور تمنع أو تضیق أن -
  .المقیمین لغیر مقننة إقامة ذات مناطق تنشئ أن -
 العادي وبالسیر العام بالنظام مضرة نشاطاته أن یتبین راشد شخص يأ إقامة تمنع أن -

  .للمرافق العمومیة
 .وتوزیعها المعینة، المعدات بعض أو الغذائیة المواد مرور الإداریة الطریق عن تنظم أن -

                                                
  .المرجع السابق، 204-91 رقم التنفیذي المرسوم من 6 المادة 1/
  .المرجع السابق، 204-91 رقم التنفیذي المرسوم من 7 المادة 2/



 

 .العمومیة للمرافق العادي العام النظام استعادة تعرقل أن یمكن التي الإضرابات تمنع أن -
 .عملهم منصب في المعتادة، المهنیة بنشاطاتهم للقیام المستخدمین بتسخیر تأمر أن -
 مؤسسة أو عام، مرفق كل الضرورة، و الإستعجال حالة في التسخیر، طریق عن تأمر أن -

  .خدمتها بأداء خاصة عمومیة أو

  المدنیة السلطة اختصاص من تبقى التي الإستثنائیة اءاتر الإج :ثانیا

 بل صلاحیاتها، جمیع تفقد لا المدنیة السلطة فإن الحصار، حالة تقریر من الرغم على
 الإجراءات هذه وتتمثل، 1)(الإداري الضبط مجال في الإستثنائیة الإجراءات تتمتع ببعض تبقى
  :یلي فیما

 الجمعیات حل أو بتوقیف حكم على الحصول أجل من الدعاوى رفع 1-

 مهما الجمعیات توقیف مسألة فإن ،196-91يیالرئاس المرسوم من 9 المادة لنص طبقا
 الإجراء هذا أن دام ما العسكریة السلطة اختصاص عن تخرج مسألة هي الأساسي، قانونها كان
 هذه قادة قام إذا ما حالة في وذلك - الحكومة رئیس طرف من ممضي - بمرسوم تنفیذي یتخذ

 في المؤرخ  11-89 رقم القانون أحكام خاصة للقوانین مخالفة أعضائها بأعمال أو الجمعیات
 رقم الرئاسي المرسوم وأحكام ،)2(السیاسي الطابع ذات بالجمعیات والمتعلق ، 1989 جوان 5
91-196.  

 ذات بجمعیة الأمر تعلق إذا تطبق التي ، هي11-89 رقم القانون من 34 المادة إن
 یرفع أن بالداخلیة المكلف للوزیر یجوز بأنه لنا یتضح المادة، هذه إلى سیاسي وبالرجوع طابع
 مخالفة بأعمال أعضاؤها أو قادتها قام التي السیاسي الطابع ذات ضد الجمعیات قضائیة دعوى

                                                
  .65حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 1

 مؤرخة فيال 27 عدد.ر.ج، السیاسي الطابع ذات بالجمعیات المتعلق 1989 /06/ 5 في ، المؤرخ11- 89 رقم القانون إن 2/
 المتعلق العضوي القانون المتضمن 1997 /03/ 6 في المؤرخ ، 09-97 رقم الأمر بموجب إلغاؤه تم ، قد1989 /06/ 5

 12/04العضوي،هذا الأخیر الذي ألغي وحل محله القانون 199 06/03/7في المؤرخة 12 عدد ر.ج السیاسیة ، بالأحزاب
  .2012/ 01/ 15المؤرخة في  02ر عدد.، المتعلق بالأحزاب السیاسیة،ج12/01/2012المؤرخ في 



 

 حل أن ذلك ومعنى، قضائیا حلها طلب قصد وذلك 11-89أحكام رقم  خاصة للقوانین،
 النتیجة هذه إلى وللوصول، القضاء اختصاص من مسألة يه السیاسي الطابع ذات الجمعیة

 مع یقترن ن أ أو یسبق أن بد ، لا11-89من القانون  35 و 34 المادتین في جاء لما طبقا
 ضد قضائیة دعوى برفع بالداخلیة المكلف الوزیر قیام في یتمثل آخر إجراء الحل، طلب إجراء
 لجمیع مؤقت بغلق - قضائیا -الأمر وكذلك نشاطاتها، جمیع توقیف قصد الجمعیة تلك

 ذلك إلى بالإضافة معللا، ویجب یكون أن یجب التوقیف قرار أن على ،الجمعیة تلك محلات
  .للجمعیة القانوني الممثل إلى یبلغ أن

 حلها أو السیاسي، الطابع ذات الجمعیات نشاطات توقیف مسألة أن یتضح سبق مما
 لرفع الموالي الشهر خلال النزاع في فصلوی الإداري القضاء اختصاص من مسألة هي

 الغرفة أمام بالإستئناف، فیه قابل للطعن الصدد هذا في الصادر القرار أن على، القضیة
 تفصل أن الأخرى هي ،علیها  یتعین والتي - حالیا الدولة مجلس - العلیا بالمحكمة الإداریة

 أجل من الدعوى رفع مسألة أما )1(اإلیه القضیة لرفع الموالي الشهر خلال الإستئناف في
 - المدنیة السلطة من اختصاص فإنها حلها، أو الجمعیة نشاط بتوقیف حكم على الحصول

 196-91المرسوم الرئاسي رقم  من 9 المادة في جاء بما تقیدنا إذا وبالتالي - الداخلیة وزیر
   .الداخلیة وزیر هو الدعوى تلك رفع في الصفة صاحب فإن

  

 

                                                
 الحزب على تطبق والتي ،، المرجع السابق 09- 97 رقم الأمر من 37 المادة في اھعلی النص أعید الأحكام ھذه إن/  1

 تهمنشاطا كل ومنع المؤسسین، للأعضاء الحزبیة الأنشطة بتعلیق تسمح التي المخالفات كانت إذا أما،المعتمد السیاسي
 من نهافإ التأسیسي، ھممؤتمر بعقدمهم قیا قبل تمت قد الأنشطة، تلك لممارسة نهایستعملو  التي بغلق المحال والأمر الحزبیة،

ن .معلل ينهائ لقرار الإجراء ذلك یتخذ الذي المكلف بالداخلیة، الوزیر اختصاص ٕ  جهةال أمامیه ف للطعن قابل القرار ذاھ كان وا
 الأمر من 36 المادة الدولة مجلس أمام بالإستئناف یهف للطعن قابل جهةال ھذه قرار أن على ،الحزب مقرعها یتب التي القضائیة

  .المرجع السابق 09-97 رقم



 

 مندوبات وتعیین البلدیة، التنفیذیة والمجالس المحلیة، الشعبیة المجالس حل أو توقیف -2
  : مكانها في

 حل مسألة ، فإن196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 10 المادة في جاء لما طبقا
 مسألة هي تنفیذیة، بمندوبیات وتعویضها البلدیة، التنفیذیة والمجالس الشعبیة المحلیة، المجالس

 بمرسوم الحكومة تتخذه الإجراء هذا أن دام ما العسكریة، اختصاص السلطة من تخرج
 السلطات عمل إفشال شأنها من بأعمال المجالس قامت تلك إذا ما حالة في وذلك ،)1(تنفیذي

 ذلك شأن من وكان صریحة، بمعارضة قامت أو ، بمواقف عرقلته أو القانوني، العمومیة
  .للخطر للمرافق العامة الحسن والسیر العام النظام تعریض

 بتعیین تقوم الداخلیة وزیر في المتمثلة الوصیة السلطة فإن الإجراء، هذا اتخاذ حالة في
 الإجراء بذلك المعنیة الإقلیمیة الجماعات مستوى على الموظفین بین من مندوبیات تنفیذیة

  .المناسب الوقت في الإنتخاب طریق عن مناصبها شغل أو إلغاء التوقیف، غایة إلى وذلك

  العسكریة والسلطة المدنیة السلطة بین المشتركة الإختصاصات :ثالثا

 جرائم أو جنایات الحصار حالة خلال ارتكبوا الذین الأشخاص محاكمة مسألة كانت إذا
 اختصاص من مبدئیا مسألة هي للخطر، المنظم العامة المرافق سیر أو العام عرضت النظام

 بانعقاد سمحت قد ،196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 11المادة  فإن العادیة، المحاكم
 المتواطئین أو مرتكبیها صفة كانت مهما الحصار، طوال حالة العسكریة للمحاكم الإختصاص

 .بذلك إخطارها یتم أن و الدولة ماسة بأمن الجرائم تلك تكون أن بشرط وذلك فیها،

                                                
الذي ألغي وحل محله     بالبلدیة المتعلق ،1990/04/07  في ، المؤرخ08-90 رقم القانون من 35 المادة إلى بالرجوع 1/
 حل مسألة بأن لنا یتضح ،22/06/2011 في ةالمؤرخ 37عدد.ر.ج ،المتعلق بالبلدیة ،22/06/2011المؤرخ  11/10ق 

 الوزراء مجلس في یتخذ أن یجب الحل مرسوم أن دام ما ریة،مهو الج رئیس اختصاص من مسألة يھ البلدیة المجالس الشعبیة
 من 10 المادة مشروعیة مدى عن السؤال یطرح ھناو ،الداخلیة وزیر من اقتراح على بناء وذلك الحكومة، في مجلس ولیس

  .القانون یلغي أن أو یعدل أن یستطیع لا المرسوم فإن الأشكال، توازي بقاعدة عملا أنه ذلك ،196-91الرئاسي رقم  المرسوم



 

ذا ٕ  جمیع إنهاء على نصت قد 196-91 رقم الرئاسي المرسوم من 12 المادة كانت ا
 من استثنت فإنها الحصار، حالة انتهاء بمجرد المرسوم هذا حددها التي التدابیر التضییقات

  .العسكریة أو العادیة سواء القضائیة، الجهات أمام فیها شرع قد التي یكون المتابعات ذلك

  أثرها على مبدأ المشروعیة و حالة الطوارئالإجراءات الإستثنائیة ل :الثاني رعالف

 حالة إعلان المتضمن 44-92 رقم الرئاسي المرسوم من 2 المادة في جاء لما طبقا         
 الأشخاص لأمن أفضل وضمان العام، النظام استتباب هومنها  فإن الهدف الطوارئ،

 الهدف هذا بتحقیق ختصفالم یهعل، و 1)(العمومیة للمصالح الحسن وتأمین السیر والممتلكات،
 تفویض المحلیة والجماعات الداخلیة لوزیر یمكن وعلیه - الحكومة -المدنیة  السلطة هو

 أو المحلي المستوى على الأمن استتباب شأنها من التي العملیات بقیادة للقیام العسكریة السلطة
 النواحي قادة على یقتصر أن یجب التفویض أن على 2)(ةمحدد إقلیمیة دوائر مستوى على

 على العام النظام استتباب بعملیة الجزائر للقیام لولایة بالنسبة البریة القوات وقائد العسكریة،
  .)3(المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر مسؤولیة وتحت اختصاصهم، إقلیم مستوى

 من تدخل التي الإجراءات هي اتخاذها، للحكومة یجوز التي الإستثنائیة الإجراءات إن        
 الهیئات فإن، 44-92 رقم الرئاسي المرسوم من 4 للمادة وطبقا اختصاصها، المفروض في

 وزیر أو ،أولا المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر من كل هي تلك الإجراءات لاتخاذ المؤهلة
 بعض في النظر إمكانیة مع ،ثالثا الوالي أو ،ثانیا المحلیة والوالي والجماعات الداخلیة

  .رابعاالعسكریة  المحاكم طرف من المنازعات

  
                                                

 تقریر المتضمن 196- 91 رقم الرئاسي المرسوم من 2 المادةیها عل نصت الذي فلهدا تقریبا سهنف ھو فلهدا ھذا إن 1/
  .العامة للمرافق العادي والسیر العام النظام واستعادة الدولة مؤسسات استمرار على الحفاظ ھوالحصار، و حالة
بتلك  للقیام العسكریة السلطة تفویض یجوز لانه أ المادة ھذه من فهموی المرجع السابق، ،44-92 رقم المرسوم من 9 المادة2/

  .الوطني المستوى على الأعمال
 على الحفاظ لتدابیر العام التنظیم یتضمن الذي 1992 /02/ 10 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 3 و 1 المادتین /3

  .02/9219/في 11 مؤرخة فيال 11 عدد ر.ج الطوارئ، حالة إطار في العام النظام



 

  بها القیام المحلیة والجماعات الداخلیة لوزیر یجوز التي ءاتاالإجر  :أولا

 للمرسوم طبقا بها القیام المحلیة والجماعات الداخلیة لوزیر یجوز التي الإجراءات إن      
 منه جزء على تقتصر أو الوطني، التراب كامل لتشمل تمتد أن یمكن ، 92-44رقم  الرئاسي

  :یلي فیما هذه الإجراءات وتتمثل فقط

  :الإداري الإعتقال 1-

 من 2 المادة حسب) 1(محدد مكان في أمن مركز في الوضع - الإداري الإعتقال إن      
 ذو إداري إجراء عن عبارة هو ، 1992(2)فیفري 20 في المؤرخ 75-92 رقم المرسوم التنفیذي

 بوضعه وذلك والإیاب، الذهاب حریة من راشد شخص أي حرمان في - یتمثل وقائي، طابع
 على بناء یأمر أن له الذي هو المحلیة والجماعات وزیر الداخلیة أن على ،أمن مركز في

 أو العام النظام على خطیرا نشاطه یكون شخص راشد أي بوضع الأمن مصالح من اقتراح
 لوزیر یمكن ذلك ومع محدد، في مكان أو أمن مركز في العامة، للمرافق الحسن السیر على

 مراكز في الوضع فیما یخص الولاة إلى إمضاء تفویض یمنح أن المحلیة والجماعات الداخلیة
  .)4(ةالمختلط الأركان استشارة بعد إلا اتخاذه یمكن لا الإداري الإعتقال إجراء إن )3(الأمن

 من علیه ترتب ما وهو الإداري، الإعتقال مدة یحدد لم 75-92رقم التنفیذي المرسوم إن       
 .عدیدة لسنوات معتقلین الأشخاص على الإبقاء العملیة الناحیة

                                                
  .المرجع السابق ، 44- 92 رقم الرئاسي المرسوم من 5 المادة 1/
رقم  الرئاسي المرسوم أحكام بعض تطبیق شروط یحدد ، 1992 /02/ 20 في ، المؤرخ75-92 رقم التنفیذي المرسوم/ 2

  .23/02/2199في   المؤرخة 14 عدد ر.ج الطوارئ، حالة المتضمن 1992 /02/ 9 في المؤرخ ، 92-44
 یخص فیما الولاة إلى الإمضاء تفویض المتضمن ، 1992 /02/ 11 في المؤرخ المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر قرار 3/

  .02/1992/ 11مؤرخة فيال 11 عدد ر.الأمن،ج مراكز في الوضع
 أركان" تسمى ھیئة إنشاء على ،المرجع السابق 1992 ،/02/ 10 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 7 المادة تنص/ 4

 العسكري القطاع قائد :من المختلطة الأركان ھذه وتتكون ،الطوارئ حالة إطار في مهامهاب القیام في الوالي تساعد "مختلطة
 الداخلیة وزیر تساعد التي المختلطة الأركان أما، لهممث أو الولائي الأمن ورئیس ،لهممث أو الوطني الدرك مجموعة قائد

 الوزاري القرار نفس من 2 المادة العام النظام على الحفاظ في المشاركة القوات ممثلي من تتكوننها فإ المحلیة، والجماعات
  .المرجع السابق ،المشترك



 

 الإجراء ذلك في یطعن أن بإمكانه الإداري الإعتقال إجراء محل كان الذي الشخص إن
 الجهوي المجلس إلى الطعن هذا بإحالة یقوم الوالي أن على ،)1(فیها یقیم التي والي الولایة أمام

 الطعن تقدیم یجب التي المدة أن على، ضروریة تكون التي بكل الملاحظات ویرفقه ،)2(للطعن
  .التنفیذي المرسوم یحددها لم فیها
  المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر یعینه رئیس): 3(من یتكون فإنه للطعن، الجهوي المجلس أما

 شخصیات وثلاثة الوطني، الدفاع لوزیر وممثل المحلیة، والجماعات الداخلیة لوزیر وممثل
حقوق الإنسان ب الداخلیة والجماعات المحلیة لهم درایة بالمسائل المتعلقة یعینها وزیر مستقلة،

  .)4(لإخطاره الموالیة یوما 15 خلال إلیه  یرفع الذي الطعن في المجلس هذا یبت أن على
ذا       ٕ  للطعن الجهوي المجلس قرار في الطعن مسألة إلى یشر لم التنفیذي المرسوم كان ا
 لاتصالها وذلك لتقریرها، نص إلى الحقیقة في تحتاج لا الدعوى هذه فإن الإلغاء، بدعوى

 توفرت إذا الأخرى هي مقبولة تكون أن یجب التعویض دعوى كذلك فإن  ،العامة بالشریعة
  .)5(شروطها

ذا ٕ  الإداري الطعن إلى أشارت قد الإداري الإعتقال بإجراء المتعلقة النصوص كانت ا
 - الإقامة من والمنع الجبریة الإقامة - الأخرى الإجراءات في المسألة هذه عن سكتت قد فإنها
 للطعن قابلة تكون الإجراءات تلك فإن ذلك ومع .القضائي الطعن مسألة أیضا عن سكتت كما
 یبلغوا لم الإداري للاعتقال تعرضوا الذین الأشخاص أن إلى الإشارة وتجدر هذا ، .قضائیا فیها

  .)6(اعتقالهم بقرارات

                                                
  .المرجع السابق، 75-92 رقم التنفیذي المرسوم من 4 المادة 1/
 كل اختصاص ویمتد قسنطینة، ورقلة، بشار، ران،ھو البلیدة، الجزائر، :من كل في للطعن جهویة مجالس ستة أنشئت 2/

  .المرجع السابق، 75-92 رقم التنفیذي المرسوم من 5 المادة .الولایات من مجموعةإلى  مجلس
  .المرجع السابق ،75-92 رقم التنفیذي المرسوم من 6 المادة 3/
  .المرجع السابق، 75-92 رقم التنفیذي المرسوم من 7 المادة 4/
  .69حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 5

  .42ص ، المرجع السابق الإستثنائیة، الظروف في الأساسیة للحریات القضائیة الحمایة ، مسعود شیهوب 6/



 

 منتهى في حكما وضع قد 72-92المرسوم التنفیذي رقم  فإن ذلك، من أكثر بل
 مع عمل بعلاقة مرتبطین كانوا إذا إداریا، المعتقلین الأشخاص أن على نص إذ الخطورة،

  .مرتباتهم دفع تعلق المستخدمة الهیئة عامة، فإن مرافق أو مؤسسات أو إدارات

  :للأمن كزار م إنشاء 2-

 44-92رقم الرئاسي المرسوم عهدها التي الإختصاصات من للأمن مراكز إنشاء یعد   
 10 بتاریخ قرارات عدة الصدد هذا في صدر ولقد ،)1(المحلیة والجماعات الداخلیة  وزیر إلى

 بالناحیة )رأدرا ولایة( رقان من كل في أمن مراكز إنشاء تتضمن  1992 فیفري 15 و فیفري
 ولایة( وورقلة السادسة، العسكریة بالناحیة )تامنغست ولایة(صالح  وعین الثالثة، العسكریة

 عمر وبرج الثالثة، العسكریة بالناحیة )أدرار ولایة(والحمر  الرابعة، العسكریة بالناحیة )ورقلة
  .الرابعة العسكریة بالناحیة )إیلیزي ولایة( إدریس

 :حلها تم أو عطلت التي الإقلیمیة الجماعات مستوى على التنفیذیة المندوبیات تعیین 3-

 به یقوم أن یمكن لا الإجراء هذا فإن، 44-92 رقم الرئاسي المرسوم من 8 للمادة طبقا
 المجالس نشاطات تعلیق لتدابیر الحكومة اتخاذ بعد إلا المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر

 للسلطات الشرعي العمل یعطل عندما وذلك حلها، أو البلدیة، الهیئات التنفیذیةأو  المحلیة
 الهیئات هذه طرف من معلنة معارضة أو مثبتة عائقة بسبب تصرفات یعرقل أو العمومیة،
  .)2(والمجالس

  والوالي المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر بین المشتركة ءاتار جالإ :ثانیا

 بین مشتركة اختصاصات أو إجراءات تضمن قد، 44-92 رقم الرئاسي المرسوم إن       
 عبر المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر بإمكان وعلیه .والوالي المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر

                                                
  .المرجع السابق، 44-92 رقم رئاسي المرسوم من 5 المادة1/
  .69حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 2



 

 القیام سلطة الحكومیة، التوجیهات إطار وفي ولایته، حدود عبر والوالي :الوطني،  التراب كامل
  :)1(یلي بما
 .معینة وأوقات أماكن في والسیارات الأشخاص مرور منع أو تحدید - 
 .وتوزیعها الأولى، الضرورة ذات والسلع الغذائیة المواد نقل تنظیم - 
  .المقیمین لغیر المنظمة الإقامة مناطق إنشاء  -

 مضر نشاطه أن یتضح راشد شخص كل الجبریة الإقامة تحت وضع أو الإقامة من منع - 
  .العامة المرافق بسیر أو بالنظام العام

 غیر أو به، مرخص غیر إضراب حالة في المعتاد المهني بنشاطهم للقیام العمال تسخیر - 
 الخدمات تقدیم على للحصول الخاصة أو العمومیة المؤسسات التسخیر هذا ویشمل ،شرعي

  .المنفعة العامة ذات
 طبیعتها كانت مهما الإجتماعات وأماكن الترفیهیة، العروض لقاعات المؤقت بالغلق الأمر  -
  .العمومیة والطمأنینة بالنظام الإخلال فیها یحتمل مظاهرة كل بمنع و
 المحلیة والجماعات الداخلیة لوزیر السماح على 75-92 رقم التنفیذي المرسوم نص وقد هذا 

 المتعلقة سیما لا الطوارئ، حالة تدابیر مختلف تطبیق كیفیات خلالها من یبین تعلیمات باتخاذ
 في یتمثل إشكال یطرح وهنا، 2)(والتفتیش الإقامة من والمنع الجبریة، الإقامة بالوضع تحت

 أحكام بعض تطبیق شروط یحدد الذي 75-92المرسوم التنفیذي رقم كان  إذا ما معرفة
 والجماعات الداخلیة وزیر من صادرة تعلیمة إلى بدوره یحتاج، 44-92رقم الرئاسي المرسوم
 المتعلقة المسائل كل 75-92 المرسوم التنفیذي  یبین لم ولماذا تطبیقه؟ كیفیة تبین المحلیة
  ؟44-92 ام المرسوم أحك بتطبیق

                                                
  .المرجع السابق، 44-92 رقم الرئاسي المرسوم من 7و  6 ةالماد 1/
  .المرجع السابق، 75- 92 رقم التنفیذي المرسوم من 10 المادة /2



 

 بمهامه القیام في یساعده المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر أن إلى الإشارة وتجدر هذا
 النظام على الحفاظ في المشاركة القوات ممثلي من وتتكون ،"مختلطة أركان"تسمى  هیئة
  . )1(مالعا

 القطاع قائد من وتتكون مختلطة، أركان كذلك تسمى أخرى الوالي هیئة یساعد كما
 .ممثله أو الولائي الأمن ورئیس ممثله، أو الوطني الدرك مجموعة وقائد العسكري،

ذا        ٕ  تتطلب والتي وحفظه، العام النظام وقایة یخص فیما مشاكل الوالي اعترضت ا
 یحرك أن و العسكریة، الناحیة لقائد یرجع أن فعلیه ولایته، عن خارجیة قوات تدخل استخدام
  .)2(لسلطته التابعة الولایة إقلیم على المتحركة والدرك الوطني الشرطة مصالح

  الحكومة باتخاذها تنفرد التي اءاتر الإج :ثالثا

 من بأعمال البلدیة التنفیذیة الهیئات أو الولائیة، أو البلدیة الشعبیة المجالس قامت إذا       
 تتخذ أن بإمكانها الحكومة فإن العمومیة، للسلطات الشرعي العمل عرقلة تعطیل أو شأنها
  .)3(حلها أو نشاطها تعلیق شأنها .من  التي التدابیر ضدها

 من قامت ،)4(تنفیذیة مراسیم بمقتضى بالفعل، الحكومة به قامت الذي الإجراء هو
 من 8 المادة على ذلك في واستندت الولائیة، و البلدیة الشعبیة المجالس من العدید بحل خلالها

 أعضاء بتعیین للوالي المراسیم تلك خلال من سمحت كما ، 92-44رقم  الرئاسي المرسوم
 .المحلیة العمومیة الشؤون تسییر في كفاءة لهم الذین بین الأشخاص من التنفیذیة المندوبیات

                                                
  .المرجع السابق ، 1992 /02/ 10 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 2 ،7 المادة /1

  .المرجع السابق ، 02/1992/ 10 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 6 المادة 2/
  .المرجع السابق، 44- 92 رقم الرئاسي المرسوم من 8/1 المادة 3/
  :التالیان التنفیذیان المرسومان ماھ المراسیم تلك أول إن 4/

المؤرخة  27 عدد ر.ج ولائیة، شعبیة مجالس حل والمتضمن 1992/04/11 في مؤرخ 141- 92تنفیذي المرسوم ال -
   04/ 1992 .  /12في

المؤرخة  27 عدد ر.ج بلدیة، شعبیة مجالس حل والمتضمن 1992 /11/04في مؤرخ 142-91تنفیذيال مرسومال -
 27،53،85عدد ر.ج الولائیة، و البلدیة الشعبیة المجالس من العدید بعد فیما قد حلتو ، 1992/04/12في 

 مؤرخة فيال 52، 45، 16، 11، 01و  1993 المؤرخة في 13،30،36بالاضافة الى المواد  1992 مؤرخة فيال
  .1995 مؤرخة فيال 32، 18، و 1994



 

  العسكریة المحاكم إختصاص :بعاار 

 حالة خلال المرتكبة الجرائم في تنظر أن یجب التي هي العادیة المحاكم كانت إذا
 للمحاكم كذلك الإختصاص ذلك منح قد ،44-92المرسوم الرئاسي رقم  فإن الطوارئ،
 مهما الدولة أمن ضد المرتكبة الجسیمة والجنح بالجرائم إخطارها حالة في وذلك العسكریة،

  .)1(فیها الشركاء أو ارتكابها، على المحرضین أو مرتكبیها، صفة كانت

 حالة إعلان المتضمن 44-92 رقم الرئاسي المرسوم فإن ذكره، سبق ما كل إلى إضافة       
 اذه ویسمح ، 1992أوت 11 في مؤرخ 320-92رقم  آخر رئاسي بمرسوم تمم قد ،الطوارئ
 شركة كل نشاط لوقف تدابیر باتخاذ أشهر، 6 تتجاوز لا ولمدة قرار وزاري طریق عن الأخیر

 هذه تعرض عندما اختصاصها أو طبیعتها كانت مهما أو غلقها، هیئة، أو مؤسسة أو جهاز أو
 العلیا المصالح أو للمؤسسات، العادي السیر العمومي، أو الأمن أو العام النظام النشاطات،

  .)2(للخطر للبلاد،
 رئیس - الدولة رئیس اتخذه المتمم الرئاسي المرسوم أن هو الصدد، هذا في الملاحظ

 - 1989 دستور من 86 المادة فرضتها التي الإجراءات مراعاة دون - للدولة الأعلى المجلس
 الأعلى المجلس اجتماع في والمتمثلة الطوارئ، حالة بتقریر یتعلق فیما - في ظلها صدر التي

 المرسوم كان إذا ما معرفة حول السؤال یطرح ما وهو بعض الشخصیات، واستشارة للأمن،
 الأصلي؟ المرسوم إصدار عند مراعاتها یجب الإجراءات التي احترام فیه یشترط لا المتمم

 كان ، 1989 دستور من 86 المادة حددتها التي - الشكلیة القیود - الإجراءات إن       
 إذ للتعسف، واسعا المجال یفتح أن یمكنه ذلك بغیر القول لأن اتباعها، الدولة رئیس على یجب

 الخطورة قلیلة  44-92 رقم - الأصلي المرسوم في المعلنة الإجراءات الإستثنائیة تكون قد
 المرسوم في خطورة أكثر تكون الإجراءات تلك أن حین العامة في والحریات الحقوق على

     .92/320 رقم - المتمم
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  :المبحث الثاني

  الحالة الإستثنائیة و حالة الحرب

 ظل في الحرب وحالة الاستثنائیة بالحالة الخاصة الدستوریة النصوص أن المعلوم من
 حالة من كلا المتضمن الدستوري النص عكس منهما لكلا منفردة جاءت الجزائریة، الدساتیر
  . الحصار وحالة الطوارئ

 ستثنائیةالإ الحالة من لكلا ملحوظ اعتناء من الدستوري المشرع هأولا ما على دلیل هذا
 تطبیقهما في والشروع عنهما الإعلان و تقریرهما أثناء تنجر قد التي للآثار نظرا الحرب، وحالة

 جد تعد والتي الإتباع الواجبة الإجراءات بعض اختلاف حیث من ملاحظ هو ما وهذا الفعلي،
 الدستوریة النصوص تملیه لما طبقا الحصار وحالة الطوارئ حالة من لكلا بالنظر مهمة

  .)1(بهما المتعلقة الجزائریة
  :كمایلي المطلب الثاني في الحرب وحالة المطلب الأولفي  الاستثنائیة للحالة تطرقنسلذا 

  المطلب الأول

  الحالة الاستثنائیة 

 من 93 المادة إلى الأولى بالدرجة تنصرف الجزائر في الإستثنائیة الحالة دراسة إن
ٕ  1996 دستور  الجمهوریة رئیس یقرر : یلي ما على تنص نجدها 93 المادة إلى رجعنا ذا وا
 أو الدستوریة، مؤسساتها یصیب أن یوشك داهم بخطر مهددة البلاد كانت إذا الإستثنائیة الحالة

  .ترابها سلامة أو استقلالها،
 مجلس ورئیس الوطني الشعبي المجلس رئیس استشارة بعد إلا الإجراء هذا مثل یتخذ لا

 تخول الوزراء ومجلس للأمن الأعلى المجلس إلى الاستماع و الدستوري، والمجلس الأمة،
 المحافظة تستوجبها التي الإستثنائیة الإجراءات یتخذ أن الجمهوریة رئیس الإستثنائیة الحالة
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 الحالة تنتهي وجوبا البرلمان ویجتمع الجمهوریة في الدستوریة والمؤسسات الأمة استقلال على
  .إعلانها أوجبت التي الذكر السالفة والإجراءات الأشكال حسب الإستثنائیة
ذا ٕ  خاصة خطیرة إستثنائیة سلطات ممارسة من الجمهوریة رئیس تمكن المادة هذه كانت ا

 حول معین فقهي أو سیاسي لموقف إستجابة تأت لم فإنها العامة، والحریات الحقوق تجاه
  .البرلمان لجان داخل مناقشات نتیجة تكن لم أنها كما الإستثنائیة، الحالة تنظیم ضرورة

 للمؤسس تقلید مجرد یكون أن یعدو لا الجزائري الدستور إلى النص هذا مثل تسرب إن
 16(1) المادة نص من النص هذا الجزائري الدستوري المؤسس استوحى فقد الفرنسي، الدستوري

 وجدت قد المادة تلك أن و خاصة الفوارق بعض وجود مع - 1958 لسنة فرنسا دستور من
 الدستور من 16 المادة صیاغة بین قارنا إ ذإ المستقلة الجزائریة للجمهوریة الأول الدستور منذ

 الجزائري الدستوري المؤسس أن نلاحظ الجزائري، الدستور من 93 المادة وصیاغة الفرنسي
 التي والأحكام القواعد خطورة رغم) 2(والإیجاز التبسیط على المادة لتلك صیاغته في اعتمد
 فإنه الدستور، من93 المادة صیاغة في الواضح الإقتضاب هذا من الرغم على ولكن. قررها
 تتطلب- الفرنسي الدستور من 16 للمادة بالنسبة الشأن هو كما - المادة هذه بأن القول یمكن

                                                
  :یلي ما على04/10/1958الصادر في  1958 لسنة الفرنسي الدستور من 16 المادة تنص / 1

Lorsque les institutions de la République, l’indépendance de la Nation, l’intégrité de son  
territoire ou l’exécution de ses engagements internationaux son menacés d’une manière grave et 
immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publique constitutionnels et 
interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, après 
consultation officiel du premier Ministre, des Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil 
Constitutionnel. Il en informe la Nation par un message.  
Ces mesures doivent être inspirées par la volanté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels 
dans les moindres délais les moyen d’accomplir leur mission. Le conseil constitutionnel est 
consulté à leur sujet. Le Parlement se réunit de plein droit.  
L’Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l’exercice des pouvoirs exceptionnels.  

- constitution française du 4 octobre 1958,document d’études,n°1.04,la 
documentation française, Paris, 1999 . 

  
   .الغموض من نوع على تنطوي عامة، الدستور من 93 المادة صیاغة جاءت 2/
  454 .ص ، 2002 الجزائر، مة،هو  دار الجزائري، السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیب ، بوقفة الله عبد -



 

 تترتب ثارآ هناك أن على الأول، الفرع الإستثنائیة الحالة تقریر لإمكانیة الشروط من مجموعة
  .يالثان الفرع الإستثنائیة الحالة هذه تقریر على

  شروط تقریر الحالة الاستثنائیة: الفرع الأول

 وخطیرة واسعة سلطات ممارسة من الجمهوریة رئیس تمكن الإستثنائیة، الحالة تقریر إن
 أدت التي الأسباب مواجهة تتطلبها التي الإجراءات كل اتخاذ إلى السلطات هذه تصل حیث
  .العادیة حالتها إلى الدستوریة بالأوضاع العودة بهدف وذلك تقریرها، إلى

 أن على حریصا كان فرنسا، في أو الجزائر في سواء الدستوري المؤسس فإن هنا من
 ظروف قیام بمجرد الصدد هذا في یكتف فلم بدقة، الإستثنائیة الحالة تقریر شروط یحدد

 یحول بما وضوابطها، الحالة هذه بتقریر تسمح التي الحالات حدد بل العام، بمفهومها إستثنائیة
  .)1(تقریرها في التعسف دون

 التي الشروط من نوعین هناك بأن یتضح الجزائري، الدستور من 93 المادة إلى بالرجوع
 یتعلق ما ومنها ،أولا الموضوعي بالجانب یتعلق ما منها الإستثنائیة، الحالة لتقریر توفرها یجب

  .ثانیا الإجرائي أو الشكلي بالجانب

 الموضوعیة الشروط :أولا

 وجود على یتوقف الإستثنائیة الحالة بتقریر تسمح التي الموضوعیة الشروط توفر إن      
  .ترابها سلامة أو استقلالها أو الدولة مؤسسات الخطر هذا یهدد أن ویجب، داهم خطر
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  داهم خطر وجود - أ
 المعنى في والخطر .الإستثنائیة الحالة لتقریر توافره یجب جوهریا شرطا الخطر یعتبر        
 فیتهددها حیویة مصلحة یصیب بضرر تنذر واقعیة حالة كل إلى ینصرف . القانوني

  .)1(الزوال أو بالإنتقاص
ذا ٕ  یكون أن 16 المادة خلال من صراحة اشترط قد الفرنسي الدستوري المؤسس كان ا

 ما وهو ذلك، على صراحة ینص لم الجزائري الدستوري المؤسس نفإ وحالا، جسیمار الخط
 وصف كان مهما الإستثنائیة الحالة یقرر أن الجمهوریة رئیس بإمكان هل حول التساؤل یطرح

 بالإجراءات تواجه أن یجب درجاتها باختلاف الأخطار كل هل أخرى وبعبارة الخطر؟
 ومواجهتها؟ فیها التحكم على قادرة العادیة القوانین كانت لو حتى الإستثنائیة
 بأن القول إلى یؤدي ، - الجزائري الدستور من 93 المادة - النص بظاهر التمسك إن
 كان مهما الخطر شرط بتوفر الإستثنائیة الحالة لتقریر یكتفي الجزائري الدستوري المؤسس

  .جسامته درجة أو وصفه
 المادة تعد والتي الإستثنائیة، الظروف بنظریة المتعلقة العامة القواعد إلى بالرجوع لكن

 لتقریر یشترط الذي الخطر بأن القول یجب فإنه تطبیقاتها، إحدى الجزائري الدستور من 93
 یمكن لا بحیث العادیة، الحدود شدته في یتجاوز الذي الجسیم الخطر هو الإستثنائیة الحالة

  .)2(الإستثنائیة الإجراءات  إلى اللجوء دون دفعه أو مواجهته
 الباب أمامه یفتح ما وهو الجمهوریة، رئیس إلى ترجع الخطر جسامة تقدیر إن         
 فعلى ،وقضائیة برلمانیة رقابة تحت ذلك یكن لم لو السلطة، هذه استخدام إساءة لإمكانیة
 الجمهوریة رئیس سلطة من للحد معینة بصفات الخطر نعت الجزائري الدستوري المؤسس
  .)3(الإستثنائیة الحالة لتقریر للجوء تقدیره في المطلقة

                                                
 القضائیة والرقابة المصري الدستور من 74 المادة لنص طبقا وریةمهالج لرئیس الإستثنائیة السلطات ،لیاغبر ثابت وجدي 1/
  101 .ص ، 1988 مصر، الإسكندریة، المعارف، منشأة ،)مقارنة دراسة( یهاعل
  4 .ص السابق، المرجع ، بوقفة الله عبد 2/
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  ابهار ت سلامة أو البلاد استقلال أو الدستوریة، المؤسسات الخطر یهدد أن -ب

 وهي الخطر، علیها یقع أن لابد التي المواضیع الجزائري ير دستو لا المؤسس حدد قدل
 فقد الفرنسي الدستوري المؤسس أما .ترابها سلامة أو البلاد، استقلال أو الدستوریة، المؤسسات

 تنفیذ أو إقلیمها، سلامة أو الأمة، استقلال أو الجمهوریة، مؤسسات في المواضیع تلك حدد
  .الدولیة الأمة إلتزامات

 الحالة تقریر لإمكانیة الدستوري المؤسس حددها التي المواضیع هذه جاءت قد
 الحالة هذه تقریر لإمكانیة أنه أي ذلك، على المترتبة بالنتائج الحصر، سبیل على الإستثنائیة،

 إذا وعلیه ،)1(سواها إلى یتعداها أن دون فقط المحددة المواضیع تلك على الخطر یقع أن لابد
 أو الدفاع، مرفق أو الأمن، مرفق یهدد كأن الفرنسیة، الجمهوریة مؤسسات یهدد الخطر كان
 تقریر یمكن فإنه الجمهوریة، مؤسسات من ذلك إلى ما أو القضائیة، السلطة بتعطیل یهدد

  .الإستثنائیة الحالة
 كمؤسسات اعتبارها لایمكن التي العامة الشخصیات بعض یهدد الخطر كان إذا أما 

 قبیل من اعتباره یمكن لا ذلك فإن مثلا، السیاسیة الأحزاب زعماء بعض كحیاة جمهوریة،
 یتعرض الذي الخطر فإن ذلك من العكس وعلى ،الدستوري المؤسس إلیها أشار التي الأخطار

  .)2(الإستثنائیة الحالة بتقریر تسمح التي الأخطار قبیل من هو الجمهوري، النظام له
ذا        ٕ  بتقریر تسمح التي المسائل من تعتبر ترابها، سلامة أو الأمة استقلال مسألة كانت ا
 المؤسس فإن فرنسا، في أو الجزائر في سواء للخطر تعرضها حالة في الإستثنائیة الحالة

 إلتزامات تنفیذ وهي الجزائري الدستور في موجودة غیر أخرى حالة أضاف الفرنسي الدستوري
 هل هو الإستثنائیة الحالة لتقریر الشرطین هذین بعد یطرح الذي الإشكال أن غیر الدولیة الأمة
 الحسن السیر یعیق أن یكفي أم الدستوریة، البلاد بمؤسسات تاما شللا الخطر یحدث أن یجب

  ؟ الحالة هذه تقریر یتم حتى لها والمنتظم
                                                

  19 .ص السابق، المرجع ، حبیب أبوالسعود محمود 1/
  89 .ص السابق، المرجع الجمل ، یحیي 2/
   121 .ص ، 1982 مصر، المعارف، منشأة القضائیة، الرقابة وضمانة الضرورة لوائح ، الدین جمال سامي -



 

 كان الفرنسي الدستور المؤسس بأن یتضح الفرنسي، الدستور من 16 المادة إلى بالنظر
 في یكفي لا أنه ذلك الإستثنائیة، الحالة تقریر لشروط تحدیده في الجزائري، نظیره من دقة أكثر
 إلتزاماتها تنفیذ أو إقلیمها، سلامة أو الأمة، إستقلال أو الجمهوریة، مؤسسات تكون أن فرنسا

 المنتظم العادي السیر إعاقة ذلك على یترتب أن لابد بل جسیم، بخطر مهددة الدولیة،
  .وظائفها أداء عن الدستوریة العامة للسلطات

 في أورد بحیث صراحة، الشرط هذا على ینص لم فإنه الجزائري الدستوري المؤسس أما
 عبارة وهي ، "...الدستوریة مؤسساتها یصیب أن یوشك..." عبارة الدستور من 93 المادة

 الحالة تقریر الجمهوریة لرئیس یجوز بأنه خلالها من القول یكمن بحیث واضحة، وغیر مطاطة
 لم أم الدستوریة العامة للسلطات العادي السیر تعطیل الخطر على ترتب سواء الإستثنائیة

  . )1(ذلك یترتب
 الدستوریة العامة السلطات إعاقة بشرط یتعلق فیما آخر، إشكال طرح یمكن سبق ما إلى إضافة

 یشترط هل هو ، - الجزائري الدستور علیه ینص لم الذي ط الشر وهو - المنتظم سیرها عن
 أم الإستثنائیة، الحالة لتقریر المنتظم سیرها عن الدستوریة العامة السلطات جمیع تتوقف أن

  ؟ لإحداها ذلك یحدث أن یكفي
 یلزم بأنه القول من یمكن الفرنسي، الدستور من 16 المادة نص ظاهر عند التوقف إن
  .الدستوریة وظائفها مباشرة عن العامة السلطات كل توقف لتطبیقها

 یتنافى أنه كما ، نفسها 16 المادة بتطبیق یسمح ألا شأنه من التفسیر بهذا الأخذ أن إلا
   .الدولة في الدستوریة للسلطات المنتظم السیر على الحفاظ في الدستوري المؤسسة إراد مع

  الشروط الشكلیة: ثانیا

  .الهیئات بعض إلى الإستماع و والهیئات الشخصیات بعض استشارة في الشروط هذه تتمثل
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  السیاسیة هیئاتال بعض إستشارة  - أ

 المجلس رئیس استشارة الجمهوریة رئیس على الجزائري الدستوري المؤسس یشترط
 الآراء أن مع ، الإستثنائیة الحالة تقریر یستطیع حتى الأمة مجلس ورئیس الوطني، الشعبي
 لرئیس یجوز كما السریة، في غالبا وتتم استشاریة، آراء هي الشخصیات هذه عن الصادرة

  .)1(جزاء أي ذلك على یترتب أن دون یخالفها، أن الجمهوریة
 المخاطر عن فضلا ،كبیرة – معنویة - أدبیة بقیمة الواقع في تتمتع الآراء تلك أن إلا 
 غرفتي فرئیسي الآراء، لتلك قیمة یعط لم إذا الجمهوریة رئیس لها یتعرض قد التي السیاسیة
 رأي بالتالي و الأعضاء و النواب آراء عن یعبران وهما التشریعیة السلطة رأسا یعتبران البرلمان

 الإستشارة شرط فإن الأدبیة، القیمة هذه الآراء لتلك تكن لم إذا بأنه القول ویمكن .الأمة
 من یلغیه أن الدستوري المؤسس على یتعین إذ القیمة منعدم یصبح دستوریا، علیه المنصوص

  .)2(النص
 السیاسیة الشخصیات تلك عن الصادرة للآراء المعتبرة القیمة هذه من الرغم على لكن 

 قد الإستشارة فیها تتم التي السریة أن ذلك خادعة، ضمانة للبعض بالنسبة تعد الآراء هذه فإن
 أن حین في الإستثنائیة، الحالة تقریر على وافقت قد الشخصیات تلك أن العام للرأي منها یظهر
   .)3(ذلك عكس یكون قد الواقع

 تلك استشارة دون الإستثنائیة الحالة تقریر إلى الجمهوریة رئیس لجأ لو الحل ماهو لكن
  الشخصیات؟

 أیضا الفرنسي الدستور من 16 والمادة - الجزائري الدستور من 93 المادة إلى بالرجوع
 غیر عنها الناتج الرأي كان ولو حتى - شكلي قید - إجباریة مسألة تعد الإستشارة أن یتبین -

 وجدت إذا إلا دستوري، غیر عمله كان بها الجمهوریة رئیس یقم لم ذا إ  و ذاته، حد في ملزم

                                                
1/Mourice Duverger, La Vème République, L.G.D.J. Paris, 1968, pp.56-57.  

  1 .ص السابق، المرجع حبیب ، أبوالسعود محمود 2/
3/ Geneviève Camus, L’état de nécessité en démocratie, L.G.D.J, 1969, pp.267-268. 



 

 تكون أن یجب هنا الإستحالة أن على ،القاهرة كالقوة بالإستشارة القیام معها یستحیل ظروف
  .ةمطلق

  الدستوري المجلس إستشارة -ب

 رأي أخذ فرنسا في أو الجزائر في سواء - الإستثنائیة الحالة لتقریر كذلك یشترط
 إبتداء الدستوري المؤسس نظمها قد الإستثنائیة الحالة أن من الرغم وعلى .الدستوري المجلس

 أنشأ الذي ، 1989 دستور مع إلا علیه النص یتم لم الشرط هذا أن إلا ، 1963 سنة من
  .)1(دستوریا مجلسا

 رأي على یقتصر ولا ،)2(مجتمعة كهیئة الدستوري المجلس استشارة المؤسس اشترط
 لموقف وتدعیم ضمانة الإستشارة هذه وتعد -والحصار الطوارئ حالتي في كما - فقط رئیسه
  .)3(الأفراد و الأخرى المؤسسات أمام الدستوریة الناحیة من الجمهوریة رئیس

 رؤساء الهیئات باقي إستشارة عن الجزائر في الدستوري المجلس استشارة تختلف لا 
 یكون أن یجب أي - ومنشورا مسببا ي يالرأ هذا یكون أن المؤسس یتطلب لا بحیث السیاسیة،

 هذا فاستشارة وبذلك ،)4(ذلك یتطلب الذي الفرنسي الدستوري المؤسس عكس على - مكتوبا
  .الأخرى السیاسیة الشخصیات استشارة عن تختلف فرنسا في المجلس

  الوزارء ومجلس للأمن الأعلى المجلس إلى الإستماع -ج

 الأعلى المجلس إلى الإستماع یتطلب الشرط هذا خلال من الدستوري المؤسس إن
 یطرح وهنا الإستشارة، یتطلب ولم الإستثنائیة، الحالة لتقریر شكلي كقید الوزراء مجلس و للأمن
 ؟ - والإستشارة الإستماع - المصطلحین هذین بین الفرق حول السؤال

                                                
 یكلف دستوري مجلس یؤسس" :مایلي على  1996 دستور من 163 المادة لهاتقاب  1989 الدستور من 153 تنص المادة 1/
  ."الدستور احترام على رسهبال
 في الدستوري المجلس یستشار عندما" :نهأ على الدستوري المجلس عمل إجراءات یحدد الذي التنظیم من 52 المادة تنص 2/

  ."فورا یهرأ ویبدي یجتمع الدستور، من 97 و 93 المادتین أحكام إطار
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 علیه یترتب أن یجب فالرأي منهما، لكل النهائیة النتیجة في بینهما الفرق یكمن ربما
 أو الإستثنائیة الحالة بقبول معین، حد على الإتفاق إلى الوصول وبالتالي نتیجة، إلى الوصول
 یشترط لا وبالتالي نتیجة، إلى الوصول علیه یترتب أن بالضرورة فلیس الإستماع أما ،رفضها
  .1)(تقریرها رفض أو الإستثنائیة الحالة تقریر موضوع حول الإتفاق

 للأمن الأعلى المجلس(2) (المجلسین رئیس نفسه هو الجمهوریة رئیس أن باعتبار
 للأمن الأعلى المجلس خاصة المجلسین، أعضاء آراء على یؤثر قد فذلك ،)الوزراء ومجلس

 في یقال ما أن من الرغم وعلى وعمله، تنظیمه كیفیات بتحدید الجمهوریة رئیس یختص الذي
 المجلسین في یقال لما یكون قد أنه إلا القانونیة، الناحیة من الجمهوریة رئیس یلزم لا المجلسین

 یضم قد الذي الوزراء، مجلس خاصة الجمهوریة رئیس على الواقعیة و الأدبیة الناحیة من أثر
 بالحیاة مباشرة صلة ذات الوزاري بطاقمها الحكومة أن إلى إضافة المعارضة، إلى ینتمون وزراء

  .الیومیة
 شرطا أضاف الفرنسي الدستوري المؤسس فإن الجزائر، على یقتصر الشرط هذا كان نإ

 اتخذه بما الأفراد لإحاطة وذلك الأمة، إلى خطاب توجیه وهو السابقة، الشروط كل إلى آخرا
 فیه تتعرض وقت في والمحكومین الحاكم بین والتماسك المشاركة یجسد مما الجمهوریة رئیس
  .خطیرة لأزمة الدولة

 رئیس تقریر بعد وجوبا البرلمان اجتماع على الدستوري المؤسس نص وقد هذا
 هنا بالبرلمان المنوط والدور الإجتماع هذا من الهدف یوضح ولم الإستثنائیة، للحالة الجمهوریة

 ومراقبة متابعة من ممثلیه و الشعب نواب لتمكین كوسیلة الإجتماع هذا اعتبار یمكن أنه غیر
 )3(الحالة هذه في الجمهوریة رئیس قرارات شرعیة لتدعیم .اوكذ قرب، وعن باستمرار الأوضاع

 الحالة بأن الدستور، من 93 المادة من الأخیرة الفقرة خلال من الدستوري المؤسس بین وقد
 .إعلانها أوجبت والتي - ذكرها السابق - الإجراءات و الأشكال نفس حسب تنتهي الإستثنائیة
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3/ Abdelaziz Ben Arafa, Les circonstances exceptionnelles dans la constitution du 22/11/1976, 
mémoire de magistère, Université d’Alger, 1979, p.96. 



 

 لمختف استماع أو استشارة - الشكلیة والشروط الإجراءات جملة أن نقول الأخیر، في
 من إلزامیة لكنها بنتائجها، الأخذ حیث من ملزمة وغیر ستشاریةإ هي - والهیئات الشخصیات

 الحالة إعلان لقرار والإجرائیة الشكلیة الشرعیة علیها تتوقف حیث طلبها، و إجراءها مبدأ حیث
 خلال من إعلامي، طابع ذات الإجراءت هذه وتعتبر .الجمهوریة رئیس طرف من الإستثنائیة

 البلاد بها تمر التي بالظروف الدستور من 93 المادة حددتها التي والهیئات الشخصیات إعلام
 الأمة إستقلال على الحفاظ بهدف إستثنائیة لإجراءات مواجهتها في تحتاج كانت إذا وما

 .لا أم الدولة في الدستوریة والمؤسسات
 على یترتب وما الإستثنائیة الحالة خطورة مستوى على تأت لم الإجراءات هذه أن كما

      الشخصیات دور ویعتبر ممارستها، الجمهوریة لرئیس یمكن إستثنائیة سلطات من تقریرها
 تقریره في الجمهوریة لرئیس حقیقیا شریكا تعتبر لا بحیث ، ضعیفا رأیها یطلب التي الهیئات و

 الجمهوریة فرئیس لذلك قرارات، من یتخذه وما الأخیر هذا به یقوم ما تكرس فهي الحالة، لهذه
 الحاجة قبیل من وارد غیر والهیئات الشخصیات هذه تدخل أن ذلك بمفرده، الوضع یواجه
 طابع إعطاء في سیاسیة رغبة أو محاولة عن ناتج ماهو بقدر إلیها، والضروریة الماسة

  .)1(الرئاسي للتصرف دیمقراطي

  الاستثنائیة في ظل الحالة الاستثنائیة وأثرها على مبدأ المشروعیة الإجراءات: الفرع الثاني

  1958 لسنة الفرنسي الدستور من 16 المادة أو 1996 دستور من 93 المادة إن
 أن على الفرنسي الفقه یجمع ویكاد واسعة إستثنائیة سلطات یمارس أن الجمهوریة رئیس تخول
 حتى المجالات، كافة في والتدخل یدیه، بین العامة السلطات جمع من یمكنه 16 المادة تطبیق

  .العامة الحریات و الحقوق بضمانات مساس ذلك على ترتب لو
 في البحث الطبیعي من فإنه الإستثنائیة، الحالة تقریر على تترتب التي للخطورة نظرا

 للحالة تقریره عند یمارسها أن الجمهوریة رئیس یستطیع التي الإستثنائیة السلطات نطاق تحدید
  .أولا الإستثنائیة
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  یمارسها أن الجمهوریة لرئیس یجوز التي الإستثنائیة السلطات:أولا

 نطاق الفرنسي الدستور من 16 المادة أو الجزائري الدستور من 93 المادة تحدد لم
 الدولة لها تتعرض التي الأزمة لمواجهة الجمهوریة لرئیس تخول التي الإستثنائیة السلطات

 فقد 16 المادة أما ،"الإستثنائیة الإجراءات یتخذ" الجمهوریة رئیس أن على نصت 93 فالمادة
  .الظروف تقتضیها التي الإجراءات یتخذ الجمهوریة رئیس أن على نصت

 الإستثنائیة السلطات هذه ربط قد - فرنسا في أو الجزائر في سواء - الدستوري المؤسس لكن
 المؤسسات و الأمة استقلال على المحافظة الجزائر في وهو إلیها، اللجوء من بالغرض
 مباشرة من العامة الدستوریة السلطات تمكین هو)1(فرنسا في أما الجمهوریة، في الدستوریة

  .مهامها
 الفقه من جانب حاول ذلك، من والغرض الإستثنائیة الحالة تقریر شروط إلى استنادا

 الجمهوریة رئیس بها یقوم أن یستطیع التي الإستثنائیة السلطات مدى و نطاق یحدد أن الفرنسي
 كانت ذا إ  و، التنظیمي المجال في أو التشریعي المجال في أو الدستوري المجال في سواء
 في سنبحث فإننا الفرنسي، الدستور من 16 بالمادة تعلقت قد الصدد هذا في الصادرة الآراء
  .الجزائري الدستور من 93 المادة على تطبیقها صلاحیة مدى

  الدستوري المجال -أ

 - الفرنسي الدستور من 16 المادة شأن شأنها - الجزائري الدستور من 93 المادة إن
 الدستوریة المؤسسات على المحافظة هو الإستثنائیة الإجراءات من الغرض یكون أن إشترطت

 من سندا المادة تلك اعتبار یجوز لا وعلیه ،لها المنتظم السیر إعادة وبالتالي الجمهوریة، في
 إلغاء مسألة أن إلى بالإضافة هذا ،المؤسسات تلك تكوین أوضاع في شامل بتعدیل القیام أجل

                                                
 یتخذ أن وریةمهالج رئیس بإمكاننه أ اعتبر إذ السلطات، لتلك الواسع التفسیر اعتماد إلى ھبذ فرنسا فيقه الف بعض إن 1/
  .الطبیعیة تهاحال إلى الدستوریة بالحیاة العودة إلى ایةنهال في یؤدي نهأ دام ما ،تهطبیع كانت ماھم إجراء أي

- Marcel Waline, Les rapports entre la loi et le reglement avant et après la constitution de 1958, 
R.D.P, 1961, p709. 
Georges Vedel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1959-1960, p856. -    



 

 كان فإذا المنشئة، أو الأصلیة التأسیسیة للسلطة تعود التي المسائل من هي تعدیله أو الدستور
 أجل من الدستوریة السلطات محل یحل أن الإستثنائیة الحالة في الجمهوریة رئیس حق من

 التي الأصلیة السلطة اختصاصات على الإعتداء یجوز لا فإنه اختصاصاتها، ببعض القیام
  .)1(الأمة هي

ذا ٕ لغاء و تعدیل مسألة حول متفق الفرنسي الفقه كان ا ٕ  قد الفقه بعض فإن الدستور، ا
 أن ذلك ،)2(الدستور نصوص ببعض العمل یوقف أن الجمهوریة رئیس بإمكان أنه إلى ذهب
 اعتداء یعد لا الشكل بهذا هو و مؤقت إجراء بمثابة یعد الدستور، أحكام ببعض العمل وقف
 كذلك الرأي هذا ویصلح .الإستثنائیة الحالة روح مع تماشیا التأسیسیة السلطة اختصاص على
  .الجزائر في التطبیق على

ذا ٕ  الحالة خلال الدستور مواد ببعض العمل یوقف أن الجمهوریة لرئیس یجوز كان ا
 یترتب لا الإستثنائیة الحالة فتقریر ضیقا، ار تفسی یفسر ن أ یجب الحق هذا فإن الإستثنائیة،

 الشأن هذا في صریح قرار صدور من لابد بل الدستور، أحكام ببعض العمل وقف مباشرة علیه
  .بها العمل الموقوف المواد فیه یحدد الجمهوریة، رئیس من

 استمر لو شأنها، من بها العمل إیقاف تقرر التي المواد تلك تكون أن یجب ذلك، على وزیادة
 إلى الوصول قصد الإستثنائیة لسلطاته الجمهوریة رئیس استخدام على سلبا تؤثر أن تطبیقها،
  .منها المبتغى الهدف

  التشریعي المجال -ب

 یجوز أنه على نصت التي 124 المادة في الجزائري الدستوري المؤسسلقد أدرج  
 یتدخل أن له یجوز أنه ذلك ومعنى، الإستثنائیة الحالة في بأوامر یشرع أن الجمهوریة لرئیس

 مماثل نص وجود عدم من الرغم وعلى فرنسا في أما ،للبرلمان دستوریا المخصص المجال في
 المجال في یتدخل أن الجمهوریة رئیس بإمكان فإنه الجزائري الدستور من 124 للمادة

                                                
  .84ص حمزة نقاش، المرجع السابق،/  1

2/ Georges Vedel, Droit constitutionnel et institutions politiques, op.cit, p.856. 



 

 اتخاذ سلطة الجمهوریة رئیس منح هو 16 المادة من الغرض أن ذلك للبرلمان، المخصص
 المجال في تدخله إمكانیة یفید ما وهو الإستثنائیة، الحالة تتطلبها التي الإجراءات كافة

  .نللبرلما المخصص

 عند القانون بقوة البرلمان إنعقاد بضرورة یقضي والذي16 المادة في الوارد القید أما 
 إلى الأولى بالدرجة یهدف فإنه الوطنیة، الجمعیة حل جواز وعدم الإستثنائیة، الحالة تقریر
  .إستثنائیة إجراءات من الجمهوریة رئیس یتخذه ما على رقابته ممارسة من البرلمان تمكین

 الإستثنائیة الحالة مواجهة أجل من الدولة في العامة السلطات جهود تظافر ضرورة نإ
 تعدیل أو إلغاء شأنها من تشریعات أیة إصدار عن البرلمان امتناع بوجوب القول یقتضي

  .الإستثنائیة الحالة خلال الجمهوریة رئیس اتخذها أن و سبق التي الإجراءات
 و الجزائري الدستور من الدستور من 93 المادتین من المتوخاة الأهداف تتحقق لكي

 تعدیل أو إلغاء دون مناقشة، على البرلمان عمل یقتصر أن یجب الفرنسي، الدستور من 16
 اختصاص في العادیة الظروف في أصلا تدخل والتي الجمهوریة، رئیس اتخذها التي المسائل
 فإن للبرلمان، أصلا تعود التي و الجمهوریة، رئیس فیها یتدخل لم التي المسائل أما .البرلمان

 .فیها التشریعیة بسلطته محتفظا یبقى الأخیر هذا

  التنظیمي المجال -ج

 فیه الغلبة فإن البرلماني، والطابع الرئاسي الطابع بین یجمع الجزائري الدستور كان إذا
 هو الدستور، من 125/1، و علیه فإن رئیس الجمهوریة طبقا للمادة )1(الرئاسي للطابع ترجع

 الظروف في سواء التشریعي، المجال في تدخل لا التي المسائل في التنظیمي المجال صاحب
  .الإستثنائیة الظروف في أو العادیة
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 هو الجمهوریة رئیس أن دام ما الجزائر في الصدد هذا في إشكال أي یثور لا فإنه لذا
  .)1(أخرى سلطة في التدخل إلى ممارسته في یحتاج لا فهو بالتالي و المجال، ذلك صاحب

 الوزیر ذلك في ویعاونه الجمهوریة رئیس یتولاها التنفیذیة السلطة فإن فرنسا في أما
  .والوزراء الأول
 بتصریف المتعلقة القرارات اتخاذ بسلطة دائما ینفرد لا الجمهوریة رئیس أن ذلك معنى      
 الوزیر - الأقل على بعضها أو - علیها یوقع أن یلزم نما إ  و الحكومیة، القطاعات شؤون
  .المختص الوزیر الحالات بعض في و -    الأول

 العادیة الظروف في حتى بإمكانه الجمهوریة رئیس أن على یدل العملي التطبیق أن إلا
 على عادة الحكومة وتوافق علیها الوزراء بعض توقیع یلزم التي القرارات بعض بمفرده یتخذ أن

  .شكلي إجراء مجرد علیها الوزراء توقیع مسألة یجعل مما  القرارات، تلك مثل
 إداریة سلطة ولكن علیا، حكومیة سلطة فقط یعد لا الجمهوریة رئیس بأن القول یمكن       

  .)2(التنفیذیة السلطة ثنائیة مبدأ كلیة یهدم لا ذلك كان نإ و علیا،
 تلك أن فهل العادیة، الظروف في هامة تنفیذیة بسلطات یتمتع الجمهوریة رئیس كان إن ولكن

  ؟ الاستثنائیة الحالة خلال تتقوى السلطات
 بین یجمع الجمهوریة رئیس بأن قالوا فرنسا، في السؤال هذا على أجابوا الذین الفقهاء إن

   علیا إداریة سلطة یصبح بحیث الإستثنائیة، الحالة خلال الحكومیة الإختصاصات كافة یدیه
 الإستثنائیة الحالة لمواجهة اللازمة القرارات كافة وتوقیع بإصدار ینفرد فهو بالتالي و ،)3(ووحیدة

                                                
 الحكومة لرئیس یعود والذي القوانین، بتطبیق المتعلق الثاني التنظیمي المجال إلى أشارت الدستور من 125/2 المادة/ 1

 مستندة تكون أن یجب التي التنفیذیة المراسیم إصدار على یقتصر نهأ دام ما كبیرة إشكالات یثیر لا المجال ذاھ أن والحقیقة
 الحالة في اھیتخذ أن وریةمهالج رئیس بإمكان التنفیذیة المراسیم ههذ أن على الرئاسیة، المراسیم أو الأوامر أو التشریعات على

  .الإستثنائیة
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3/ Georges Morange, Les libertés publiques, Coll, Que sais- je?, ed, 1979, pp.44. 



 

 المختص الوزیر أو الأول الوزیر توقیع العادیة الظروف في  یشترط التي القرارات ذلك في بما
  .)1(معه

 صراحة تحددا لم الفرنسي الدستور من 16 المادة و الجزائري الدستور من 93 المادة إن
 خلاف على الجزائري الدستوري المؤسس أن من الرغم على وهذا تطبیقهما، سریان مدة

 والإجراءات الأشكال بنفس تنتهي الإستثنائیة الحالة أن على نص الفرنسي، الدستوري المؤسس
 رئیس أن هل معرفة في یتمثل الصدد هذا في یطرح الذي السؤال لكن ،إعلانها أوجبت التي

 ؟ المادة بتلك العمل إنهاء في تقدیریة سلطة یملك الجمهوریة
 یجب المادة بتلك العمل أن ، 16 المادة على تعلیقه بصدد الفرنسي الفقه من جانب یرى      

 وعودة الإستثنائیة، الحالة تقریر إلى أدت التي الإستثنائیة الظروف زوال بمجرد ینتهي أن
 رئیس منح من الهدف أن ذلك ،منتظمة بصورة اختصاصاتها ممارسة إلى العامة السلطات

 أقل في وظائفها ممارسة من الدستوریة السلطات تمكین هو واسعة، إستثنائیة سلطات الجمهوریة
 استخدام عن یمتنع أن الجمهوریة رئیس على وجب الغرض، هذا تحقق إذا وعلیه ،ممكن وقت

  .)2(شرعي غیر تصرفه كان أو الإستثنائیة، سلطاته
 الحالة خلال تتخذ التي الإجراءات من نوعین بین الفقه من آخر جانب یفرق بینما
 الظروف بزوال تزول أن یجب التنظیمي أو التشریعي، الطابع ذات فالإجراءات الإستثنائیة
 السیر تحقیق تستهدف التي الإجراءات أما،  الإستثنائیة الحالة تقریر إلى أدت التي الإستثنائیة

 في یتمثل ذلك في السبب و،  الظروف تلك زوال بعد حتى بقائها من مانع فلا للإدارة الحسن
 الحفاظ أجل من وجدت لأنها الإستثنائیة، بالحالة مباشر ارتباط لها لیس الإجراءات تلك أن

                                                
1 / Michèle Voisset, L’article 16 de la constitution du 4 Octobre 1958, thèsede doctorat, 
droit, Paris, 1969, p121. 

Duverger, op.cit, p 233. Mourice /1  
 1961 سبتمبر 30 إلى أفریل 23 من الفترة في 16 المادة تطبیق في دیغول الرئیس استمرار الإتجاه ھذا أنصار انتقد قدل

 العامة للسلطات المنتظم السیر عاد حیث ، 1961 أفریل 25 في بالفعل تتهان قد كانت الجزائر أحداث أن أساس على وذلك
 والقرارات الإجراءات ببعض العمل بمد 1961 سبتمبر 29 في وریةمهالج رئیس أصدره الذي القرار فإن وبالمثل ،الدستوریة
  .قانوني أساس أي من مجرد قرار وھ ، 16 للمادة تطبیقا اھاتخذ قد كان التي الإستثنائیة



 

 غیر سلطة من الإستثنائیة الحالة في صدرت لو و حتى العامة، للمرافق الحسن السیر على
  .)1(مختصة

 لرئیس متروك الإستثنائیة الحالة زوال أو بقاء تقدیر بأن القول إلى آخر رأي یتجه
 الحالة بنظام العمل إنهاء أو إبقاء تقدیر سلطة یملك الذي الوحید فهو وبالتالي، الجمهوریة
  .)2(الإستثنائیة
ذا ٕ  )3(الإستثنائیة الحالة زوال أو بقاء بتقدیر یتعلق فیما الأخیر الرأي هذا مع نتفق كنا ا

 یجب الإستثنائیة، الحالة تقریر قرار إلى استنادا صدرت التي الأخرى للإجراءات بالنسبة فإنه
 تدخل التي فالإجراءات الجمهوریة رئیس اتخذها التي الإجراءات من نوعین بین فیها نمیز أن

 التي للمسائل بالنسبة الشأن هو كما - العادیة ف فالظرو  في له المخصص المجال في أصلا
 المختص هو لأنه بقائها، من مانع فلا - الجزائريمن الدستور  125/1 المادة إطار في تدخل

  . الإستثنائیة الظروف في أو العادیة الظروف في سواء بها
 فیجب العادیة، الظروف في أخرى لسلطة مخصص مجال في تدخل التي الإجراءات أما

 في الجمهوریة لرئیس الممنوحة السلطة لأن اتخاذها، إلى أدت التي الظروف بزوال تزول أن
 استثناء هي أخرى سلطة اختصاص في العادیة الظروف في تدخل والتي الإستثنائیة، الحالة
 - الأزمة وجود أي - شروطه توفرت إذا إلا یطبق أن یمكن لا والاستثناء عامة، قاعدة ولیس
  .)4(علیه یقاس أن یمكن لا أنه كما
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2 / Geneviève Camus, op.cit, p 229  
3 / Michèle Voisset, op.cit, p197. 
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  المطلب الثاني

  ربــــــــــــــــحالة الح 

 سلطات فیها تتسع أین الإستثنائیة الظروف لحالات الأفضل المثال الحرب حالة تعتبر
  .الأخرى السلطات باقي حساب عل كبیر بشكل الإدارة

 وفقا سیاسیة، نظر وجهة تغلیب بهدف الدول بین مسلح قتال أنها على الحرب تعرف
 الثوار ضد المسلحة الحملات أو الأهلیة الحرب عن تختلف وهي الحرب، حالات تنظیم لقواعد

 یمیزها ما وهو سیادة، ذات دول بین تنشأ أنها أي ،1حكومیة قوات بین قتالا بكونها القراصنة أو
  . الداخلیة الإضطرابات عن

 نصت ، حیث)2(1996من دستور  97، 96، 95المواد  بموجب الحرب حالة نظمت قد       
  :مایلي على منه  95 المادة

                                                
 335 .ص ، 1982 بیروت العام، الدولي القانون روسو، شارل 1/
 يھو خارجي عدوان ضد افسهن عن الدولة بها تدافع التي الحرب يفه الدفاعیة الحرب أما ،ةهجومی أو دفاعیة الحرب تكون قد

 فتعني جومیةاله الحرب وأما .الدولي القانون لقواعد وفقا النفس عن الدفاع في الطبیعي الدولة حق إلى تستند مشروعة حرب
  .أجنبیة دولة لأراضي الإحتلال و الإعتداء

 یعلن" بنصه 44 المادة في یهاعل نص قد 1963 فدستور الحرب، حالة على النص المتعاقبة الجزائریة الدساتیر عرفت لقد/ 2
 المختصة جهةال على إلا تنص لم المادة ذهھ أن غیر ."الوطني الشعبي المجلس بموافقة السلم ویبرم الحرب وریةمهالج رئیس

  .اھوآثار اھشروط توضح ولم الحرب بإعلان
 فعلي عدوان وقوع حالة في" :مایلي 122 المادة في جاء وقد 124، 123، 122 المواد في اھعلی نص فقد 1976 دستور أما
 استشارة بعد الحرب، وریةمهالج رئیس یعلن المتحدة، الأمم لمیثاق الملائمة الترتیبات ھعلی نصت حسبما الحصول وشیك أو
  .للأمن الأعلى المجلس إلى والإستماع الحكومة واجتماع القیادیة الحزب یئةھ

  .القانون بحكم الوطني الشعبي المجلس یجتمع
 .بذلك امهیعل للأمة خطابا وریةمهالج رئیس جهیو 
 على فعلي عدوان وقع إذا  :مایلي 89 المادة في جاء حیث 91، 90، 89في المواد  اھعلی نص فقد 1989 دستور أما

 بعد الحرب، وریةمهالج رئیس یعلن المتحدة، الأمم لمیثاق الملائمة الترتیبات یهعل نصت حسبما یقع أن یوشك أو البلاد،
  .للأمن الأعلى المجلس إلى والإستماع الوزراء مجلس اجتماع
  .وجوبا الوطني الشعبي المجلس یجتمع

  .بذلك امهیعل للأمة خطابا وریةمهالج رئیس جهویو 



 

 الملائمة الترتیبات علیه نصت حسبما یقع أن یوشك أو البلاد، على فعلي عدوان وقع إذا
 الإستماع و الوزراء، مجلس اجتماع بعد الحرب، الجمهوریة رئیس یعلن المتحدة، الأمم لمیثاق

  .الأمة مجلس ورئیس الوطني الشعبي المجلس رئیس واستشارة للأمن الأعلى المجلس إلى
 .بذلك یعلمها للأمة خطابا الجمهوریة رئیس ویوجه .وجوبا البرلمان ویجتمع

 الفرع في الحالة هذه إعلان شروط إلى التعرض الحرب، حالة نظام دراسة منا تتطلب
  .الثاني الفرعفي  إعلانها على المترتبة الآثار و الأول،

  شروط إعلان حالة الحرب: الفرع الأول  

 نظرا ودقیقة، خاصة إجراءات الجمهوریة رئیس إتباع لإعلانها تقتضي الحرب حالة إن
  .1) (الحالة هذه إعلان بعد بها یتمتع التي والخطیرة الإستثنائیة للسلطات

 بها التقید یجب شروط على تنص نجدها 1996 دستور من 95 المادة إلى وبالرجوع
  .ثانیا شكلي ماهو ومنهاأولا،  موضوعي ماهو منها الحرب، حالة إعلان إلى اللجوء عند

  الموضوعیة الشروط: أولا

 حالة إعلانه في الجمهوریة رئیس یقید جوهریا شرطا الدستور من 95 المادة أوردت
 عدوان وقوع ضرورة في الشرط هذا ویتمثل الإطلاق على الحالات أخطر ها باعتبار الحرب،

 الأمم لمیثاق الملائمة الترتیبات حسب وذلك یقع أن وشك على كونه أو البلاد، على فعلي
  . العدوان مواجهة عن العادي القانون وسائل تعجز أن على المتحدة،

  یقع أن وشك على أو البلاد على فعلي عدوان وقوع ضرورة -أ

 حالة لإعلان الجمهوریة لرئیس موضوعیا قیدا البلاد على الفعلي العدوان وقوع یعتبر
  .الحرب
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 السلامة أو السیادة ضد ما دولة قبل من المسلحة القوة استعمال أنه على العدوان ویعرف
 مثلما المتحدة الأمم میثاق مع یتنافى شكل بأي أو أخرى، لدولة السیاسي الإستقلال أو الإقلیمیة

  .)1( التعریف هذا قرر
 أحدهما العدوان من نوعین بین تفرق نجدها الدستور من 95 المادة نص إلى جوعلر با

 الهجوم في ویتمثل مادیا طابعا فیأخذ الفعلي العدوان أما .الوقوع وشك على والآخر فعلي،
 الخارجیة أو الداخلیة البلاد شؤون في الدول من مجموعة أو دولة طرف من، )2(المادي

   .مباشرة العسكریة القوة باستخدام
 في ویتمثل المسلح، الهجوم ویسبق معنویا، طابعا فیأخذ یقع أن یوشك الذي العدوان أما
  .)3(ذلك محاولة أو تخریبیة بأعمال القیام و الجیوش وحشد  العسكري التحضیر

 أن یوشك الذي العدوان أو الفعلي العدوان - أحدهما یتحقق أن الجمهوریة لرئیس یكفي
 هذه بموجب له المخولة الإستثنائیة السلطات استخدام بالتالي و الحرب، حالة یعلن لكي - یقع

 .الطبیعي لمجراها الأوضاع لإعادة الحالة
 للعدوان البلاد تعرض عند الدفاعیة الحرب إعلان سلطة الجمهوریة فلرئیس بالتالي

 السیادة عن الدفاع و الوطني الإستقلال على المحافظة في الشرعي الدفاع لحق تطبیقا
 أو أخرى دولة على بالإعتداء وذلك الهجومیة، الحرب ، لإعلان اللجوء دون ،)4(الوطنیة
 أو الجمهوریة رئیس یسيء لا لكي وهذا5)  (الداخلیة شؤونها في التدخل أو أراضیها احتلال
  .الحرب إعلان في الكاملة الإستثنائیة سلطاته استعمال في ینحرف

                                                
  1949. الأول كانون 14 بتاریخ 3314  رقم المتحدة للأمم العامة الجمعیة قرار من 01 مادةال/ 1
   .559 - 558 صص  السابق، المرجع ، الأمین شریط/ 2
  27 .ص السابق، المرجع، بوالشعیر سعید /3
 الوطني الجیش حول تنتظم اھوتطویر امهودع للأمة الدفاعیة الطاقة إن: يمایل على 1996 دستور من 25 المادة نصت/ 4

 عن بالدفاع یضطلع كما الوطنیة، السیادة عن والدفاع الوطني الإستقلال على المحافظة في الدائمة تهممه وتتمثل الشعبي،
  .البحریة نهاأماك مناطق ومختلف والجوي البري لهامجا وحمایة الترابیة تهاوسلام البلاد وحدة

 بالسیادة المساس أجل من الحرب إلى اللجوء عن الجزائر تمتنع:  یلي ما على 1996 دستور من 26 المادة نصت/ 5
  .السلمیة بالوسائل الدولیة الخلافات لتسویة اجهده وتبذل ا،تهوحری الأخرى للشعوب المشروعة



 

 یحترم فهو الهجومیة، دون الدفاعیة الحرب إعلان على نص إذ الدستوري فالمؤسس       
 استعمال الدول على یحرم الذي المتحدة الأمم میثاق بینها ومن الدولیة، والمواثیق المعاهدات

 من ذلك في لما المتحدة، الأمم في أعضاء و سیادة ذات دول ضد باستعمالها التهدید أو القوة
   .)1(خارجي عدوان لصد الحرب إعلان حق لها شرع لكنه الشعوب، على خطورة

  العدوان مواجهة عن العادي القانون وسائل عجز - ب

 المخولة الكاملة سلطاته واستخدام الحرب حالة لإعلان لجوئه وقبل الجمهوریة رئیس إن      
 بسیادة ویمس یقع، أن یوشك الذي أو الفعلي، الخارجي العدوان لصد الحالة، هذه بموجب له

 المعروفة السلمیة ق الطر إلى ذلك قبل یلجأ أن علیه یجب .الترابیة وحدتها أو واستقلالها البلاد
 من وغیرها والتحكیم ةوالوساط كالمفاوضات النزاعات حل في العام الدولي القانون في

 في المتمثلة - الأزمة هذه احتواء عن السلمیة الطرق هذه عجز ثبوت حالة وفي .)2(الطرق
  .العدوان لإیقاف الحرب حالة إعلان الجمهوریة لرئیس یجوز فقط عندها - العدوان

  الشكلیة الشروط:ثانیا

 إجتماع :في الشروط هذه وتتمثل ،إتباعها علیه یجب التي الشكلیة الشروط بعض هناك
 الوطني الشعبي المجلس رئیس إستشارة للأمن، الأعلى المجلس إلى الإستماع،  الوزراء مجلس
  .للأمة خطاب توجیه و وجوبا، البرلمان إجتماع الأمة، مجلس ورئیس

                                                
 ویلات من المقبلة الأجیال ننقذ أن أنفسنا، على آلینا وقد المتحدة، الأمم شعوب نحن :المتحدة الأمم میثاق دییاحة في جاء/ 1

  .الوصف انهع یعجز أحزانا مرتین الإنسانیة على جلبت واحد جیل خلال من التي الحرب
 أو فرادى للدول الطبیعي الحق ینتقص أو یضعف ما المیثاق اھذ في لیس: المتحدة الأمم میثاق من 51 المادة في جاء

 التدابیر الأمن مجلس یتخذ أن إلى المتحدة الأمم أعضاء أحد على مسلحة قوة اعتدت إذا مفسهأن عن الدفاع في جماعات
  ."الدولي والسلم الأمن لحفظ اللازمة

 أن استمراره شأن من نزاع أي أطراف على یجب: یلي ما على المتحدة الأمم میثاق من 33 المادة من 1 الفقرة نصت/  2
 والتحكیم والتوفیق والوساطة والتحقیق المفاوضة بطریق بدء ذي بادئ لهح یلتمسوا أن للخطر الدولي والأمن السلم حفظ یعرض

 .مھاختیاریه عل یقع التي السلمیة الوسائل من اھغیر أو الإقلیمیة والتنظیمات الوكالات إلى یلجؤوا وأن القضائیة والتسویة
   .لذلك ضرورة رأى إذا الطرق بتلك النزاع من منهبی ما یسووا أن إلى النزاع أطراف الأمن مجلس ویدعو
  .یهاإل الإشارة سابق الدستور، من 26 المادة نص كذلك أنظر



 

 الوزارء مجلس إجتماع -أ

 الحكومة اجتماع عن یختلف ما وهو  الجمهوریة رئیس برئاسة الوزراء مجلس یجتمع
ٕ و  الموضوع  هذا المجلس هذا أعضاء ویناقش الحرب، حالة إعلان قبل  ولو یشتركون كانوا ن ا

 تتعلق التي الكبرى القرارات من باعتباره الحرب حالة إعلان قرار اتخاذ في مباشرة غیر بطریقة
 لأن المجلس، داخل تدور التي المناقشة بموجب ار قر اتخاذ یستطیعون لا فهم الوطن، بمصیر
 حالة الجمهوریة رئیس إعلان قبل المجلس هذا باجتماع اكتفى بل ذلك، یشترط لم الدستور
  .الحرب
  .به للأخذ الجمهوریة لرئیس ملزم غیر یبقى الوزراء مجلس فرأي وعلیه

  للأمن الأعلى المجلس إلى الإستماع -ب

 الذین للأمن، الأعلى المجلس لأعضاء الحرب حالة إعلانه قبل الجمهوریة رئیس یستمع
 القائد بصفته له ویقدمونها الفنیة، و والعسكریة الإستراتیجیة منها خاصة نظرهم وجهات یبدون

 أعضاء آراء إلى بالاستماع ملزم الجمهوریة رئیس أن من وبالرغم، المسلحة للقوات الأعلى
 في النهائي القرار له فیبقى بها، الأخذ عدم أو الأخذ في الكاملة الحریة له أن إلا المجلس،

  .ذلك تأجیل أو الحرب حالة إعلان

  الأمة مجلس ورئیس الوطني الشعبي المجلس رئیس إستشارة -ج

 البرلمان غرفتي رئیسي الحرب حالة إعلانه قبل كذلك الجمهوریة رئیس یستشیر
 الأعضاء و النواب وآراء الشعب تمثیل على بذلك ویشرفان التشریعیة، السلطة رأسي باعتبارهما

 و الأفراد بحقوق تتعلق التي تلك خاصة أعمالها و قراراتها في التنفیذیة السلطة ومراقبة
  .حریاتهم



 

 في تؤثر بالغة آثار من الحرب حالة إعلان عن ینتج لما نظرا أهمیتها، الإستشارة لهذه
 مدة بالدستور العمل وقف أثناء السلطات جمیع الجمهوریة رئیس بتولي وذلك البرلمان، مهام
  .المدة هذه طیلة التشریع سلطة فله ،)1(الحرب حالة

  وجوبا البرلمان إجتماع - د

 الإستثنائیة بالأوضاع مباشرة معني فهو الحرب، حالة مدة طیلة وجوبا البرلمان یجتمع
 الأزمة هذه أثناء عطلة الأعضاء و النواب یأخذ أن یعقل فلا الحرب، إعلان إلى أدت التي
  .الجمهوریة رئیس من دعوة دون تلقائیا البرلمان ویجتمع، مؤسساتها بجمیع البلاد تتهدد التي

 من فعلیة مشاركة دون الحرب حالة إعلان بقرار ینفرد الجمهوریة رئیس أن إلا
 التي صلاحیته وممارسة - القانون بقوة - الوجوبي  بالإجتماع یكتفي الذي  ،)2(البرلمان
  .الحرب وظروف تتناسب

 ممارسة أو تشریعي نص على المصادقة حق البرلمان یخول لم الدستوري فالمؤسس لذا
 حین إلى الدستور له أسندها التي سلطاته مباشرة یستطیع لا البرلمان أن إذ رقابي، اختصاص

  .)3(بالدستور العمل إلى والعودة الحرب  حالة انتهاء
 الهدنة لاتفاقیات الجمهوریة رئیس توقیع حالة في ملزمة البرلمان موافقة أن غیر
  .السلم ومعاهدات
 یخص فیما الدستوري المجلس رأي بأخذ الجمهوریة رئیس الدستوري المؤسس قید قد
   .)4(وجوبا المجتمع البرلمان على عرضها قبل بهما  المتعلقة الإتفاقیات
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 الشعبي المجلس موافقة الحرب، حالة نهلإعلا الجمهوریة رئیس على یشترط كان 44 تهماد في 1963 سنة دستور إن/  2

 تجعل التي 1958 سنة دستور من 35 المادة بموجب الفرنسي الدستوري المؤسس قبل من المتبع الإتجاه نفس وھو ،الوطني
 الدساتیر في الجزائري الدستوري المؤسس أن إلا البرلمان، ترخیص على متوقفة الجمهوریة رئیس قبل من، الحرب إعلان
  .الحرب إعلان في البرلمان موافقة یشترط لا أصبح  1996 دستور ، 1989 دستور1976 دستور  الموالیة

  .492 -491 صص  السابق، المرجع الله بوقفة، عبد 3/
   .السلم ومعاهدات الهدنة إتفاقیات الجمهوریة رئیس یوقع: یلي ما على 1996 دستور من 97 المادة تنص/ 4

  .صراحة یهاعل لتوافق البرلمان من غرفة كل على فوراضهماویعر  ما،ھب المتعلقة الإتفاقیات في الدستوري المجلس رأي ویتلقى



 

  للأمة خطاب توجیه -ه

 علیه استقر بمالأمة ا علامو إ بإخبار الجمهوریة رئیس یقوم أن ضرورة في الشرط هذا یتمثل
 من علیها یترتب وما - الحرب حالة إعلانه - اتخاذها ینوي التي بالتدابیر یتعلق فیما الرأي
  .السلطات جمیع العسكریة السلطة وتمارس تتولى بحیث العامة، والحریات للحقوق تقیید

 الفترة هذه في علیها یسیر التي العامة الأسس الخطاب هذا في الجمهوریة رئیس یحدد
 أن یوشك الذي أو الفعلي العدوان أي - الحرب حالة إعلان إلى دعته التي الأسباب ویوضح

  .)1(الأزمة لمواجهة إجراءات من یتخذه سوف وما اتخذه وما - یقع
 للإجراءات القوي السیاسي ریالتبر  بمثابة الأمة، إلى الجمهوریة رئیس خطاب یعد

 .البلاد وسلامة أمن على الحفاظ بهدف اتخذها التي الإستثنائیة والتدابیر
 الجمهوریة رئیس یلزم ما یوجد لا بأنه الحرب، لحالة الشكلیة الشروط دراسة من یتضح

 - الوضع یواجه الجمهوریة فرئیس ذكرها، السابق الهیئات و الشخصیات آراء بمضمون بالأخذ
 جمیع على وسیطرته نفوذه بسط قصد إنفرادیة بصفة - یقع أن یوشك الذي أو الفعلي العدوان

 وكذا العدوان لرد الأمة وحدة على المحافظة مع منها الداخلیة لاسیما تثار قد التي الأوضاع
 أنه إلا ،الطبیعي وضعها إلى مؤسساتها بجمیع البلاد وعودة الوطني التراب سلامة على الدفاع

 بما یحدث بما بصیرة على العام الرأي یكون حتى ذلك و الأمة، إلى خطاب توجیه علیه یلزم
 أن قبل كثیرا التفكیر في حریصا والحریات الدستور حامي باعتباره الجمهوریة رئیس یجعل
  .)2(یخالفه

  

  

  

                                                
  .98حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 1
  .99حمزة نقاش، المرجع السابق، ص / 2



 

  الإجراءات الاستثنائیة لحالة الحرب و أثرها على مبدأ المشروعیة : الفرع الثاني

 استثنائیة بسلطات یتمتع الجمهوریة رئیس نفإ 1996 الدستور من 96 المادة نصحسب       
 الحرب حالة مدة بالدستور العمل إیقاف :في خاصة وتتمثل الحرب، حالة إعلانه بعد واسعة

 انتهاء غایة إلى الرئاسیة المدة تمدید إمكانیة إلى إضافة ،اثانی یده في السلطات وتجمیع ،أولا
  .اثالث الحرب

  الحرب حالة مدة بالدستور العمل إیقاف: لاو  أ

 بعض في بالدستور العمل توقیف إلى یؤدي قد الحرب حالة الجمهوریة رئیس إعلان إن
 الإستثنائیة السلطات أساس نلأ ، تعدیله أو إلغاؤه أو تجمیده یكمن لا لكن مواده، أحكام

 وذلك الدولة، لمؤسسات الطبیعیة الحیاة عودة هو الحالة هذه أثناء الجمهوریة لرئیس المخولة
  .البلاد على یقع أن یوشك الذي أو الواقع الأجنبي العدوان برد

 لا الدستور، من 95 المادة بموجب الحرب حالة بإعلان الجمهوریة رئیس صلاحیة إن
 من أكثر أو مادة لتعدیل مراعاتها یجب التي الشروط تحقق دون الدستور، تعدیل سلطة تخوله
  .)1(الدستور من 174 للمادة طبقا مواده،

 أن من بالرغم الشامل، بمفهومه إیقافه بالدستور العمل إیقاف من یقصد فلا إذن،
 والدلیل ومؤسساتها، الأمة وحمایة الوطنیة المصلحة محلها وتحل تتراجع الحریات و الحقوق

 یتماشى بما صلاحیاته وممارسة الحرب، حالة إعلان بعد وجوبا البرلمان اجتماع هو ذلك عل
  .)2(الحرب وظروف

  

                                                
 یهعل یصوت أن وبعد الدستوري، بالتعدیل المبادرة حق وریةمهالج لرئیس: یلي ما على 1996دستور من 174 المادة تنص 1/

 التعدیل یعرض تشریعي، نص على تطبق التي اسهنف الشروط حسب الصیغة بنفس الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس
   .لإقراره الموالیة یوما ( 50 ) الخمسین خلال الشعب استفتاء على

  .یهعل صادق الذي الدستوري التعدیل وریةمهالج رئیس یصدر
  28 .ص السابق، المرجع بوالشعیر، سعید /2



 

 الجمهوریة رئیس ید في السلطات تجمیع :اثانی

 التنفیذیة السلطة توسیع إلى محالة لا یؤدي الجمهوریة رئیس ید في السلطات تجمیع إن
 على للقضاء ومطلوب منطقي أمر وهو منها، التشریعیة ولاسیما الأخرى، السلطات حساب على

 المحدق الخارجي العدوان لرد اللازمة القدرة یملك یجعله ما وذلك الحرب، حالة قیام أسباب
و أمنها، و ونظامها بالدولة ٕ  .الآجال أقرب في العادیة أوضاعها إلى الأمور عادة ا

 والتشریعیة التنفیذیة السلطتین اختصاصات قبضته في الجمهوریة رئیس یجمع لذلك تبعا
 ملزما یكون أن دون الإختصاصات جمیع بممارسة له التسلیم یمكن لذا الحرب، حالة قیام عند

 إجراءات من مناسبا یراه ما یقرر بحیث التقدیریة لسلطته متروك ذلك فكل معین، أسلوب بإتباع
و الطبیعي مجراهال الأوضاع لإعادة وتدابیر ٕ  الدولة لمؤسسات المنتظم السیر عادة ا

  .)1(الدستوریة
 رئیس لمصلحة یتقرر يإستثنائ نظام یحل الحرب فترة في أنه سبق مما یتضح

 التخلي بذلك ویتم یدیه، في الدولة سلطات بمقتضاه تتركز - التنفیذیة السلطة - الجمهوریة
 .الدستوري التنظیم أساس یشكل الذي السلطات بین  الفصل مبدأ على مؤقتا

 الحرب انتهاء غایة إلى الرئاسیة الفترة تمدید إمكانیة :اثالث

 العمل یوقف وبذلك بالدستور، العمل یوقف الحرب، حالة الجمهوریة رئیس إعلان أثناء
 تمتد الجمهوریة رئاسة مدة انتهت إذا وبالتالي الإنتخابات قانون فیها بما العادیة القوانین بجمیع
 فالمؤسس ،القانون وحكم الدستوریة عیةر لشا وعودة الحرب انتهاء غایة إلى الرئاسیة العهدة

 بأن البلاد، بها تمر حساسة جد مرحلة في ولایته المنتهیة الجمهوریة لرئیس یتیح الدستوري
  .2)(الحرب   مدة طیلة الدستوریة بالشرعیة یتمتع

 خطیر مرض - له آخر مانع أي حدوث أو الجمهوریة رئیس استقالة أو وفاة حالة في
 الحرب حالة تستوجبها التي الصلاحیات جمیع یخول الأمة مجلس رئیس فإن - مثلا مزمن أو
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 رئیس فإن الأمة، مجلس رئاسة و الجمهوریة رئاسة شغور حالة وفي، للدولة رئیسا باعتباره
 مراعاة یجب السابقتین الحالتین وفي  .الدولة رئیس وظائف یتولى الذي هو الدستوري المجلس
 .الحالة هذه أثناء الجمهوریة رئیس على تسري التي نفسها الشروط

 هناك قانونیا، المنظمة الإستثنائیة الظروف هذه إلى بالإضافة أنه إلى الإشارة تجدر
 المؤرخ 23-91 رقم القانون صدر فقد الأمن، حمایة مهام في الجیش بمساهمة  تسمح قوانین

 الأمن حمایة مهام في الشعبي الوطني الجیش بمساهمة ویتعلق، 1991 دیسمبر 6 في
  .)1(الدستور في علیها المنصوص  الإستثنائیة الحالات خارج العمومي
 ، والذي1991دیسمبر  21المؤرخ في  488-91 رقم الرئاسي المرسوم صدر كما 
 لشعبيا نالوط الجیش وحدات إلى اللجوء قرار أن على ،)2(23- 91رقم القانون تطبیق یتضمن

 المسؤولیة أما ،المدنیة السلطات استشارة بعد یتخذه الذي الحكومة رئیس اختصاص من هو
 الشعبي الوطني الجیش وحدات أعمال عن تنجم أن یمكن التي الأضرار عن المدنیة

  .الدولة فتتحملها وتشكیلاته،
 الظروف بین وسطى كحالة یعد 23-91 رقم القانون بأن یرى من هناك كان ذاإ

 ظروفا لینظم جاء القانون هذا بأن نعتقد فإننا العادیة، والحالة دستوریا المنظمة الإستثنائیة
 تطبیق لأن الإستثنائیة، والحالة الحصار حالة أو الطوارئ حالة إلى بالإضافة أخرى إستثنائیة

  .)3(العامة والحریات بالحقوق المساس علیه یترتب القانون هذا
 ھي مسألة في تدخل قد 488-91 رقم الرئاسي المرسوم بأن الصدد هذا في كذلك یلاحظ

-  1989 دستور من 116/2 للمادة طبقا القانون تطبیق لأن الحكومة، رئیس اختصاص من
 لرئیس یعود الذي التنظیمي المجال في تدخل مسألة هي - ظله في صدر القانون الذي

 أدت التي الأسباب، أو المبررات عن نتساءل یجعلنا ما وهو، الجمهوریة لرئیس ولیس الحكومة،
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 مساهمة على ینص 23-91المرسوم، ما دام أن القانون  ذلك إصدار إلى الجمهوریة برئیس
   .الإستثنائیة الحالات خارج العمومي الأمن ةحمای مهام في الشعبي الوطني الجیش

إن التنظیم القانوني لنظریة الظروف الإستثنائیة في النظام الدستوري الجزائري یكتنفه 
الغموض في العدید من النصوص القانونیة حیث یصعب فهمها الفهم الدقیق كون صیاغتها 

وفضفاض ، كما أن هناك عدة مسائل تحتاج إلى تنظیم قانوني ذو طابع كانت بأسلوب 
دستوري أو تشریعي مسبق، وعلى العموم هناك العدید من الاقتراحات والتي إرتأى الباحث 

 .طرحها في خاتمة الدراسة
.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  
  خــــاتــــمــــــة

    

  

  

  

  

  

  

  

  



 

من خلال ما سبق یمكن القول أن الدولة الحدیثة و التي جاءت بعد نضال و كفاح   
لسیادة  الحاكم والمحكومخضع فیها كل من یالشعوب ضد الحكام هي دولة القانون التي 

عمل تنظم  الآلیة التيهو و الإرادة العامة في الدولة  نالقانون، هذا الأخیر الذي یعبر ع
  .حقوق و حریات الأفرادعلاقات المجتمع وتحمي نظم ت ولسلطات العمومیة ا

تعرف دولة القانون بدولة المشروعیة التي یسمو و یسود فیها القانون و یلتزم بأحكامه       
بخلاف الأفراد جمیع السلطات العمومیة في الدولة، و لا سیما أجهزة الإدارة العامة و التي 

ترام المنظومة القانونیة في الدولة و التي تعتبر في تعتبر الأكثر احتكاك بالأفراد فهي ملزمة باح
مجملها مصدر للمشروعیة و التي قد تكون مدونة و رسمیة و المتمثلة في التشریع و قد تكون 

في العرف و المبادئ العامة للقانون، و علیه لیست  أساسا غیر مدونة و احتیاطیة و المتمثلة
  .حید للمشروعیةالنصوص القانونیة المدونة هي المصدر الو 

ستقرار الدولة في ظل الكوارث والحروب  غیر أن مقتضیات    ٕ حفظ النظام العام وأمن وا
التي قد تمر بها البلاد ، تقتضي من السلطة العامة والممثلة أساسا في الجهاز التنفیذي إتخاذ 

وهذا إجراءات إستثنائیة لإحتواء الأوضاع لیست كالإجرءات المتبعة في الظروف العادیة، 
مایعرف بالمشروعیة الإستثنائیة التي أصبحت نظریة صاغها الفقه واعترف بها القضاء 
ونظمتها الدساتیر ، فهي تعني جملة الإجراءات الإستثنائیة المتبعة في ظل الظروف غیر 

لایمنع أن أجهزة الإدارة العمومیة العادیة بهدف حفظ النظام العام ، غیر أن إتساع صلاحیات 
، و على هذا تعسف في استعمالهات أنو  ذه الأخیرة مبدأ المشروعیة وتنحرف بالسلطةتتجاوز ه

الأساس أصبحت نظریة الظروف الإستثنائیة تحظى بتنظیم قانوني ودستوري بالأساس الأول 
  .كأهم ضمانة لحقوق وحریات الأفراد وتكریسا لدولة القانون

متمثلة في حالتي الطوارئ والحصار حیث حدد الدستور صور الظروف الإستثنائیة وال     
والحالة الإستثنائیة وحالة الحرب، كما حدد كلا من الشروط الموضوعیة والشكلیة لكل حالة 
وهذا لضمان عدم تعسف رئیس الجمهوریة والذي یمثل الجهاز التنفیذي المناط به حفظ النظام 



 

بها هذا الأخیر في إقرار هذه  في الظروف الإستثنائیة، سواء في السلطة التقدیریة التي یتمتع
الحالات أو من خلال الصلاحیات المتاحة له في استتباب الوضع وحفظ النظام العام حتى لا 
یتعسف في إستعمال السلطة ، كما یعتبر هذا ضمان للحد الأدنى لحقوق وحریات الأفراد 

  .وتكریسا لمبدأ المشروعیة

من خلال ماتقدم یمكن القول أن نظریة الظروف الإستثنائیة هي لیست خروج عن مبدأ  
نما هي ضرورة حتمیة تقتضیها ضرورات حفظ النظام العام و تحقیق المصلحة  ٕ المشروعیة وا
العمومیة ، فهي ترخیص قانوني للإدارة لاتخاذ ماتراه مناسبا لاحتواء الأوضاع ومواكبة 

لمجتمع ، وفي نفس الوقت فإن تمتع الإدارة بصلاحیات واسعة فیه المستجدات ومتطلبات ا
تهدید لحقوق وحریات الأفراد فهذه الأخیرة لها أن تتعسف وتنحرف بالسلطة بحجة المصلحة 
العامة إذا لم تجد لها رقیب على سلطتها في الملاءمة والتقدیر ، لذلك یعتبر التنظیم القانوني 

هم ضمانة لتكریس مبدأ المشروعیة وحمایة الحقوق والحریات لنظریة الظروف الإستثنائیة أ
  . العامة والفردیة

  :إقتراحات

لقد اتضح لنا من خلال هذه الدراسة بعض عیوب النصوص القانونیة المتعلقة بالظروف 
الإستثنائیة، و لأجل توفیر أكبر قدر من المشروعیة في ظل الظروف الإستثنائیة نطرح بعض 

یمكن الأخذ تحدید مبررات إعلان حالات الظروف الإستثنائیة بدقة، من خلال الإقتراحات التي 
حصر حالات الضرورة الملحة و الخطر، و ذلك لعدم تستر رئیس الجمهوریة وراء هذه 
المصطلحات المبهمة و یلجأ إلى إعلان النظام الإستثنائي لأسباب یقدرها هو و بذلك یغلق 

  .طةالباب أمامه لإساءة استخدام السل

یجب تحدید مدة معینة لسریان النظام الإستثنائي، و ألا تمدد إلا بموافقة البرلمان       
و بذلك یمكن ضمان عدم سوء استخدام السلطة، بإعلانها لفترة طویلة دون موافقة ممثلي 

  .الشعب 



 

و یستحسن النص على هذه المدة في صلب الدستور، باعتبار أن الدستور یعلو على 
ه من النصوص القانونیة في الدولة، و یلزم كافة الهیئات في الدولة على إحترام ما كل ما سوا

  .ورد فیه من أحكام

ضرورة النص في الدستور و القوانین الإستثنائیة على ألا یمتد نفاذ حالات الظروف 
الإستثنائیة عند زوال الأسباب التي دعت إلى تقریرها، و النص على اختصاص البرلمان بإنهاء 

  .العمل بها إذا زالت تلك الأسباب، و لم تنه السلطة التنفیذیة العمل بها

ألا یكون إعلان حالات الظروف الإستثنائیة بید نفس الجهة التي یعهد إلیها بممارسة 
الإختصاصات الإستثنائیة خلال هذا الإعلان، لكي یمكن مساءلة الجهة التي تمارس هذه 

  .الإختصاصات الإستثنائیة

طلاع البرلمان على ما یجري و یتخذ في ظل الظروف الإستثنائیة، و لذلك ضرورة إ
یجب النص في القوانین الإستثنائیة على إلزام الجهة القائمة على هذه الحالة برفع تقاریر دوریة 
إلى البرلمان، تبین فیها ما تم اتخاذه من إجراءات إستثنائیة، و ذلك من عدم إساءة استخدام 

  .السلطة

نص في القوانین الإستثنائیة على استبعاد رقابة القضاء على ما یصدر من عدم ال
  .إجراءات و تدابیر إستثنائیة من السلطة التنفیذیة

عدم النص في القوانین الإستثنائیة على انعقاد الإختصاص إلى المحاكم العسكریة خلال 
رة لإنعقاد الإختصاص فلیس هناك أي ضرو . الظروف الإستثنائیة، إلا عند إعلان حالة الحرب

إلى هذه المحاكم التي لا یطمئن إلیها الأفراد، و بذلك یحرم الفرد من حقه في اللجوء إلى 
و مهما قیل عن الظروف الإستثنائیة و ما تقتضیه من وجود  -غیر العسكریة–قاضیة العادیة 

قیام الحرب، أما محاكم یتمیز قضاؤها بالسرعة و الحسم، فإن ذلك لا یمكن قبوله إلا في حالة 
في حالات الظروف الإستثنائیة الأخرى، فلا ضرورة لإنعقاد الإختصاص إلى هذه المحاكم                  

كما یجب أن یبقى الإختصاص بنظر القضایا التي تنشأ في ظل هذه الحالات للقاضي العادي 



 

یجب أن ترجح على فضمانات الحقوق و الحریات، و منها حق التقاضي أمام القاضي العادي، 
أي إعتبار آخر في ظل هذه الظروف، التي تتشجع فیها الإدارة على الإنحراف في ممارسة 

  .اختصاصاتها الإستثنائیة

النص في القوانین الإستثنائیة على مسؤولیة الإدارة عن أعمالها غیر المشروعة، التي 
ر حالات الظروف تلحق أضرار بالغیر، فمثلاهذا النص یجعل السلطة المكلفة بتسیی

  .الإستثنائیة، تتحسب قبل أن تتخذ أي إجراء قد یلحق الضرر بالغیر

لا شك أن مثل هذه الضمانات لیس صعب التحقیق، إذا ما أرید في الجزائر أن تكون 
حالات الظروف الإستثنائیة فیها قانونیة، تؤمن المحافظة على أمن الدولة و سلامة نظامها 

سس مبدأ المشروعیة، الذي ما قام إلا لحمایة الحقوق و الحریات الإجتماعي، و لا تهدر أ
  . العامة من العدوان الذي یقع علیها من السلطة
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  :ملخـــص
تطمح لها مختلف الشعوب أین التي و  نالمشروعیة أساس قیام دولة القانو  أیعتبر مبد         

 هذا الأخیر على كل من الحاكم والمحكومیسود ویسمو لا تعلو كلمة على كلمة القانون، بحیث 
، ولما كان خضوع الأفراد للقانون أمر تكفله السلطة في حد ذاتها فإن مبدأ المشروعیة یرمي 

رة موافقة ومطابقة عمل السلطات العمومیة للقانون ، ولاسیما أجهزة بالأساس الأول إلى ضرو 
الإدارة العمومیة كونها الأكثر احتكاكا بحقوق وحریات الأفراد، فمبدأ المشروعیة تظهر أهمیته 
كونه آلیة تنظم عمل السلطات العمومیة ویحدد صلاحیاتها هذا من جهة، ومن جهة أخرى 

راد، والالتزام بمبدأ المشروعیة لایعني احترام النصوص یضمن احترام حقوق وحریات الأف
القانونیة المدونة وفقط بل یعني ضرورة مطابقة عمل الإدارات العمومیة للقانون بمفهومه العام 
أي مجمل المعاییر القانونیة السائدة في الدولة بما فیها القواعد القانونیة غیر المدونة كالعرف 

  .والمبادئ العامة للقانون 
غیر أن الواقع العملي في بعض الحالات یفرض على أجهزة الإدارة العامة ضرورة        

احتواء الأوضاع ومواكبة المستجدات ومتطلبات المجتمع بما تراه هي ملائم ومناسب استنادا 
على المشروعیة الإستثنائیة بهدف ضمان حفظ النظام العام وتحقیق المصلحة العمومیة، وعلیه 

شروعیة لایتنافى وممارسة الإدارة لإجراءات إستثنائیة كون هذه الأخیرة هي ترخیص فمبدأ الم
  .قانوني للإدارة لاتخاذ ماتراه مناسب وملائم لحفظ النظام العام وتحقیق المنفعة العمومیة

غیر أن هذا لا یمنع إمكانیة تعسف الإدارة في استعمال سلطاتها الواسعة وتنتهك حقوق      
راد في ظل غیاب النصوص القانونیة الساریة في ظل الظروف العادیة وتحت حجة وحریات الأف

سلطتها في ملائمة القرار المناسب لحفظ النظام العام، لذلك وحفاظا على مبدأ المشروعیة وجد 
تنظیم دستوري لنظریة الظروف الإستثنائیة كأهم آلیة تضمن عدم تعسف السلطات العمومیة في 

لإستثنائیة من خلال تحدید الشروط الموضوعیة والشكلیة التي یتقید بها استعمال سلطاتها ا
رئیس الجمهوریة في مواجهة باقي السلطات العمومیة وكذا في إحترام الحریات العامة ومتطلبات 

  .الدولة القانونیة، وهذا یعتبر تكریس لمبدأ المشروعیة في ظل الظروف غیر العادیة
  
  



 

Résumé: 
         Le principe de la légalité considéré comme une base de l'Etat de droit et 
aspirait par différents peuples, où pas au-dessus du mot sur la parole de la loi, de 
sorte que règne et transcende la dernière fois sur le gouvernant et le gouverné, et ce 
qui était la subordination des individus à la loi est garanti par l'autorité elle-même, 
le principe de légalité vise dans un premier temps essentiellement à la nécessité de 
l'approbation et la congruence des pouvoirs publics de la loi, en particulier les 
organes de l'administration publique étant le plus les droits et libertés des individus 
friction, principe de la légalité de son importance apparaît comme un mécanisme 
pour réglementer les pouvoirs publics et la façon dont ils travaillent et de 
déterminer ses pouvoirs d'une part, et d'autre part, d'assurer le respect des droits et 
libertés des individus, et de respecter le principe de légalité ne signifie pas que le 
respect des textes juridiques et tout ce qu'il signifie la nécessité pour adapter les 
actes des administrations publiques à la loi d'un sentiment général qui prévaut dans 
l'ensemble de l'Etat, y compris les règles juridiques entrées comme la coutume et 
les Principes généraux du droit et des normes juridiques. 
      Cependant, la pratique dans certains cas, impose sur la nécessité de 
l'administration publique pour contenir la situation et se tenir au courant des 
développements et des besoins de la communauté, y compris vous voyez est un 
moyen pratique et appropriée en fonction du légalité exceptionnelle afin d'assurer 
le maintien de l'ordre public et l'intérêt public, et le principe de la légalité des 
procédures ne contredit pas et de gestion de la pratique fait extraordinaire que cette 
dernière est la licence gestion juridique de prendre convenable et approprié que 
vous voyez au maintien de l'ordre public et l'intérêt public. 
     Toutefois, cela ne l'empêche pas la possibilité de la gestion des abus dans 
l'utilisation des pouvoirs étendus et de violer les droits et libertés des individus en 
l'absence de dispositions légales applicables dans des conditions normales et sous 
le prétexte de son autorité d'affecter la bonne décision pour le maintien de l'ordre 
public, ainsi afin de préserver le principe de la légalité trouvé l'organisation d'une 
théorie constitutionnelle de circonstances exceptionnelles comme le mécanisme le 
plus important veiller à ce que l'arbitraire des autorités publiques à utiliser leurs 
pouvoirs exceptionnels en définissant les conditions matérielles et formelles 
observées par le Président de la République dans le visage du reste des pouvoirs 
publics, ainsi que dans le respect des libertés publiques et les exigences de l'Etat de 
droit, et ceci est la consécration du principe de la légalité à la lumière des 
circonstances inhabituelles. 

  


