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 الإهداء

 

 الى حملتني وتحملتني وربتني وعلمتني معنى الصبر والصمود 

 " أمي وليس بعد أحد "

 الى من علمني معنى الاجتهاد، الجد، العمل، الاعتماد على النفس والعطاء

 " أبي الغالي "

 أطال الله في أعمارهما

 الى شموع حياتي اخوتي وأخواتي 

 

 " زملائي أفتخر بها "الى من قدمتهم الدراسة كهدية 

 الى من حملهم قلبي وسكنتهم روحي ولم تحملهم أسطري 

 أهدي اليكم هذا العمل المتواضع.

 

 

 



 شكر وعرفان

 

اعترفنا بالجميل والفضل لأهل الفضل فمن لم يشكر الناس لم يشكر الله نتقدم بأسمائنا 

يبخل علينا بتوجيهاته القيمة معاني الشكر والتقدير إلى من تكرم بإشراف على هذا العمل ولم 

 الذي مهدنا الطريق وساعدنا بكل قوة بإعطائه وقته لنا وأحسن المعاملة والمعلومة معنا

 عزوز أحمدأستاذنا المشرف 

 

كما نتقدم بالشكر الخاص إلى لجنة المناقشة على قبولها مناقشة هذه المذكرة كما لا 

                                                               .رة.البوي  العلوم الاقتصاديةيفوتنا أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى كافة الأساتذة كلية 
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 أ
 

تعتبر الضريبة من أقدم وأىم الدصادر الدالية للدولة نظرا لضخامة الأموال التي توفرىا للخزينة العامة، 
وقد تزايدت أهميتها بتزايد حصتها في ىيكل الإيرادات العامة وكذا الدور الكبير الذي تلعبو في لرال 

تحقيق أىداف الدولة السياسية والدالية والاجتماعية والاقتصادية والتنموية، ومن ثم ضخامة آثارىا على 
. لستلف مستويات القطاع الإنتاجية والاستهلاكية والتوزيعية

وقد ارتبط مفهوم الضريبة بحقوق الدواطنة والدصلحة العامة في التاريخ السياسي الحديث، فحيثما 

وجدت أنظمة ديمقراطية تحتًم الإنسان والقانون وجدت الضريبة لخدمة الحقوق والواجبات للفرد والمجتمع، 

وقد تطور مفهوم الضريبة بتطور المجتمعات وتعقد بنائها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لتصبح أحد 
أىم أدوات السياسة الدالية الدعتمدة من قبل الدول لسد فجوة الدوارد المحلية واحتياجات الدواطنين 
ومؤشرات مهما لتمييز التيار السياسي عن غيره في رؤاه الإستًاتيجية وسياستو الاقتصادية، ذلك 

للارتباطات الدعقدة بين الضريبة والتحولات الاقتصادية وآثارىا السياسية والاجتماعية على الدولة 

. والمجتمع، ومن ىنا جاء الاىتمام بالضريبة

وفي العصر الحديث فان اعتماد الدولة على الضريبة يكاد يكون اعتماد كليا ولا يستثني من ذلك 
بعض الدول ذات الكثافة السكانية البسيطة، والتي تتميز بثروات طبيعية تغطيها عن فرض الضرائب، 
وعلى ىذا الأساس يحاول الدشرع الجزائري دوما أن يجد نظاما جبائيا يأخذ على عاتقو دور ومساهمة 

الجباية العادية في تغذية الخزينة، حيث قام الدشرع الجنائي بتعديلات جذرية لذذا النظام القديم الذي كان 

. يتميز بالتعقيد وكثرة أنواع الضرائب

والذي يلفت الانتباه في ىذا المجال وما لدستو، طبيعة الأفراد في تدسكهم بحقوقهم والدطالبة بها، 

والتلاعب في أداء واجباتهم الجبائية وىذا ما يطلق عليو بالغش الضريبي أو بتعريف آخر ىو استخدام 
الدكلفين لأساليب متعددة للتخلص من التزاماتهم الضريبية التي يرى فيها عبئ يثقل عاتقو، لشا أدى إلى 
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ظهور بوادر لعمليات التهرب الضريبي التي أصبحت تشكل ظاىرة تتوسع بشكل متزايد، وبهذا أصبح 
التهرب الضريبي يشكل إحدى الدعوقات الأساسية للتنمية الاقتصادية وىذا يحول دون تحقيق الدولة 

لأىداف سياستها الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى لدعالجة ىذه الظاىرة بتحديد كل طاقتها 
وإمكانيتها الدادية والبشرية عن طريق الرقابة الجبائية التي من خلالذا يتم كشف كل الإغفال والتجاوزات 

التي يمكن أن يستعملها الدكلف وإدراك الأسباب الحقيقية التي أدت إلى انعكاسات سلبية على الاقتصاد 
. الوطني

وتعتبر الرقابة الجبائية من أىم الوسائل التي تساىم في التقليص من حدة الغش والتهرب الجبائيين، 
فقد حققت عدة نتائج ايجابية لكونو مرتبطة مباشرة بالدكلف، فالرقابة الجبائية عبارة عن سلطة تتمتع بها 

الإدارة الجبائية استنادا إلى نصوص التشريع الجبائي وىي بالدقابل الدنطقي والطبيعي للنظام الجبائي 
التصريحي الذي يعتمد على الدعلومات الدقدمة من طرف الدكلف الدتعلقة بشخصيو ونشاطو ومداخيلو، 

. وعلى الإدارة الجبائية عند لشارسة صلاحياتها حماية حقوق ولشتلكات الدكلف

إن استفحال الظاىرة استوجب على لستلف الدول ومنها الجزائر السعي جاىدة إلى مكافحة ىذا 
الوباء بشتى الطرق التشريعيية والتنظيمية، والتي نتج عنها وضع أجهزة لستصة في مكافحة التهرب 

الضريبي، والدتجسدة في إنشاء الدديرية الفرعية للرقابة الجبائية على الدستوى الولائي، ولستلف مفتشيات 
. الضرائب على الدستوى الإقليمي، مديرية البحث والدراجعات، إضافة إلى أجهزة أخرى

ولكن الدلاحظ أنو رغم ىذه الجهود الدعتبرة لدكافحة ىذه الظاىرة إلا أن نسبتها في تزايد مستمر، 
فأصبحت تكتسي مناعة أكثر فأكثر من خلال تكيفها مع كل الدتغيرات التي تطرأ على النظام الجبائي، 

ىذا من جهة، ومن جهة أخرى للنمو الذي عرفتو نتيجة التطورات الاقتصادية والتكنولوجية التي تعيشها 
جل اقتصاديات الدول، والتي أفرزت تنامي الاقتصاد الافتًاضي الذي ساعد بدوره في تطور أساليب 
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التهرب الضريبي، وبروز أنواع جديدة لو، فالتهرب من دفع الضريبة يعد من أخطر الآفات التي تصيب 
. الضريبة بصفة خاصة، والاقتصاد بصفة عامة

 :إشكالية البحث -1

: نظرا لأهمية الضريبة وأثرىا على الاقتصاد الوطني يمكننا طرح الإشكال التالي

ما مدى لصاعة الرقابة الجبائية بمختلف آليتها وإجراءاتها في مكافحة ظاىرة التهرب والغش 
الضريبي؟ 

إن سعي الدولة إلى مكافحة التهرب والغش الضريبي من خلال الرقابة الجبائية من أجل النهوض 
: باقتصادىا والتغلب على مشاكلها خاصة ما تعلق منها بالتنمية، يطرح عدة تساؤلات منها بالخصوص

 ما ذا نعني بالتهرب والغش الضريبي؟ -

 ما ىي الأسباب التي تؤدي إلى انتشار ظاىرة التهرب الضريبي؟ -

 ىل الإدارة الجبائية مؤىلة للحد من التهرب الضريبي؟ -

 ما ىي الإجراءات القانونية الدتبعة من طرف الإدارة الجبائية للقيام بها؟ -

 ما ىو دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبي؟ -

 : فرضيات البحث -2

بعد طرح التساؤلات وإيضاح الدشكلة رأيت أنو من الضروري تقديم بعض الفرضيات التي ستكون 
: منطلقا للدراسة كما يلي
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  ،تستعمل الرقابة الجبائية لستلف أدوارىا وأجهزتها الدتمثلة في مفتشية الضرائب
 .ومركز الضرائب، ومديرية البحث والدراجعات وأجهزة أخرى لمحاربة التهرب الضريبي

 تتوقف فعالية الرقابة الجبائية على مدى فعالية أدواتها وأجهزتها. 

  لزاربة التهرب الضريبي يتطلب تضامن بين الإدارة الضريبية والإدارات العمومية

 .الأخرى

 : أهمية البحث -3

إن أهمية ىذه الدراسة تنبع من تلك الآثار السيئة لظاىرة التهرب الضريبي، والتي جعلت أموالا 
طائلة تتداول بكل حرية من دون مراقبة أو اقتطاع، وبذلك حرمان الخزينة العمومية منها، وفي ظل 

البحث الدتزايد من قبل السلطات الدعنية للرفع من موارد الجباية العادية، وبالتالي ضرورة اتخاذ كل سبل 

العلاج الدتاحة لمجابهة ىذه الظاىرة الخطيرة ومن ىنا تتجلى أهمية الرقابة الجبائية كونها من الوسائل الذامة 
. للعلاج

 :أهداف البحث -4
 تشخيص ظاىرة التهرب والغش الضريبي. 

  تسليط الضوء على الرقابة الجبائية في الجزائر من خلال التطرق لإطارىا

 .الدفاىيمي، التنظيمي والقانوني

  إبراز الأجهزة القائمة على مكافحة التهرب والغش الضريبي، وأىم الوسائل
 .والإجراءات الدتخذة في ذلك
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 : محددات الدراسة -5

تحدد ىذه الدراسة لدوضوع البحث من خلال المحدد الدكاني الدتعلق بمركز الضرائب لولاية البويرة، 
وبالتحديد مكتب الدراقبة الجبائية، أما المحدد الزمني فيتعلق بالفتًة الزمنية التي يتم فيها البحث سنة 

2015 .

 :أسباب اختيار الموضوع  -6

نتيجة لتفاقم ظاىرة التهرب والغش الضريبي واتساع آثارىا، أصبحت من أىم انشغالات الدشرع، 
حيث أنها تقلص أهمية النظام الضريبي وتهدد وجوده، لذلك ارتأينا إلى توضيح الإبعاد الحقيقية لذذه 

. الظاىرة وتشخيص أسبابها

. الديولات الشخصية للتعرف على الضريبة، ومعرفة جريمة التهرب الضريبي، وإزالة الغموض عنو

. حب التطلع لدعرفة خبايا ىذه الظاىرة من أجل إثراء معارفنا وقدراتنا

 : المنهج والأدوات المستخدمة -7

انطلاقا من أن طبيعة البحث ونوعو ىي المحدد لنوع الدنهج الدستخدم في البحث، فقد اعتمدنا في 
. معالجتنا لذذا البحث على الدنهج الوصفي

: كما سأعتمد على لستلف الإسهامات ذات الصلة بالدوضوع وىي

من خلال الاعتماد على لستلف الدصادر والدراجع والبحوث من : أدوات مكتبية -
 .أجل الإلدام بالجوانب النظرية بالدوضوع
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من خلال إجراءات بحث ميداني على مستوى مركز الضرائب : الدراسة الديدانية -
لولاية البويرة من أجل إعطاء صورة واقعية عن أىم الإجراءات التي تتخذىا الرقابة في مكافحة 

 .ظاىرة التهرب والغش الضريبي

 : خطة البحث -8

لقد قمنا بتقسيم الدوضوع لزل البحث إلى ثلاث فصول، لزاولة منا الإلدام بكل الجوانب التي يمكن 

عن طريقها إيجاد أجوبة كافية للإشكالية الدطروحة واختبار مدى صحة الفرضيات التي انطلقت منها 
. الدراسة

 .الضريبة وظاىرة التهرب الضريبي: حيث تناولنا في الفصل الأول

 .الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية: وفي الفصل الثاني

 .دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية البويرة: وفي الفصل الثالث
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 :تمهید

 الضریبیة، الحصیلة مستوى على الخسارة من الاقتصادي تطوره درجة كانت مهما بلد أي يخلو لا
 على یفوت لشا النشاط الاقتصادي بسویل في الضریبي القطاع أهمیة رغم الضریبي، التهرّب عن ناجم وذلك
 .العام الإنفاق حاجیات لسد برتاجها ىامة مالیة موارد الدولة

 كما الضریبة نفسها، بوجود وجودىا اقتًن بل الحالي، عصرنا ولیدة لیست الضریبي التهرب وظاىرة
 .عالدیًا وطابعًا بعدًا أخذت ولكنها لزددة، جغرافیة منطقة على تقتصر لا أنها

 الرقابة عملیة الظاىرة وىي ىذه لردع قانونیة تنظیمات ئرياالجز الدشرع وضع الظاىرة ىذه لمحاربة وسعیا
 والدكلف المحقق بتُ الدائر وعلى الحوار والقانونیة، المحاسبیة التقنیات من لرموعة على تعتمد التي الجبائیة

 الدقارنات رء ا وٕاج الدعلومات ربط في الذكاء مع استخدام أخرى، جهة من والمحاسب المحقق وبتُ ، بالضریبة
 .التهرب وكشف لحل لذلك، اللازمة

 كما كبتَة، وبدقة بسرعة والقضایا الدلفات مع التعامل في المحقق يدتلكها تقنیات ىي الجبائیة فالرقابة
 ذلك بعد یصعب مبررة بشكل وتقويداتو تصحیحاتو بذلك وتكون الواقع من جدا قریبة نتائج إلى ینتهي
 ومقارنتها المحاسبیة الكتابات صحة وقانونیة من بالتأكد الجبائي التخفیض ویسمح بزفیضها أو عنها التنازل

 .الدمارس للنشاط الحقیقیة الوضعیة مع

 :اىمو ینمبحث  إلى الفصل ىذا في التطرق سنحاول لذا

 .عمومیات حول الضریبة والتهرب الضریبي: الأول الدبحث

 .مكافحتو وأسالیب الضریبي التهرب وآثار طرق: الثاني الدبحث
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:  المبحث الأول

 عمومیات حول الضريبة والتهرب الضريبي

 والدالیة فمن الاجتماعیة الاقتصادیة، الدصالح تهدّد التي الضریبي التهرّب ظاىرة لاستفحال نظرا
 كانت سواء للتهرّب منفذا تكون أننْ  الدمكن من التي الطرق بدختلف والإلدام أسبابها طبیعتها، فهم الضروري

 .شرعیة غتَ أو شرعیة

:  المطلب الأول

  وتقنیات فرضهامفهوم الضريبة

 التي الدالیة السیاسة أدوات أىم من وىي للدولة، العامة الإیرادات مصادر من مصدرا الضرائب تعتبر
 ىذا في وسنتناول واجتماعیة اقتصادیة أىداف برقیق بهدف الإقتصادي النشاط على للتأثتَ تستخدمها

 .وتبیان خصائصها الضریبة تعریف الدطلب

تعريف الضريبة : الفرع الأول

 :منها نذكر تعاریف عدة للضریبة

 والاعتباریتُ الطبیعیتُ الأشخاص على العامة السلطات تفرضو نقدي استقطاع الضریبة :1تعريف
 .1الدولة بتدخل العامة الأعباء تغطیة قصد مقابل وبلا نهائیة بطریقة التكلفیة لقدراتهم وفقا

                                                           

 .146-145الأردن، ص ص  عمان الثانیة، الطبعة والتوزیع، للنشر وائل دار العامة، الدالیة أسس الخطیب، شحاد خالد-  1
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 على لدقدرتو وفقا مقابل بلا بدفعو ویقوم الدكلف یتحملو نهائي جبري نقدي اقتطاع ىي: 2 تعريف
 .1معینة أىداف لتحقیق الدولة لتدخل أو العامة الأعباء في ومساهمتو الدفع

 عبئها وتوزیع عامة أىداف لتحقیق العامة السلطات طریق عن سیادي استقطاع ىي: 3 تعريف
 .  2للمواطن الضریبیة الطاقة حسب

 لا التي الرسوم على الضرائب وتشمل العامة الحكومة قطاع یتلقاىا إجباریة برویلات ىي: 4 تعريف
 والغرامات الاجتماعیة الدساهمات تستبعد ولكن الخدمة، تقدنً تكالیف مع الإطلاق على تتناسب

 .3والجزاءات

 :یلي فیما یتمثل للضریبة تعریف أشمل ولعل

 وفقا معتُ مقابل دون نهائیة بصفة العامة للسلطات أدائها على الأفراد يجبر نقدیة فریضة الضریبة
 .عامة مصلحة أو منفعة برقیق بقصد مقدرة لقواعد

خصائص الضريبة : الفرع الثاني

 :یلي فیما نذكرىا خصائص للضریبة أن یتضح التعاریف ىذه خلال من

 

 

                                                           

 .65، ص 2007الأردن،  عمان الأولى، الطبعة والتوزیع، للنشر الدستَة دار العامة، الدالیة مبادئ الوادي، حستُ لزمود-  1
 .124، ص 2008الأردن،  الأولى، الطبعة والتوزیع، للنشر الثقافة دار ، الضریبي، والتشریع العامة الدالیة القیسي، لزمود أعاد-  2
 .21، ص 2011الأردن،  عمان، الأولى، الطبعة والتوزیع، للنشر جریر دار الضرائب، علم في دراسات قدي، المجید عبد-  3
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 نقدية بصورة تتم مالي اقتطاع الضريبة: 

 فریضة أنها وبدا الدعنویتُ أو الطبیعیتُ الأشخاص دخل أو ثروة من نقدي استقطاع أنها بها ویقصد
 كانت التي السابقة الضریبیة للنظم خلافا النقد صفة یأخذ أن يجب الأفراد من جبایتو یتم ما فإن نقدیة
 .1عیتٍ شكل في وبرصل تفرض

 جبرا تفرض الضريبة: 

 بتحدید الجبائي القانون طریق عن الدولة للإنفراد وذلك الأفراد قبل من إجباریة إلزامیة بصفة تدفع أي
 .2والدنازعات الدتابعات وإجراءات والتحصیل الربط طرق

 مباشر بدون تدفع الضريبة: 

 الذي العام النفع خلال من علیو ستعود التي الدنفعة طبیعة  ولا مقدار یعرف  لا الضریبة دافع أن أي
 .3الضریبة دافع على یعود خاص مقابل وبهذا الضریبة، برققو

  نهائیة بصفة تدفع الضريبة: 

 ا الدولة أن بدعتٌ بعد، فیما صاحبها یستًدىا ودیعة أو أمانة لیست فهي للاستًداد قابلة غتَ أنها أي
 إلى برده الدولة تلتزم التي العام القرض عن الضریبة بزتلف لذلك عنها فوائد آیة وبدفع لذم قیمتها برد تلتزم

. 4القرض قیمة عن فوائد بدفع تلتزم كما فیو الدكتتبتُ

                                                           

 .64، ص 1979مصر،  الدصریة، جامعة دار العامة، الدالیة مبادئ القاضي، لزمد الحمید عبد-  1
 .115، ص 2003لبنان،  الحقوقیة، الحلبي منشورات العامة، الدالیة ناشد، عدلي سوزي-  2
 .75ذكره، ص  سبق مرجع الوداي، حستُ لزمود-  3
 .2، ص 1998بتَوت،  والتوزیع، للنشر الجامعیة الدار العامة، الدبادئ الله، عوض حستُ زینب-  4
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 عامة فريضة الضريبة: 

 في الضریبة فرض شروط فیهم تتوفر الذین الأفراد جمیع على ویطبق شاملا یكون شخصیا إلزاما تكلون
 أو السیاسیة التبعیة حسب ولیس الاقتصادیة التبعیة معنویا، حسب أو طبیعیا شخصا كان سواء الدولة

. 1الإقلیمیة

تقنیات فرض الضريبة  :الثالثالفرع 

 :2تقدير وعاء الضريبة/ أولا

وذلك لدا ، بردید مقدار الضریبة ضرورة الوصول إلى تقدیر حقیقي للمادة الخاضعة للضریبةیقتضي  
جهة أخرى،  جهة وبالنسبة لتحقیق العدالة الضریبة من لذذا التقدیر من أهمیة بالنسبة لحصیلة الضریبة من

فتقدیر الدادة الخاضعة للضریبة يجب أن لا یكون اقل من الحقیقة فتقل حصیلة الضریبة وما یتبعها من ضرر 
ویتم تقدیر  .بالدصلحة العامة ،كما لا يجب أن یكون أكبر من الحقیقة لان ذلك یؤدي إلى إرىاق الدكلفتُ

 .وعاء الضریبة إما بواسطة الإدارة الضریبیة وإما بواسطة الأفراد

 :التقدير بواسطة الإدارة الضريبیة -1

   في ىذه الحالة تتولى الإدارة بنفسها تقدیر الدادة الخاضعة للضریبة وىي تتبع في ذلك إحدى 
: الطرق الثلاث وىي

                                                           

   .8، ص 2007الجزائر،  الثانیة،، الطبعة الجامعیة، الدطبوعات دیوان الدؤسسة، جبایة بوزیدة، حمید-  1
 .160، ،ص1994الدالیة العامة، الجامعة الدفتوحة، طرابلس، مبادئ میلاد یونس، منصور - 2 
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: طريقة المظاهر الخارجیة 1-1

علامات خارجیة یسهل معرفتها  وفقا لذذا الأسلوب تقدر الإدارة الضریبة وعاء الضریبة على قرائن أو  
ذلك نوع الدنزل یسكنو وعدد  ،وىذه القرائن بزص في الغالب طرق معیشة الدمول أو أسلوب عملو من

. الدستخدمتُ فیو من الخدم

: طريقة التقدير الجزافي 1-2

في ىذه الطریقة یقوم الدشرع بتحدید الدادة الخاضعة للضریبة جزافا أي على أساس تقریبي یستند إلى قرائن    
للأراضي ،بحیث  قانونیة، مثال ذلك قیام الدشرع أحیانا بتحدید الربح الذي يحصل علیو الدزارع على أساس القیمة الإيجاریة

فالدشرع يحدد الربح على أساس قرینة معینة نظرا لتعر بردیده  .یعادل ىذا الربح مثل ىذه القیمة أو مثلیها أو ثلاثة أمثالذا
 .بصورة دقیقة

فالتقدیر الجزافي شانو طریقة الدظاىر الخارجیة لا یصح أن یستخدم إلا إذا تعذر على الدكلف تقدنً إقرار صحیح 
الدال بدقة، أما فیها ىذت ذالك فیسحن عدم التوسع في .أو دفاتر منتظمة أو لم تكن لدى الإدارة الوسائل الكافیة لتقدیر

. ىذه الطریقة لأنها قائمة على أساس تقریبي

: طريقة التقدير الإداري المباشر 1-3 

تلجأ الإدارة الضریبیة إلى ىذا الأسلوب في بعض الحالات التي یسهل فیها تقدیر قیمة الدادة الخاضعة للضریبة  
كتقدیر دخل الدلكیات العقاریة الذي یتمیز بأنو ظاىرة ویصعب إخفاؤه، ومع ذلك یستحسن عدم التوسع في اللجوء إلى 

 .1ىذه الطریقة خاصة في غیاب الضمانات التي بسنع الغدارة من إساءة استعمال حریتها في التقدیر

                                                           

 .161 مرجع سابق ذكره ،ص میلاد یونس،منصور - 1
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یتعتُ على الدكلفتُ " :یلي  على ماقانون الضرائب والرسوم الدماثلة من 30حیث نصت الدادة   
لنظام التقدیر الإداري اكتتاب تصریح خاص مطابق لنموذج تقدمو الإدارة وىذا قبل أول  بالضریبة الخاضعتُ

 مارس منكل سنة ،وعلیهم  أن يدسكوا سجلا یومیا مرقما وموقعا من قبل رئیس مفتشیة الضرائب لدائرتهم،
ويجب أن یدون في السجل یوما بالیوم، دون بیاض ولا شطب الإیرادات الدهنیة بالتفصیل كما يجب 

 .1"الاحتفاظ بهذا السجل إلى غایة انقضاء السنة الرابعة للسنة التي سجلت فیها الإیرادات

 :التقدير بواسطة الأفراد -2

  وفقا لذذا الأسلوب یتم تقدر الدادة الخاضعة للضریبة إما عن طریق إقرار یقدمو الدمول نفسو 
.  عن طریق إقرار یقدمو الغتَأو

: إقرار يقدمه الممول 2-1

  وبدوجب ىذا الإجراء بأداء الضریبة بتقدنً إقرار إلى إدارة الضرائب یبتُ فیو تفاصل دخلو 
فالدمول ىو أعلم الناس بدا لیو من أموال  فیتغتَ ىذا الأسلوب الأفضل إذا تم بدقة وأمانة، ومصادره،

. وبظروفو الشخصیة وبقدرتو على الدفع

حیث تتولى الإدارة  الضریبیة  فنجاح ىذا الأسلوب یتوقف على مدى انتشار الوعي الضریبي،
أوراق الدمول ومستنداتو  التحقق من صحة البیانات الواردة في الإقرار وذلك  عن طریق فحص ومراجعة

                                                           

 .من قانون الضرائب والرسوم الدماثلة 30الدادة - 1
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فالقانون یكفل الإدارة الضرائب حق الإطلاع علیها ،ما لذا الحق في رفض الإقرار الدقدم بتعدیلو  ودفاتره،
. إذا رأت أن البیانات الواردة بو غتَ صحیحة

غلا أن أغلب التشریعات تأخذ بها وتطبقها  جمیع الانتقادات الدواجهة لذذه الطریقة، غم منرالبف
. على لستلف الضرائب

: إقرار يقدمه الغیر 2-2

یسمح لو وضعو بدعرفة مركز  وىنا یتم تقدیر الدادة الخاضعة للضریبة بواسطة شخص أخر غتَ الدكلف،
أو كالشركة التي تقدم إقرار عن  الدمول وحقیقیة دخلو كرب العمل الذي یقدم إقراره عن الأجور الددفوعة للعاملتُ،

. أو الدستأجر الذي یبلغ عن قیمة الأجرة التي یدفعها للمالك الأرباح الدوزعة على الدساهمتُ،

وغالبا ما یلجأ الدشرع في الحالات التي یلزم فیها الغتَ بتقدنً الإقرار إلى برصیل الضریبة عن طریق الحجز 
عند الدنبع، أي أن الغتَ الدلتزم بتقدنً إقرار یكلف بخصم قیمة الضریبة وتوریدىا إلى الخزینة العامة، ولیس ىناك أي 

 .1شك أن أسلوب الحجز عند الدنبع يخفض من نفقات الجبایة ويدنع التهرب الضریبي

: ربط الضريبة/ ثانیا

الدقصود الضریبة بربط الضریبة ىو بردید مقدارىا أو مبلغها الواجب على الدمول دفعو لدصلحة 
أي برددي دین الضریبة  أي بردید دین الضریبة الدستحق على الدمول دفعو لدصلحة الضرائب، الضرائب،

وىذا التحدید یقتضي التأكد من الواقعة الدنشئة للضریبة وتقدیرىا ،ثم استنزال ما  الدستحق على الدمول
وإخضاعو لسعر الضریبة  .یسمح بو  القانون من إعفاءات للممول ،وبردید صافي الدبلغ الخاضع للضریبة

                                                           

 .162ص  میلاد یونس،مرجع سابق ذكره،منصور - 1
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الذي یقرره القانون والذي تتحدد بدقدرتو مسؤولیة الدمول الضریبة وعندئذ فقط یصبح من الدمكن 
. برصیل الضریبة

ویتم ربط الضریبة باسم الدمول إن كان شخصا طبیعیا في جمیع الأحوال حتى ولو كان الدمول ناقص 
أما إذا كان الدمول شخصا  ىا ،لأن الضریبة فرض قانوني ولیس اتفاقا یتطلب أىلیة الدمول،دنًالأىلیة أو ع

. معنیة فتًبط الضریبة باسمو سواء أكان شركة أو مؤسسة أو غتَىا إن كانت متمتعة بالشخصیة الدعنویة

وتقوم الإدارة الضریبة بتبلیغ الدمول بالربط، حسب ما تقتضي بو أصول الإعلان ،والأصل أن 
الدمول بذلك ،كما أن القانون قد ینظم  تصبح الضریبة واجبة الأداء بدجرد إبسام عملیة الربط وإعلان

الدمول حق تأجیل دفع الضریبة لحتُ  طرقا لزددة للإعتًاض على قرار الربط أو الطعن فیو ،كما قد يدنح
 .1الفصل في طعنو

:  تحصیل الضريبة/ ثالثا

برصیل الضریبة ىو لرموع العملیات التي ترمي إلى نقل مبلغ الضریبة من ذمة الدمول غلى الخزانة 
وبرصل الضرائب في الوقت الحاضرـ، بدعرفة موظفي الدولة وفقا  .العامة، أي استیفاء الدولة لدین الضریبة

والطعن في تقدیر  لإجراءات قانونیة یعلم بها الدمول مسبقا،وبسنح ىذه الإجراءات الدمول حق التظلم،
إدارات عامة تتبع أمانة  الضریبة وربطها وبرصیلها ،حیث أعطت كل الدولة مهمة برصیل الضرائب إلى

. الخزانة كأداة والضرائب أو إدارة الجمارك
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 .1مغةدویتم التحصیل إما الدفع بدعرفة الدمول مباشرة أو الحجز من الدنبع أو ال

 :الدفع بمعرفة الممول مباشرة -1

وىذه الطریقة ىذه الأكثر انتشارا وتتم  أي أن یقوم الدمول بتورید مبلغ الضریبة إلى الدصلحة الدختصة،
. الدمول أو بعد إبسام الربط النهائي للضریبة والذي تقوم بو إدارة الضرائب في الغالب بناء على أقرار من

: الحجز من المنبع  -2

والدقصود بو أن تكلف الخزانة شخصا أخر غتَ الدمول یكون في مركز الددین للممول بخصم ىذه 
ویتمیز ىذا الأسلوب بسهولة التحصیل وانخفاض تكالیفو وكذلك بدحاربتو  الضریبة ودفعها إلى الخزینة،

. التهرب الضریبي

: الدمغة -3

تستخدم ىذه الطریقة خاصة في دفع الضرائب على التداول ،وذلك بقیام الدمول بلصق دمغة یشتًىا 
. ختم أوراق مبالغة طریق استعمال أوراق مدموغة أو على العقود والمحررات والدطبوعات والإعلانات ،أو عن
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:  المطلب الثاني

قواعد وأهداف الضريبة 

 عند إتباعها على الدشرع یتعتُ التي والأسس الدبادئ لرموعة الضریبة بركم التي العامة بالقواعد یقصد
 جهة من الأفراد مصالح برمي حیث مزدوجة طبیعة ذات أىداف برقیق أجل من للدولة، ضریبي نظام وضع

 إطارىا عن يخرج ولا الضریبة فرض عند القواعد ىذه يحتًم أن الدشرع وعلى أخرى، جهة من الدولة ومصالح
 .جانبها من تعسفا أعتبر وإلا

. الضرائب وأىداف للضریبة، الأساسیة القواعد إلى الدطلب ىذا في سنتطرق

قواعد الضريبة : الفرع الأول

 ثم ومن باستمرار الدتزایدة العامة نفقاتها بسویل في الدولة علیها تعتمد التي الدوارد أىم من الضرائب تعتبر
 خلال من للضریبة، الفتٍ التنظیم عند تلتزم بها ان الدولة على والأسس القواعد من لرموعة على الدشرع سن

 فرض عند الدبادئ ىذه برتًم أن الدولة وعلى العامة، ومصلحة الخزینة (الدكلفتُ) الأفراد مصلحة بتُ التوفیق
 ما الأساسیة القواعد ىذه ومن الأفراد، على حق وجو بدون حقها استعمال في تتعسف لا حتى الضرائب

 : یلي

 :العدالة قاعدة -1

 المجتمع أفراد على الدالي العبء یوزع أن بالعدالة ویقصد العامة النفقات تغطیة في فرد كل یساىم أن
 .الأفراد بتُ العامة الأعباء توزیع في العدالة برقیق مراعاة أي مقدرتو، حسب كل
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 :الیقین  قاعدة -2

 ىو ذلك من والذدف بها الوفاء ومیعاد حسابها أسس حیث من بوضوح لزددة الضریبة تكون أن
 .1الضریبیة الإدارة موظفي من حدوثو الدمكن التعسف من الضریبة دافع حمایة

 :النفقات في الاقتصاد  قاعدة -3

 تكون وبحیث لشكن قدر بأدنى الضرائب لتحصیل تكالیف بشكل یتم الذي الإنفاق یكون أن یعتٍ
 الأهمیة عدنً فرضها أصبح  وإلا یكون، ما أكبر الدولة خزینة في تدخل التي الضریبیة الإیرادات حصیلة
. 2حصیلتها من أكثر الجبائیة التكالیف تصبح عندما

 :الملائمة  مبدأ -4

 جبایة في ملائمة الأكثر نراه أن يدكن الذي النمط وحسب الفتًة في الضرائب كل برصل أن يجب
 الوعاء برقق موعد مع یتلاءم العمومیة الخزینة إلى الدمول من الضریبة دفع موعد یكون أن يجب أي الضرائب
 .3للضریبة الخاضع

 :الثبات  قاعدة -5

 الكساد أوقات خصوصا الاقتصادیة الحیاة على تطرأ التي للتغتَات تبعا الضرائب حصیلة تتغتَ  لا أن
 أوقات في والعكس والإنتاج الدخول ازدیاد بسبب الرخاء أوقات في عادة تزداد الضریبة حصیلة أن وذلك

 1.الأوقات ىذه في تزداد التي لدسؤولیاتها بالنسبة كبتَة مالیة لدضایقات العامة السلطات لشا یعرض الكساد
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أهداف الضريبة : الفرع الثاني

 المجال في الأىداف من لرموعة خلال من والتنوع الاستقرار برقیق إلى لرتمع أي في الضریبة تصبوا
 .والسیاسي الاجتماعي الاقتصادي، الدالي،

 :المالیة الأهداف -1

 لتمویل الدولة إیرادات من دائم داخلي مصدر بسثل حیث للضریبة والذامة الرئیسیة الأىداف من یعتبر
 استثمارات وعلى الخدمات على الإنفاق كتمویل العام الإنفاق ابذاه بالتزاماتها الوفاء لذا وتضمن خزینتها
 .الحكومیة الإدارة

 :الاقتصادية الأهداف  -2

 مشوب غتَ الاقتصادي الاستقرار حالة إلى الوصول بهدف تستخدم الضریبة أن بها یقصد
 وبرقیق الاقتصادیة الأوضاع في للتأثتَ أداة الحدیثة الدولة إطار في وأصبحت الانكماش أو بالتضخم
 :یلي فیما الاقتصادیة الأىداف أىم إيجاز ويدكن الاقتصادي، الاستقرار

 أو كلیا الضرائب من فتعفیها معینة لاعتبارات الدشروعات أنواع بعض تشجیع 
 .جزئیا
 بفرض ذلك ویتم الددفوعات میزان في العجز ومعالجة الوطنیة الصناعات حمایة 
 أو كلیا الضرائب من الصادرات الخارج وبإعفاء من على الاستتَاد مرتفعة جمركیة ضرائب

 .جزئیا
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 توسیع أجل من استثمارىا الدعاد الأرباح على الضریبة معدل بزفیض 
 .1الاستثمار

 :الاجتماعیة الأهداف -3

 :أهمها من الاجتماعیة الأغراض بعض برقیق على الضریبة تعمل

 على الدولة تعتمد بأن وذلك الدرتفعة، والثروات الدخول بتُ التفاوت حدة بزفي 
 أصحاب على حصیلتها توزیع إعادة ثم الدرتفعة والثروات الدخول على أصحاب الضرائب زیادة

 الدنخفضة؛ الدخول
 ضرائب بفرض الواسع الاستهلاك ذات السلع بعض اقتناء إمكانیة على المحافظة 
والحلیب؛  كالخبز الاستهلاك سلع على منخفضة
 السلع بعض على الدعدل مرتفعة ضرائب بفرض وذلك العمومیة الصحة على الحفاظ 

 والتبغ؛ الكحولیة، كالدشروبات أضرار صحیة عنها ینتج التي
 2السكن أزمة ومعالجة الدولة في النسل سیاسة توجیو. 
 :السیاسیة الأهداف -4

 مع التجارة لتسهیل أو أخرى، طبقة حساب على طبقة لحساب سیاسة لتحقیق الضرائب تستخدم
 أو منها الإعفاء وحتى الواردات على الجمركیة الضرائب خفض طریق عن وذلك منها لحد أو الدول بعض
 الدتقدمة البلدان بتُ التجاریة الحروب في الحال ىو كما معها، التجارة من الحد في الرغبة حالة في رفعها

 .)الأمریكیة الدتحدة والولایات الیابان،(
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:  الثالث المطلب

مفهوم التهرب الضريبي 

 فقط النمو طریق في السائرة الدول على تقتصر لا فهي عالدیة، ظاىرة الضریبي التهرب ظاىرة تعتبر
 الدالیة الاقتصادیة والوفرة للتنمیة الأساسیة الدعوقات إحدى وتعد الضریبي للنظام ملازمة ىي بل غتَىا، دون
 .اكتشافها وبدجرد  مستمرة بصفة لزاربتها یستوجب التي

 ازداد ومند السبعینات النمو في السائرة والبلدان الدتطورة البلدان لزددة غتَ بصورة بسس فالظاىرة إذن
 الاقتصادیة الوضعیة فإن فیها التحكم إلى توصلت قد الدتقدمة الدول بعض كانت فإذا الدیزانیة عجز

 بردثها أن يدكن التي القیمة في النقص بسبب كثتَا تسوء النمو طریق في السائرة للبلدان والاجتماعیة
  .العمومیة الخزینة في الظاىرة

تعریف التهرب الضریبي وكذا أنواعو وفي الأختَ إلى الأسباب التي تؤدي  الدطلب ىذا في تناولنا ولذلك
. إلى التهرب الضریبي

 الضريبي التهرب تعريف: الفرع الأول

 "أن  دون الضریبة عبء من القانوني الدكلف یتخلص عندما الضریبي التهرب یوجد
 .1"آخر شخص إلى عبئها ینقل

 بالتحایل وذلك الاقتطاعات لتخفیض تهدف التي الجبائیة العملیات كل بأنو: "ماىال لویس یعرفها
 ".الضریبي الوعاء بزفیض أجل من أو الضریبة فرض من التخلص بهدف الجبائي القانون على
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 1.بدفعها الالتزام من الدختلفة الوسائل بإحدى التخلص ىو الضریبة من التهرب 
 بالضریبة، عدم الدكلف يحاول ظاىرة ىي الضریبة من التهرب: "العالي فلیح الدكتور وعرفو 

 .2"الناشئة واقعتها برقیق بعد جزئیا أو كلیا دفعها

 لرموعة عن عبارة: "انو وىو الضریبي للتهرب شامل تعریف استخلاص يدكننا السابقة التعاریف خلال من
 خرقو دون الضریبة من الجزئي أو الكلي التخلص أجل من بالضریبة الدكلف یستعملها التي والأسالیب الطرق من

 ".الجبائیة للتشریعات

 الضريبي التهرب أنواع: الثاني الفرع

 :منها أنواع عدة الضریبي للتهرب

 الدكتور الضریبي وعرفو التشریع لسالفة دون جزئیا، أو كلیا الالتزام عدم بو یقصد: الضريبي التجنب  . 1
 .3دفعها یتجنب حتى للضریبة الدنشئ بالتعریف القیام عن الفرد امتناع ىو یونس میلاد

 دون جزئیا أو كلیا الضریبي العبء من التخلص یعتٍ الضریبي التجنب ناشد علي سوزي الدكتور وعرفو
 بأي القیام حریتو أن باعتبار حقوقو الدستوریة من حقا الدكلف یستخدم حیث القانون أحكام انتهاك أو لسالفة

 أو القانون ینتهك لم لأنو نظرا السلبي تصرفو عن الدكلف یسأل لا وثم دستوریا مكفولة تكون عدمو من تصرف
 :التهرب من حالات ثلاثة بتُ التمییز يدكن الإطار ىذا وفي. 4علیو يحتال
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 استغلال دون بالضریبة الالتزام عدم ىو: الدكلف سلوك تغتَ عن ناتج ضریبي تهرب 
 ضریبة يخضع إلى الذي النشاط ترك عند السلوكیات ىذه بتُ الضریبي التشریع في الدوجودة التغتَات
 .أقل لضریبة خاضع آخر نشاط إلى والانتقال مرتفعة

 التغتَات من بالاستفادة یكون التجنب من النوع ىذا: الدشرع إهمال عن ناتج تهرب 
والاستعانة  احتیالیة وسائل استخدام إلى بالضریبة الدكلف لجوء أي الضریبیة التشریعات في الدوجودة

التهرب  أن" دویدار لزمد الدكتور وحسب العمومیة للخزینة الضریبة من لتخلص الخبرة بذوي
 .1جريدة أو مالیة لسالفة یرتكب لا ثم ومن القانون بانتهاك یقوم لا ىنا الضریبي
 أداة الضریبة ىذه أن كون التهرب ىذا یستند: الضریبي التشریعي ینظمو ضریبي تهرب 

 ىذا الدشرع ینظم لذلك اجتماعیة اقتصادیة مالیة أىداف عدة لتحقیق الدولة تستخدمها ىامة
 .معینة أىداف لتحقیق التهرب الدشروع

 دون الوطتٍ التًاب على الدوجودة الضریبة من التخلص بو یقصد :الداخلي الضریبي  التهرب .  2
 وذلك قانوني إطار في ویكون بالضریبة الالتزام عدم في التهرب ىذا ويدكن الأخرى، الدولة حدود إلى اللجوء

 داخل إلى الخارج من الدستوردة السلع بتهریب التهرب ىذا ویكون التشریعیة، التغتَات بعض باستدلال
 .علیها الجمركیة الضریبة لدفع الخاضعة بالدراكز بسر أن دون للدولة، الجمركیة الحدود

 الضریبة مرتفعة فیها تفرض التي الدولة خارج التهرب ىذا یكون :الخارجي الضریبي التهرب  . 3
 وىناك .الضریبة ىذه من لتخلص الخارج إلى أموالو بنقل الدكلف فیلجأ واحد دولة من أكثر یشمل وبالتالي
 :منها النوع لذذا عوامل
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. الدولة خارج للاستثمار منافذ عن الإنتاجیة الدؤسسات تبحث حیث الاستثمار حجم زیادة
 من  يحملو لم مهمة وثیقة باعتباره الجمركیة الضرائب دفع لتجنب للجمارك خاطئ تصریح إعطاء

 .1والتجاریة الصناعیة الأرباح على الضریبي الوعاء لتحدید ومصدرىا الدستوردة الدواد عن معلومات

 الضريبي التهرب أسباب: الثالث الفرع

 :ىي أسباب عدة إلى الضریبي التهرب یعود

 : بالمكلف المتعلقة الأسباب  . 1

 :النفسیة الأسباب  1-1

 لدى الدكلف الضریبة بدفع الوعي زاد وكلما الضریبي الغش في ىاما دورا النفسیة العوامل تلعب
 على النفسي كان الباعث ضعیفا الضریبي الوعي كان وكلما ونقص، منها التهرب على الباعث ضعف
 وبرملها التزامات من علیو ما بدفع الدكلف اقتناع مدى الضریبي بالوعي ونقص وملموسا، قویا التهرب
 :ما یلي الدكلفتُ أذىان في الراسخة النفسیة الاعتقادات بتُ ومن باقتناع،

 مقابل بدون مالي اقتطاع الضریبة بأن الدكلف اعتقاد. 
 شخصا الدولة دامت ما لسالفا تصرفا یعد لا الضرائب من التهرب بأن الاعتقاد 

 .معنویا
 مقابل  الجبائیة الإدارة إلى تدفع مالیة عقوبة بدثابة الضریبة بأن السائد الاعتقاد
 .1ما لنشاط لشارستهم

                                                           

. 13، ص  2001البلیدة، جامعة الاقتصادیة، العلوم معهد لیسانس شهادة لنیل مذكرة الجبائیة، والرقابة الضریبي الغش وىیبة، شعبان بن-  1
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 :والاجتماعیة التاريخیة  الأسباب 2-1

 ىو فالتهرب أحیانا لذا بالدولة، الدواطنتُ تربط التي العلاقات مع متینة علاقة الضریبي للتهرب إن
 ما على التمرد أشكال من وكشكل خاصة، بصفة والضریبة عامة، بصفة الدولة عجز عن الدباشر التعبتَ
 .لذم الدولة باضطهاد الأفراد من يحصل

لأموال  سلب إلا ما ىي الفرنسي، التي الاستعمار تلاه الذي للجزائر العثماني الاحتلال فمنذ
 ساعدت عوامل عدة وىناك ىذا، یومنا إلى الأذىان في رسخا ا بقي التطور ىذا الأصلیتُ، السكان

 :منها نذكر ترسیخو على

 الآفات  بعض على القضاء من الإدارة عجز نتیجة الدواطنتُ بتُ الثقة عام انعدام
 .الاجتماعیة
 بعض في بكثرة وٕانفاقها العمومیة، للأموال العقلاني وغتَ اللامتناىي الاستعمال 

 .الدشاریع العملیة
 الشریعة لأحكام لسالفة الضریبة اقتصادیات یعتبر الذي الدیتٍ الاعتقاد 

 .الإسلامیة

مقتنعا  أصبح بحیث التهرب، إلى یلجأ الذي الفرد لدى فكرة كونت الدذكورة العناصر ىذه كل
 .2المجتمع داخل الجبائي للوعي الدستمر التفتت عنو نتج لشا علیها یلام حتى لسالفة أي یرتكب لم بأنو

                                                                                                                                                                                                  

 العلوم في لیسانس شهادة لنیل بزرج مذكرة الجبائي، الغش مكافحة في الجبائیة الرقابة فعالیة مدى كامل، وشریف أحمد وغزالي بوقنداقجي يحي-  1
. 23ص  ، 2005 الددیة، الدالیة،

مالیة،  فرع لیسانس، شهادة لنیل بزرج مذكرة ،مكافحته وطرق الجزائر في الضريبي والغش التهرب واقع كمیلة، وعبادي علیلة خلیفي-  2
. 28، ص 2005الجزائر، 
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 :الاقتصادية  الأسباب 3-1

 عبئا تشكل الضریبة تصبح الدداخیل انخفاض حالة في: للمكلف الاقتصادیة الوضعیة 
 الدداخیل فقد تزید حیث الاقتصادي الرخاء حالة في أما تسدیدىا، فیتجنب الدكلف على ثقیلا 

 . الصالح الدواطن مظهر لیظهر الخزینة بذاه علیو ما بالضریبة الدكلف یدفع
 الشرائیة القدرة ترتفع الاقتصادي الانتعاش فتًة في: العامة الاقتصادیة الوضعیة 
یؤدي  لشا للخزینة یدفعها الدكلف منهم يجمعها التي الضرائب النهائي الدستهلك فیتحمل  للأفراد،

 اختلالات ویؤدي إلى الدوازي السوق تنتشر الاقتصادي الركود فتًة في أما الضریبي، التهرب تقلیل إلى
 .1الوطتٍ الاقتصاد بنیة في

 :الجبائیة بالإدارة المتعلقة الأسباب

 فإن لذلك لصاعة الإدارة مدى إلى أساسا یرجع الضریبیة الدنظومة في بارزة مكانة الجبائیة الإدارة برتل
 :مظاىره الضریبي، التهرب ظاىرة استفحال في أساسیا سببا یعد الإداري الجهاز عجز

 ًالبطاقة تقدنً بالضریبة الدكلف على يجب حیث :الجبایة للبطاقة متأخر تقدن 
الوعاء  لتحدید معاملاتو خلال من علیها یتحصل التي الدالیة الدبالغ كل بدعرفة تسمح الجبائیة والتي

 .للضریبة الخاضع
 كتلة تضخیم طریقة استغلال للمكلف یسمح ما ىذا: الرقابة جهاز غیاب 

 . الإیرادات بزفیض إلى یؤدي لشا الثبوتیة بسندات متبوعة الخصم التكالیف الواجبة

                                                           

. 37سابق، ص  مرجع فلاح، لزمد-   1
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 قوانتُ أحكام تطبیق مسؤولیات برمل على القادرة والإدارة الفنیة العناصر توافر عدم 
العبء  توزیع عدالة برقیق اجل من وذلك تطبیقها، مشاكل تعقد بعدم تتمیز والتي الضرائب،

 . الضریبي
 للإغراءات  عرضة بذعلو تكوینو ودرجة الجبائیة بالإدارة للموظف الدعیشي الدستوى إن
 .زىتهم ا ون بكفاءتهم يدس ما التجار طرف من الدقدمة الكثتَة

 والذین الجبائیة، الإدارة عمال طرف من مرتكبة بأنها یشاع عملیة وىي: الرشوة 
 الحكومیة رقبة ا الم نقص إلى ذلك یعود بالضریبة، الدكلفتُ طرف من الدقدمة والذبات الذدایا یقبلون

 .لذا التابعة للأجهزة
 تدعیم  إمكانیة من يحد الذي الأمر :الضریبیة الإدارة لعمال والدرتبات الأجور ضعف

 .عالیة فنیة وكفاءة خبرة ذات الدؤىلة بالعناصر الضریبیة الإدارة
 لتحدید الدكلف تصريحات على أساسا یعتمد أي :تصريحي نظام الجبائي النظام 
 .1بساما تقديدها عدم وأحیانا كاذبة، تصريحات بتقدنً الدكلف یدفع لشا الوعاء،

 :الجبائي بالنظام المتعلقة  الأسباب . 2

 استقرار ومدى الجبائي الفتٍ التنظیم بطبیعة ترتبط والتي ونطاقو الغش على تؤثر عوامل عدة توجد
 :التالیة العناصر في لصملها والتي الجبائي التشریع

 الدكلفتُ توقعات عن الجبائي العبء زیادة حالة في  وذلك:الجباية العبء ثقل. 
 أثناء سواء ومعقدة عدیدة إجراءات تتطلب التي الضریبة أن :الجبائي النظام تعقیدات 

 .(سیئة لضریبة سریعة نتیجة فالتهرب) للتهرب الدكلفتُ تدفع ربطها وبرصیلها،

                                                           

  ص ، ص 2002الجزائر، لسانس، شهادة لنیل مذكرة ،مكافحته في الجبائیة الرقابة ودور الضريبي الغش ملیكة، زعطوط فریال بلعناصر،-  1
41-42. 
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 التهرب على الدفروض العقاب حجم إن: المتهرب على المفروض العقاب ضعف 
 إذا یقُل التهرب، كبتَة العقوبة قیمة كانت فإذا الخطر درجة یقارن بحیث الدكلف على الضریبي یؤثر

 .الضریبي التهرب یكثر الحالة ىذه في أقل العقاب قیمة كانت
 إلى  الدكلف میل یزید ضعیفة الجبائیة الرقابة تكون عندما :الجبائیة الرقابة ضعف
 .التهرب
 ثقة لعدم یؤدي وتعددىا الجبائیة القوانتُ تغتَ إن :الجبائي التشريع استقرار 
. 1بالنظام الجبائي الدكلف

:  الثاني المبحث

 مكافحته وأسالیب الضريبي التهرب وآثار طرق

 الاقتطاع لیفلت من وأدىى أرقى ثغرات وإيجاد الضریبي التهرّب أسالیب تطویر إلى دوما الدكلف یسعى
 طبیعة بحسب الضریبي التهرّب وأسالیب طرق تنوعت فقد لذا الدراقبة، أنظار عن بعیدًا ولیبقى الضریبي،
 .الدمارسة الأنشطة

:  الأول المطلب

 الضريبي التهرب طرق

 التلاعب بالعملیات طریق عن إما الضریبة دفع من للإفلات وأسالیب طرق عدة الجبائي التهرب یأخذ
 .القانونیة الثغرات الدكلف باستغلال قانونیة لسالفات خلق إلى السعي أو المحاسبیة

 :المحاسبیة  الطرق . 1
                                                           

. 13-11مراد ناصر، مرجع سابق، ص ص -  1



 ل اضريبي اضريبةلوظاهرةل اتهربللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل:ل لأول الفصلل

30 

 

 الدبالغ جمیع فیها إلى یشتَون الخاصة بالتصريحات الضرائب مصلحة بدوافاة الأفراد الجبائي القانون ألزم
 .المحددة الدواعید في الإثبات بوثائق وتدعیمها الدالیة، السنة خلال الصناعي أو التجاري الدشروع حققها التي

 مطابقة من بالتأكد وذلك الجبائیة، الدصالح قبل من التحقیقات لإجراء قاعدة تعتبر المحاسبة أن بدا
 ما مع مطابقة لزاسبیة قیود وضع عن یبحث الدكلف فإن ذلك، تثبت التي الدستندات مع المحاسبیة القیود
 .1مضللة وثائق من یقدمو

 :طریقتتُ التهرب من النوع ولذذا

 الدكلف فعلا یتحملها التي الأعباء بخصم الجزائري الدشرع سمح: التكالیف بزیادة التهرب  1-1
 الحق ىذا القانون، فانتهزوا حدود في بالاستغلال مباشرة مرتبطة تكون أن شرط مؤسستو، لاستغلال وذلك

 قدر لتخفیض وذلك تقدیرىا للتكالیف، في الدبالغة أو الدؤسسة بنشاط تتعلق لا مصاریف إدخال في
 .2المحققة الأرباح على الضریبة من الإمكان

 كلیة أو بصفة المحاسبي التسجیل إجراء بعدم ذلك ویتجسد: الإرادات بتخفیض التهرب  2-1
 لفائض المحققة الاستثمارات عن التنازل عملیات بعض تسجیل عدم أو الدبیعات بعض استبعاد أو جزئیة
 .3قیمة

 :والقانونیة المادية العملیات طريق عن الضريبي التهرب  . 2

                                                           

. 43فریال بولعناصر، زعطوط ملیكة، مرجع سابق، ص -  1
، 1997الجزائر،  الاقتصادیة، العلوم في الداجستتَ شهادة لنیل رسالة الاقتصادیة، التنمیة في الجبایة دور على وتأثتَه الجبائي الغش فلاح، لزمد-  2

. 37ص 
. 50فریال بولعناصر، زعطوط ملیكة، مرجع سابق، ص -  3
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 أو الدكلف لأملاكو إخفاء طریق عن ذلك ویتم: الدادیة العملیات طریق عن الضریبي التهرب  1-2
 علیها الدتعارف الدقاییس احتًام عدم أو ضریبي، اقتطاع كل عن البعیدة حتى كلیة أو جزئیة بصفة لسزوناتو

 .1الإنتاج في

 بسكنو من قانونیة لثغرات الدكلف بإيجاد ذلك ویكون :القانونیة العملیات طریق عن التهرب  2-2
 عن فالتهرب الضریبي وهمیة، بعملیات للقیام قانونیة أسالیب إلى باللجوء وذلك الضریبة دفع من التملص

. 2وهمیة عملیة أثر على الحقیقیة للحالة لسالفة تظهر قانونیة حالة خلق في یتمثل القانون طریق

 

 :الثاني المطلب

 الضريبي التهرب  آثار

 الدولة یفوت على بحیث للدولة العامة بالخزینة الإضرار إلى الضریبي التهرب  یؤدي:المالیة الآثار  . 1
 . مواطنیها بذاه واجباتها أداء عن عاجزة الأختَة ىذه تصبح بحیث الدالیة الدوارد من ىاما جزءا

 عدة من الوطتٍ الاقتصاد على سلبیة انعكاسات إلى الضریبي التهرب  یؤدي:الاقتصادية الآثار  . 2
 : جوانب

 مقدرة  من يحد لشا عام ادخار بتكوین یسمح لا التهرب بسبب الدولة إیرادات نقص
 .الاستثماریة بالدشاریع القیام على الدولة
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 الدؤسسات تصبح حیث الدنافسة بقواعد الإخلال على الضریبي التهرب یعمل 
 .الضریبیة واجباتها تؤدي التي تلك أفضل من الدتهربة

 وان حتى التهرب فیها یسهل التي الأنشطة إلى الإنتاج عناصر بتوجیو التهرب یعمل 
 .ضعیفة إنتاجیة ذو كانت

 برمل العبء في الدكلفتُ بتُ الدساواة عدم إلى الضریبي التهرب  یؤدي:الاجتماعیة الآثار  . 3
 أخلاقي إفساد عامل الضریبة تصبح قد ذلك إلى بالإضافة الضریبي، العبء توزیع عدالة عدم أي الضریبي،

 .الضریبي الواجب من الإفلات أو التحایل خلال من

 عدم فعالیة على یدل الضریبي التهرب ظاىرة انتشار  إن:الضريبي النظام فعالیة على الآثار  . 4
 06 الدادة في علیو الضریبیة الدنصوص العدالة مبدأ يحقق لا الضریبي التهرب أن لصد ،حیث الضریبي النظام

 .1الضریبیة السیاسة أىداف برقیق عدم على الظاىرة ىذه وتعمل الدستور، من

:  الثالث المطلب

 الضريبي التهرب مكافحة أسالیب

 الدتعلقة بالضریبة، الإداریة الإجراءات تبسیط على العمل  يجب:الضريبي النظام فعالیة تحسین  . 1
 في بالشفافیة الضریبي یتسم النظام أن ويجب فهمو، الدكلفتُ على یسهل بأسلوب الضریبي التشریع وصیاغة
 الدعاملات في الدكلفتُ بتُ التمییز وذلك بعدم عادل ضریبي نظام إرساء مع الضرائب، فرض إجراءات
 من الاستفادة للمكلفتُ یتًك لا الضریبي فتحستُ التشریع موضوعیة، لأسباب ذلك یكن لم ما الضریبیة
 .الضریبي التشریع یتضمنها قد التي الثغرات
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 بابزاذ الإجراءات وذلك الضریبیة بالإدارة الاىتمام  يجب:الضريبي الإداري الجهاز تحسین  . 2
 الدوظفتُ كفاءة طریق برستُ عن البشریة الإمكانیات برستُ خلال من الإدارة مستوى لتًقیة اللازمة
 لستلف بتجهیز وذلك الدادیة برستُ الإمكانیات وأیضا الضریبي، المجال في متخصصة إطارات وتكوین

 بعض الجزائري الدشرع ابزذ حیث الضریبیة وتنظیم الإدارة الآلي الإعلام بتجهیزات الضرائب مفتشیات
 .والدركزي المحلي الدستوى على الجبائیة إدارة ىیكلة لإعادة التعدیلات

 :التالیة الإجراءات رعاة ا م يجب العلاقة برستُ قصد: والمكلف الإدارة العلاقة تحسین  . 3

 بأهمیة وبرسسیهم وأىدافها بالضریبة وتعریفهم الدكلفتُ لجمیع التوعیة بعملیة القیام 
 .دفعها

 ملتزم مكلف إلى الضریبة أداء عن معارض من بتحویلو وذلك الدكلف وإعلام تكوین 
 .إلیو وذلك بالتقرب

 ُبذاه بالإدارة الدوظفتُ تصرفات برستُ على تعمل حیث الإنسانیة العلاقات برست 
 .الدكلفتُ

 أنها كما الضریبي، التهرب لدكافحة ضروري إجراء الجبائیة الرقابة  تعتبر:الجبائیة الرقابة تحسین  . 4
 قد والتي الدكلفتُ طرف من التصريحات الدقدمة على یعتمد الذي الضریبي النظام لطبیعة بالغة أهمیة تكتسب

 .الرقابة أشكال بعدة تقوم لذلك الحقیقة تعكس لا
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 :تمهيد

 من والحد الضریبي والغش التهرب مكافحة إلذ الجبائیة الرقابة خلاؿ من الجبائیة الإدارة تهدؼ
 نظاـ ىو الجزائري الجبائي النظاـ لأف نظرا لذم تصریحاتهم خلاؿ من بالضریبة الدكلفین وتلاعب تحایل

 ىذه على الجبائیة الرقابة یعتبر لذا بمداخلیو بالتصریح وبنفسو طواعیة للمكلف الحریة یمنح حیث تصریحي
 حسن على سواء ترتكب أخطاء نتیجة صادقة غیر أغلبها في الأخیرة ىذه لأف لازمة الدقدمة التصریحات

 من وصلاحیات حقوؽ الجبائیة للإدارة القانوف منح لذا الضریبة، دفع من التملص بهدؼ عمدا أو نیة
 تصحیح إلذ وصولا وقانونیتها وصدقها التصریحات ىذه صحة من بالتأكید الأخیرة لذذه تسمح أف شأنها

 .الدرتكبة الأخطاء

 تشدید في الضریبي الغش لزاربة إلذ الجبائیة الإدارة خلالذا من السعي إلذ الإجراءات وتكمن
 .الدعلومات صحة من للتأكد لذا الدرفقة والوثائق الدكلفین من الدقدمة الإقرارات في بالتحقیق الرقابة

 .الضریبة أماـ الدكلفین والدساواة الضریبیة العدالة تحقیق ىو الجبائیة الرقابة من الذدؼ إف

 : ىذا الفصل إلذفي سنتطرؽ فإننا الجبائیة للرقابة والقانوني التنظیمي الإطار ولدراسة

  الجبائیة، الرقابة مفهوـ :الأوؿ الدبحث 

. الجبائیة للرقابة والقانونیة الوسائل الذیكلیة فیو فتناولنا الثاني الدبحث أما
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:  المبحث الأول

مفهوم وأهداف الرقابة الجبائية 

 الدطبقة في معظم الدوؿ الدتقدمة یقوـ على أساس الأنظمة النظاـ الضریبي الجزائري كباقي إف
التصریح، لذلك يجب التأكید من مصداقیة التصریحات الجبائیة من قبل الدكلفین بالضریبة، وذلك نظرا 

 لأسسلطبیعة النظاـ الضریبي الذي یمنح للمكلف الحریة التامة للتصریح بمداخلو، ویتم ذلك وفقا 
 . الجبائیة وتسهر على تطبیقهاالإدارةوتشریعات جبائیة تنظمها 

:  المطلب الأول

مفهوم الرقابة الجبائية 

 قد تحققت وأف الأىداؼ للتأكد من أف الأداء لقیاس الأساسیةتعتبر الرقابة الوظیفیة الركیزة 
الخطط وضعت موضع التنفیذ بالطرؽ الصحیحة، فالرقابة الحقیقیة تلك الرقابة التي تستطیع أف تسبق 

 الالضرافات قبل وقوعها، ولیتم التنفیذ وفقا لدقاییس مقررة، فقد قدمت إلذ فتعمل على التنبیو الأحداث
: عدة تعاریف للرقابة الجبائیة نذكر منها

 ىي فحص التصریحات وكل سجلات ووثائق ومستندات الدكلفین بالضریبة :الأولالتعريف 
الخاضعین لذا سواء كانوا أصحاب شخصیة طبیعیة أو معنویة، وذلك بقصد التأكد من صحة الدعلومات 
التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة، على أف یستعمل الشخص الدكلف بهذه العملیة أفضل الوسائل للاستعلاـ 

 عن كل ما ىو مدوف بالتصریحات والوثائق الدرفقة بها ولا یكتفي فقط بدراسة الاستیضاحوالاستفسار، 
ومراجعة التصریحات، بل علیو أف یقوـ بعملیة مقارنة بین ما ىو مصرح بو، والدعلومات الدتحصل علیها 
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من مصادر أخرى، وبالتالر التأكد من مدى التطابق الدوجود بینهما وكذلك النظر في الوضعیة الدالیة 
. 1للمموؿ

 الجبائیة قصد التحقق الإدارة الرقابة الجبائیة ىي لرموعة العملیات التي تقوـ بها :التعريف الثاني
من صحة ومصداقیة التصریحات الدكتتبة من طرؼ الدكلفین، لغرض اكتشاؼ العملیات التدلیسیة التي 

 التملص والتهرب من دفع الضریبة وتقویمها، وىي عبارة عن خطوات منتظمة ومنطقیة ذات إلذترمي 
. 2 كشف الغش والتدلیس في الوثائق والفواتیر في الدؤسسةإلذىدؼ واضح وىو الوصوؿ 

 من الناحیة القانونیة فقد عرفت الرقابة الجبائیة على أنها لرموع العملیات :التعريف الثالث
 التحقق من صحة ونزاىة التصریحات الدقدمة من طرؼ الدكلف، وذلك من إلذ التي تهدؼ والإجراءات

. 3 خارجیة، وىذا الحق لزفوظ بنصوص ومواد التشریع الجبائيومعطیاتخلاؿ مقارنتها بعناصر 

 الجبائیة بمراقبة التصریحات والوثائق الدستعملة لتجدید للإدارة ىي السلطة الدخولة :التعريف الرابع
 الدرتكبة من طرؼ الأخطاءكل ضریبة أو رسم أو حق أو إتاوة، من أجل اكتشاؼ النقائص وتصحیح 

. 4الدكلفین بالضریبة

من خلاؿ التعاریف السابقة یمكن أف نستخلص بأف الرقابة الجبائیة عبارة عن لرموعة من 
 مراجعة ومتابعة التصریحات الجبائیة للمكلف بالضریبة، والتحرؾ إلذ التي تهدؼ والإجراءاتالعملیات 

السریع للقضاء علیها بفاعلیة تضمن عدـ تكرارىا في الدستقبل بهدؼ الحفاظ على حقوؽ الخزینة من 
. خلاؿ لزاربة التهرب الضریبي وتحقیق العدالة الضریبیة

                                                           

لخوجي عیسى، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبي، رسالة ماجستیر في العلوـ الاقتصادیة، تخصص مالیة ونقود، كلیة العلوـ -  1
. 14، ص 2004الاقتصادیة والتسییر والعلوـ التجاریة، جامعة باتنة، 

. 13، ص 1988، الأردف الحكومیة، مكتب دار الثقافة، الأجهزة والدالیة على الإداریةحمدي سلیماف وسحیمات القبیلات، الرقابة -  2
العثماني مصطفى، نظاـ الدعلومات ودوره في تفعیل الرقابة الجبائیة، مذكرة ماجستیر في علوـ التسییر، معهد العلوـ الاقتصادیة والتسییر -   3

. 81، ص 2008والعلوـ التجاریة، الدركز الجامعي یحي فارس، الددیة، 
مصطفى عوادي ویونس زین، الرقابة الجبائیة على الدكلفین بالضریبة في النظاـ الجبائي الجزائري، الطبعة الثانیة، مطبعة صخري، الجزائر، -   4

. 11، ص 2011
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 عملیات الرقابة الجبائیة على تصریحات لإجراءومن التعاریف السابقة لصد أنو یوجد سبباف رئیسیاف 
: الدكلفین

 .الرقابة الجبائیة كوسیلة لدتابعة التصریحات الجبائیة من أجل تحدید الوعاء الضریبي -
. الرقابة الجبائیة كوسیلة لاكتشاؼ العملیات التدلیسیة -

:  المطلب الثاني

. أشكال الرقابة الجبائية

:  الجبائیة مراعاتهم وهماالإدارةللرقابة شكلاف وعلى 

 .(العامة) ةالداخليالرقابة  -
 .(الدعمقة)الرقابة الخارجیة  -

: (العامة)الرقابة الداخلية / أولا

 الجبائیة في الدكتب، بناء على الوثائق التي في الإدارةیقصد بها الرقابة التي تتم من طرؼ أعواف 
حوزتهم، ومفتشیة الضرائب ىي الدصلحة الدكلفة بهذا النوع من الرقابة دوریا ولأىداؼ مسطرة مسبقا، 

. 1وتكوف رقابة شكلیة أو رقابة على الوثائق

 :الرقابة الشكلية -1

تبدأ ىذه الرقابة منذ استلاـ الدصالح الدعنیة للتصریحات الجبائیة الدودعة من طرؼ الدكلفین، وتتم 
 إف الأخطاءمراقبتها بطریقة منتظمة وغیر انتقائیة عن طریق الفحص الشكلي للعناصر الدصر بها وتسویة 

" G50"و " G50A" مقارنة بین الدعلومات الددونة في التصریحات إجراءوجدت وتتم أیضا عن طریق 
                                                           

سهاـ كردودي، الدعلومات المحاسبیة والرقابة الجبائیة، مذكرة في علوـ التسییر، تخصص تسییر الدؤسسات الصغیرة والدتوسطة، جامعة لزمد -   1
. 47، ص 2009خیضر بسكرة، 
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 الجبائیة من كشوفات الإدارةوتلك الدذكورة في التصریح السنوي، ومعو الدعلومات التي تحصلت علیها 
 الدلحوظة في الأخطاء تصحیح إلذ وقائمة الزبائن التي تدتلكها، وتهدؼ للمعلوماتالربط وبطاقات 

:  التالیةللإجراءاتالتصریحات، وذلك وفقا 

السجل :  يجب أف یحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق والدستندات التالیة:المكلف
. الإحصائیة، شهادة التصریح بالوجود، البطاقة الإقامة الذویة، شهادة إثباتالتجاري، بطاقة 

 يجب توفر بطاقة التعریف الجبائي، والتصریحات الشهریة والثلاثیة الخاصة بمجموع :النشاط
.  لكل سنةالأعماؿالضرائب وملخصات أرقاـ 

 من أف التصریحات الشهریة والثلاثیة وآجالذا المحددة، كما یتم التأكد من التأكد : الماديةالأخطاء
. 1أف العملیات الحساببیة الددونة في التصریحات لا یوجد فیها أخطاء

 :الرقابة على الوثائق -2

 الجبائیة بعد الرقابة الشكلیة، بعكس الرقابة الشكلیة فاف الرقابة على الإدارة تقوـ بو إجراءىو ثاني 
الوثائق يجب أف تكوف شاملة وىذا ما یتطلب الفحص لجمیع عناصر التصریح الجبائي، فیتجلى دورىا في 

 الجبائیة بمقارنة الإدارةلرموعة من العملیات والفحوصات الدقیقة التي تتم على مستوى الدكتب، فتقوـ 
الدعلومات الدصرح بها بالدستندات الدلحقة بالتصریح وكذا جمیع الدعلومات والبیانات التي ىي في حوزة 

 وترتكز أىداؼ الأمر لزـ إذا الجبائیة، ویمكن للمحقق طلب تبریرات أو توضیحات من الدكلف الإدارة
: 2الرقابة على الوثائق

  فحص دقیق وشامل لجمیع التصریحات الدكتتبة بإجراءقیاـ مصلحة التحقیق 
 .والدقدمة من طرؼ الدكلفین بالضریبة

                                                           

عبد الجلیل لخذاري، الرقابة الجبائیة لدكافحة التهرب الضریبي، مذكرة الداستً في العلوـ التجاریة، تخصص فحص لزاسبي، جامعة لزمد -  1
. 56-55، ص ص 2014خیضر بسكرة، 

. 51سهاـ كردودي، الدعلومات المحاسبیة والرقابة الجبائیة، مرجع سابق، ص -   2
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  من الدكلف بالضریبةإضافیةطلب معلومات . 
 التأكید من الدعدلات الضریبیة في كل نشاط. 

: (المعمقة)الرقابة الخارجية / ثانيا

 الجبائیین من خلاؿ التدخلات الدراقبین التي یقوـ بها الإجراءاتتتمثل ىذه الرقابة في جملة من 
الدباشرة للأماكن التي یزاوؿ فیها الدكلفوف نشاطهم من أجل التأكد من صحة ومطابقة ما صرح بو 

الدكلفوف مع ما ىو موجود على أرض الواقع، وذلك من خلاؿ الفحص الدیداني للدفاتیر المحاسبیة وجمیع 
: 1الوثائق الدلحقة، لزاولة الكشف عن احتمالات التهرب وتتم من خلاؿ وسیلتین هما

 :التحقيق الضريبي -1

یمكن لأعواف الإدارة الجبائیة إجراء " على أنو 2 من قانوف الإجراءات الجبائیة20/14نصت الدادة 
" تحقیق في لزاسبة الدكلفین بالضریبة وإجراء كل التحریات الضروریة لتأسیس وعاء الضریبة ومراقبتها

یعني التحقیق في المحاسبة لرموعة من العملیات الرامیة إلذ مراقبة التصریحات الضریبیة الدكتتبة من 
طرؼ الدكلفین بالضریبة يجب أف یتم التحقیق في الدفاتیر والوثائق المحاسبیة بعین الدكاف، ما عدا في حالة 
طلب معاكس من طرؼ الدكلفین بالضریبة یواجهو كتابیا وتقبلو الدصلحة أو حالة قوة قاىرة یتم إقراراىا 

. 3قانونا من طرؼ الدسلمة

 

 
                                                           

. 13، ص 2011ري، الجزائر، خعوادي مصطفى ورحاؿ نصر، الغش والتهرب الضریبي الجزائري، مطبعة ص-   1
 من قانوف الإجراءات الجبائیة، وزارة الدالیة، الددیریة العامة للضرائب، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة 20/14الدادة -  2

. 2015لسنة 
 من قانوف الإجراءات الجبائیة، وزارة الدالیة، الددیریة العامة للضرائب، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة 20/1الدادة -  3

. 2015لسنة 
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 :التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة -2

 من قانوف الإجراءات الجبائیة على أنو یمكن لأعواف الإدارة الجبائیة أف یشرعوا 21/1نصت الدادة 
في التحقیق الدعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة لأشخاص الطبعیین بالنسبة للضریبة على الدخل 

الإجمالر، سواء توفر لدیهم موطن جبائي في الجزائر أـ لا، عندما تكوف لدیهم التزامات متعلقة بهذه 
. الضریبة

وفي ىذا التحقیق، یتأكد الأعواف المحققوف من الانسجاـ الحاصل بین الدداخیل الدصرح بها من 
جهة والذمة أو الحالة الدالیة والعناصر الدكونة لنمط معیشة أعضاء الدقر الجبائي، من جهة أخرى، وىذا 

. 1 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة98 و6حسب الدادتین 

: المطلب الثالث

 أهداف الرقابة الجبائية 

استخدمت الدولة الضریبة من أجل تحقیق أغراض معینة لاف الضریبة ىي مصدر تدویل الاتفاؽ 
العاـ، بدورىا تستخدمها الدولة كمورد مالر لتغطیة نفقاتها العامة بالإضافة إلذ ذلك ىي تسعى إلذ 

تحقیق أىداؼ اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة أخرى وحتى دینیة ولقد تطورت ىاتو الأىداؼ بتطور دور 
. الدولة

 كاف الذدؼ منها مالیا بحتا لكن مع مرور الزمن وزیادة الأولذففي ظهور الضریبة في العصور 
 وأصبحت بمثابة الأداة السیاسیة والاقتصادیة في ید الدولة الأىداؼنشطاتها بصورة فعالة تطورت ىذه 

. الأىداؼ أبرز ىاتو إلذلتحقیق لستلف أىدافها ومن خلاؿ ىذا سنتطرؽ 

 

                                                           

 من قانوف الإجراءات الجبائیة، وزارة الدالیة، الددیریة العامة للضرائب، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة 21/1الدادة -  1
. 2015لسنة 



 ل لإطثرل اتنظيمنلالرق ثبةل اجبثئيةلللللللللللللللللللللللللللللللللللللل الفصل الثانلل

42 

 

: الهدف المالي للضريبة -1

 أف ىذه إلاتعتبر الضریبة من أىم الوسائل الدستعملة في تحصیل نفقات الدولة الدتنوعة والدتزایدة 
 أخرى ویتجلى ذلك خاصة في الدوؿ النامیة التي ما زالت تعتمد على ما إلذ تختلف من دولة الأهمیة

 تضمن لذا الوفاء الأولیة الدوادتحتاجو من حصیلة الضریبة لتكوین مداخیلها وىذا لشا یسمح لذا بتوفیر 
 على الخدمات العامة وعلى الإنفاؽ على الخدمات الدطلوبة لأفراد المجتمع أي تدیل الإنفاؽبالتزامها اتجاه 

. الخ... الاستثمارات الحكومیة كبناء الددارس والدستشفیات والطرقات 

إف العلاقة بین الضریبة والنفقات العامة من القوة بحیث یمكن القوؿ "ومن خلاؿ ىذا یقوؿ جیز 
. 1" من أجل الصالح العاـ ىو أساس الضریبة والمحدد لذاالإنفاؽأف 

: الهدف الاقتصادي -2

 الأثر حالة الاستقرار الاقتصادي ففیما يخص إلذ الوصوؿ إلذیتمثل الذدؼ الاقتصادي للضریبة 
الاقتصادي العاـ یمكن أف نعتبر أف الضریبة یمكن أف توجو لامتصاص الفائض للقدرة الشرائیة، والذ 

 زیادة فرض الضرائب سواء برفع معدلاتها أو توسیع في فرض أنواع جدیدة إلذلزاربة التضخم لشا تعمد 
منها بغرض امتصاص كمیة النقد الزائد في السوؽ ولكن ىذا لا یعني أف لا تقوـ بتخفیض الضریبة في 

. الأفراد الاستهلاكي من طرؼ الإنفاؽ منها قصد تشجیع الإعفاءاتفتًات الكساد وزیادة 

:  تحقیق التوازف الاقتصادي ویتم ذلك عن طریقإلذوىذا ما یؤدي 

  حمایة الصناعات الوطنیة من منافسة الصناعات الخارجیة بفرض الضرائب على
 .الاستیراد الخارجي

  الضریبي لذا قد الإعفاء من الضرائب مثل بإعفائهاوذلك الأجنبي تشجیع الاستثمار 
 . سنوات لتخفیض سعر الضرائب علیها10 إلذ 05یكوف من 

                                                           

. 91، ص 2003، الأردفعادؿ فلیح، الدالیة العامة والتشریع الضریبي والدالر، دار حامد، -  1
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  الاقتصادیة الدتاحة لضو استثمارات معینة وحجبو عن الاستثمارات الدواردتوجیو 
 .الأخرى
  الحد من السلع الاستهلاكیة وتوجیو فوائض الدخوؿ للادخار وذلك بفرض ضرائب

 .علیة على ىذه السلع الاستهلاكیة أو خفض سعر الفائدة على الادخار
  التأثیر على الدستوى العاـ للأسعار وذلك في حالة التضخم تقوـ الدولة بفرض

 .ضرائب مرتفعة على السلع وفي حالة الكساد تقلل الضریبة
: الهدف الاجتماعي -3

 توزیع الدخل لإعادة الاجتماعیة وىي تستخدـ الأغراضحیث تساىم الضریبة في تحقیق بعض 
 توزیع الدخل القومي بین أفراد المجتمع وذلك عن وإعادةالوطني لفائدة الفئات الفقیرة لزدودة الدخل 

 حصیلة الضریبة على التعلیم وإنفاؽ الأفراد التصاعدیة للضریبة على دخوؿ الأسعارطریق تطبیق نظاـ 
 على سواء، كما تساىم ىذه الضریبة في المحافظة والأغنیاء، بحیث یستفید منها الفقراء والأمنوالصحة 

على الصحة العمومیة، وذلك عن طریق جبر ورفع معدلاتها على بعض السلع الدضرة بالصحة 
 المجتمع وغیرىا تفید ىذه الحصیلة لدكافحة التدخین، أو مشاریع وإنفاؽكالدشروبات الكحولیة والسجائر 

من الدصالح التي تصب في الصالح العاـ بحیث یمكن القوؿ أف العلاقة بین الضرائب والنفقات العامة من 
. 1 والدبرر للضرائبالأساسالقوة، بحث یعتبر الصالح العاـ ىو 

: الهدف السياسي -4

مرتبطة بشكل مباشر بمحطات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة العامة كما   الضریبة أصبحتإف
أنها تستخدـ كأداة من أدوات السیاسة الخارجیة، ففرض رسوـ جمركیة على منتجات بعض الدوؿ 

. وتخفیضها على منتجات أخرى یعد أمرا سیاسیا لكل الدوؿ
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 دخولذا من إعفاءوتستخدـ الضرائب كوسیلة لدساعدة بعض الفئات مادیا وذلك من خلاؿ 
 الضریبیة التي یستفید منها المجاىدین الجزائریین وىذا ما یعني تأكید الإعفاءاتالضریبة أو تخفیضها مثل 

 كما أف استخداـ رسوـ جمركیة الإقلیمیةسیادتها وتبسیط نفوذىا على كل ما یقع داخل وخارج حدودىا 
 للضریبة لأىداؼ الاستعماؿعلى منتجات بعض الدوؿ وتخفیضها على منتجات دوؿ أخرى یعتبر ىذا 

. 1سیاسیة

: الهدف الديني -5

كلما كانت الدولة لذا دیانة ىذا یدعي لاستخداـ الضریبة للمحافظة على مبادئ الدین ومقوماتو 
 مشتًیات الجمعیات وإعفاء الكتب والدؤلفات الدینیة من الضرائب غیر الدباشرة إعفاءوىذا من خلاؿ 

.  حدود التبرعات للجمعیات بدوف فرض ضرائب علیهاوإطلاؽالدینیة 

 السابقة مع الأىداؼولكن لا یمكن أف نقوؿ أنو یحدث عند تطبیق نظاـ الضریبة تعارضا بین 
 الدالیة والدینیة وفي كل الأمور يجب الأىداؼ الدالیة والاجتماعیة أو الأىداؼبعضها مثل تعارض بین 

 تحقیق التكامل والتنسیق بین الأىداؼ الدتعددة ويجب العمل إلذعلى واضع النظاـ الضریبي أف یسعى 
. على تحقیق التوازف الاقتصادي وإزالة كل الصعوبات الدعارضة قدر الإمكاف

: أولوية الهدف المالي للضريبة -6

یمكن أف یتعارض الذدؼ الدالر للضریبة مع أىدافها الاقتصادیة أو الاجتماعیة وفي ىذه الحالة يجب 
 ىذه الفكرة لإیضاح التي یمكن عرضها الأمثلة كمبدأ وأساس للهدؼ الدالر ومن بالأولیةأف یحضى 

والحالات أین یتحقق فیها ىذا التعارض والاختلاؼ فضریبة جمركیة مرتفعة لحمایة الصناعة الوطنیة 
 التي تنافس الأجنبیة من السلع الواردات الطفاض إلذ تؤدي لأنها الضریبیة الإیراداتتسبب تقلص في 

الدنتجات الوطنیة وكذلك الضرائب الدرتفعة على الثروة فهي حتى واف كانت حصیلتها مرتفعة في البدایة 

                                                           

. 48حسن مصطفى حسین، الدالیة العامة، الدرجع السابق، ص -  1
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 نقص حجم الثروة التي فرضت علیها إلذ إیراداتها تقلص إلذ أنها تؤدي كذلك على الددى الطویل إلا
. ىذه الضرائب

 في مثل ىذه الحالات للهدؼ الدالر حتى تتمكن الأولویةف لا تكوف أبینما یرى البعض أنو یعیب 
 انو بالرغم من أهمیة ىذه إلذالدولة من تجسید سیاستها الاقتصادیة والاجتماعیة ولكن يجب أف نشیر 

 الضرائب فالدولة إلذالسیاسة الاقتصادیة فاف الدولة تستطیع تحقیق أىدافها النهائیة دوف الرجوع 
 سلطتها العمومیة للتقلیل من مستوى الدشروبات الكحولیة، عوض فرض الضرائب إلذتستطیع الرجوع 

الدرتفعة علیها، ویمكن لذا كذلك أف تستخدـ أداة النفقات العمومیة لتحضیر الدؤسسات التي تحضى 
لدیها بالأولویة في خطة التنمیة، لكن الدولة لا یمكن أف تجد لذا عوضا وبدیلا عن الضرائب كمصدر 

أساسي للهدؼ لإیراداتها ولذذا ففي حالة الاختلاؼ والتعارض بین الأىداؼ الدختلفة للضربیة يجب أف 
 .تكوف الأولویة للهدؼ الدالر على حساب الأىداؼ الأخرى

:  المبحث الثاني

الوسائل الهيكلية والقانونية للرقابة الجبائية 

 الجزائري الجبائیة مراقبة التصریحات الجبائیة التي یرتكز علیها النظاـ الضریبي الإدارةيجب على 
 إدارةة یحاولوف عند كل تصریح تغلیط ئ ىناؾ مكلفوف ذوي النیة السيلأنووالتأكد من مصداقیتها، 

 من دفع الضریبة للإفلاتالضرائب بتقديم تصریحات كاذبة أو ناقصة، أو لا یقدمونها بتاتا، وىذا 
.  الضریبیةالإدارةالدستحقة علیهم، والرقابة الجبائیة ىي الوسیلة الوحیدة التي تعتمد علیها 

.  ذكر أجهزة الرقابة الجبائیة والوسائل القانونیة للرقابة الجبائیةإلذوفي ىذا الدبحث سأتطرؽ 
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: الأولالمطلب 

 أجهزة الرقابة الجبائية 

أي أجهزة متخصصة تسند لذا مهمة الدراقبة، وبواسطتها تنفذ برامج  (میدانیة)ىناؾ وسائل ىیكلیة 
: التحقیق الجبائي وتتمثل في

 (:DRV) والمراجعات الأبحاث مديرية  -1

 الصادر في 98/288 بموجب الدرسوـ التنفیذي رقم والدراجعات الأبحاثأنشئت مدیریة 
 الدركزي لوزارة الدالیة، وقد جاءت ىذه الددیریة لتدعم باقي الإداري، الدتضمن التنظیم 13/07/1998

، كما أف اختصاصها 1 في الرقابة الجبائیة على الدستوى الولائي، والتي ىي تحت غطائهاالأخرىالددریات 
یمتد على مستوى التًاب الوطني، وقد كاف الانطلاؽ الفعلي لنشاط مدیریة البحث والدراجعات في 

. 1998سبتمبر 

 : والمراجعاتالأبحاثتنظيم مديرية  1-1

 الرقابة والدصالح مدیریات التي تقوـ بو الأعماؿمدیریة البحث والدراجعات مكلفة بالقیاـ بنفس 
 أربع مدیریات فرعیة إلذالجبائیة بمحاربة التهرب الضریبي، ولكي تقوـ بهذه الصلاحیات، تسند الدهاـ 

: 2منبثقة منها

 .ابة مدیریة البرلرةيف -
 .نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة -
 . الجبائیةالإجراءاتنیابة مدیریة  -

                                                           

بوقیلة لزي الدین، الرقابة الجبائیة ودورىا في تحسین جودة الدعلومات المحاسبیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الداستً، علوـ اقتصادیة، فرع علوـ -  1
. 08، ص 2014مالیة ولزاسبة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

. 13/07/1998، الدتضمن تنظیم الادارة الدركزیة في وزارة الدالیة، الدؤرخ في 98/228 من الدرسوـ التنفیذي رقم 01الدادة -  2
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 .نیابة مدیریة التحقیقات والبحث عن الدعلومات الجبائیة -

: 1ػػوتهتم ىذه الددیریات ب

التعریف بالعملیات الدائمة الواجب تحقیقها من أجل تجمیع، استغلاؿ، الاحتفاظ  -
 .ومراقبة استعماؿ الدعلومة الجبائیة

 .برلرة وتحقیق على الدستوى الوطني لكل تحقیق أو بحث متعلقة بالتحقیقات الجبائیة -
توجیو، تعاوف، وتقییم نشاطات مصالح التحقیقات المحاسبیة والجبائیة، الدتواجدة  -

 .على الدستوى الجهوي والمحلي

 والدراجعات الأبحاثالذیكل التنظیمي لددیریة : (01)الشكل رقم 

. 09بوقیلة لزي الدین، مرجع سابق، ص : الدصدر

 

                                                           

1 - Bulletin des services fiscaux, GGI, n° 19, alger print, 2000, P 69-70. 
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: مهام مديرية الأبحاث والمراجعات 1-2

 یتم تحدید اختیار الدكلفین 15/09/1998الدؤرخة في / وع ض/وـ/268طبقا لتعلیمة رقم 
 الذین یقع علیهم التحقیق من خلاؿ برنامج مسبق، حیث یكوف انتقاء الدلفات عن طریق  بالضریبة

وضع برنامج لذلك، وىذا باقتًاح الدلفات الدراد مراقبتها والتحقیق فیها من طرؼ مفتشیات الضرائب 
 الضرائب الولائیة، ثم یصادؽ على البرنامج أو مدیریةأولا، ثم نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة على مستوى 

، الأخیرة للأربع السنوات الأعماؿیغیر من طرؼ مدیریة البحث والدراجعات كما تم تحدید مستوى رقم 
 دج بالنسبة لدقدمي الخدمات والنشاطات 4.000.000والتي ىي لزل التحقیق بأف یفوؽ أو یساوي 

، حتى تسند مهمة تحقیق ىاتو الأخرى دج بالنسبة للمؤسسات 10.000.0000الحرة، وب 
. 1 مدیریة البحث والدراجعاتإلذالدؤسسات 

:  البحث والتحقیق فهي مكلفة بػػإطارواعتمادا على صلاحیات مدیریة البحت والدراجعات في 

 .الكشف عن التیارات الكبیرة للتهرب الضریبي -
 بعین الاعتبار حقوؽ الدكلفین بالضریبة في الأخذجعل الرقابة أكثر شفافیة مع  -

 .الإطارىذا 
إجراء سلسلة من العملیات الذ جانب الدفتشیة العامة للمصالح الجبائیة لتقییم أداء  -

 .الدفتشیات المحلیة للضرائب وتحسین الدردودیة الجبائیة العامة

 ذلك ولأجل ىو مكافحة التهرب الضریبي، والدراجعاتوبالتالر فالذدؼ الرئیسي لددیریة البحث 
:  الدساهمة في بلوغ ىدفها الرئیسي ومن بینهاالأىداؼ للمراقبة بغیة تحقیق بعض إستًاتیجیةقامت بوضع 

 . مستویات أحسنإلذرفع نوعیة التحقیق والارتقاء بو  -
 .تحسین مردودیة الرقابة الجبائیة -

                                                           

1 - Bulletin des services fiscaux, GGI, n° 19, Op-cit, P 74-78. 
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 . والدداخیل الكبیرةالأهمیة في برلرة الدلفات ذات الأولویة -
 .تقلیص حجم الدنازعات التي ىي في تزاید مقارنة بالتحقیق -

. وىذا كلو من أجل حمایة فائدة الخزینة من جهة وكذا حقوؽ وضمانات الدكلفین من جهة أخرى

 : المصلحة الجهوية للأبحاث والمراجعات -2

متواجدة حالیا بالجزائر، وىراف، قسنطینة، وتتمتع بصلاحیات التدخل على الدستوى الوطني 
: 1 نشاطهم، حیث تنظم ىذه الدصلحة في ثلاثة أقساـلأهمیةللتحقیق في وضعیة كبار الدكلفین بالضریبة 

  یعمل في شكل فرؽ، ویكلف بتنفیذ برامج : والتقييموالإحصائياتقسم المراقبة 
 الإحصائیة الوضعیات إعداد والدراجعات مع الأبحاثالدراقبة في عین الدكاف التي تحددىا مدیریة 

الدتصلة بذلك، وتنفیذ برامج تجمیع الدعلومات التي تفید مراقبة النشاطات والدداخیل، وكذا تنفیذ 
 .2 العملیات الجهویة وما بین الجهویةإطاركل التحقیقات والتحریات، تنفیذ حق الزیارة في 

 القیاـ إطار ویكلف لا سیما بمساعدة المحققین في :قسم المساعدة على الرقابة 
 .3الآلیةبمهامهم وكذا بمناسبة فحص المحاسبات 

 ویكلف بتزوید الدصلحة بالوسائل الضروریة لالصاز الدهاـ الدخولة لذا، :قسم الوسائل 
وتسییر الوسائل والدعائم والدطبوعات الدوجهة للمحققین والدكلفین بالضریبة، وتصنیف ملفات 

 .4الدراجعة وحفظها

 

                                                           

 الجبائیة وصلاحیتها في وزارة الدالیة، الدؤرخ في للإدارة من القرار الوزاري الدشتًؾ والمحدد لتنظیم الدصالح الخارجیة 42الدادة -  1
. 29/09/2009، الصادرة بتاریخ 20، الجریدة الرسمیة عدد 21/09/2009

.  من القرار السالف الذكر43الدادة -  2
.  من القرار السالف الذكر44الدادة -  3
.  من القرار السالف الذكر45الدادة -  4
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 الذیكل التنظیمي للمصلحة الجهویة للأبحاث والدراجعات: (02)الشكل رقم 

 

 : المديرية الفرعية للرقابة الجبائية  -3

 مدیریة البحث والتحقیق فاف الددیریة للضرائب ىي أیضا مكلفة بالقیاـ بعملیات الرقابة إلذ إضافة
 تعد الذیئة الدختصة بعملیات الرقابة، لذا إذالجبائیة، وتتكفل مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة بمهمة ذلك 

.  مهمة تنفیذ برامج التحقیقإلیهاتسند 

:  الفرعية للرقابة الجبائيةالمديرية تنظيم 3-1

 الددیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة تندرج فیها ثلاث مصالح تدثل التنظیم الذیكلي والوسائل الدیدانیة إف
: 1للرقابة الجبائیة الدختصة أساسا في تسطیر وتنفیذ برامج التحقیق الجبائي، وتتمثل ىذه الدصالح في

 : ىذا الدكتب مكلف بالدهاـ التالیةإف : الجبائيةتالمعلومامكتب البحث عن  - أ
 من والأشخاص، الدؤسسات الأجهزة، الإدارات، المحلیة بطاقیة خاصة بالجماعات إعداد -

 . التي تفیدىم في تأسیس وعاء الضریبة وتحصیلهاالدعلوماتالمحتمل أف تتوفر لدیهم 
                                                           

 للمدیریات الجهویة والولائیة للضرائب وتنظیمها وصلاحیتها، لوزارة الإقلیمي من القرار الدتعلق بتحدید الاختصاص 55 إلذ 52الدواد من -  1
. 12/07/1998الدالیة، الدؤرخ في 
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برلرة التدخلات التي سیجریها الدكتب مباشرة عن طریق فرؽ البحث والقیاـ بجمع  -
 . الدكتب الدكلف بمصلحة مقارنة الدعلوماتإلذ وإرسالذاالدعلومات 
برلرة التدخلات على مستوى المحلي عن طریق الفرؽ الدختلفة قصد البحث عن الدادة  -

 ىذه التدخلات في الآجاؿ المحددة وتحویل الدعلومات الدتحصل علیها إجراءالجبائیة، والسهر على 
 . مكتب مقارنة الدعلوماتإلذ

 وتقدـ الاقتًاحات والآراء التي من الإطارتقییم أنشطة الدكتب والدفتششیات في ىذا  -
 .شأنها تحسین البحث عن الدادة الخاضعة للضریبة

 : یكلف ىذا الدكتب بما یلي:مكتب البطاقيات ومقارنة المعلومات - ب
 .تسییر البطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیتها -
 علیها الدكتب والدصالح الدكلفة بالبحث في الدادة یتحصلاستعماؿ الدعلومات التي  -

 .الخاضعة للضریبة وتصنیفها وتوزیعها على مفتشیات الضرائب الدعنیة لاستغلالذا
، بكیفیة تعمل على الأخرىتنظیم استغلاؿ جداوؿ الزبائن وسندات التسلیم والوثائق  -

 .التعجیل بتوزیع الدعلومات التي تتضمنها ىذه الجداوؿ والسندات
 تحسین حفظ الدعلومات واستغلالذا مراقبة إلذتقديم كل الاقتًاحات والآراء الرامیة  -
. استعمالذا
 : ىذا الدكتب مكلف بالدهاـ التالیةإف :مكتب المراقبة الجبائية - ت
 الطبیعیین الذین یحتمل أف یكونوا لزل والأشخاصتكوین وتسییر ملفات الدؤسسات  -

 .الدركزیة الإدارةمراجعة أو مراقبة معمقة لوضعیتهم الجبائیة، على أساس الدعاییر التي تقررىا 
 .برلرة القضایا الخاضعة للمراجعة سنویا ومتابعة الصاز البرنامج في الآجاؿ المحددة -
 ىذه الفرؽ لتدخلاتها وفقا إجراءمتابعة ومراقبة عمل فرؽ الدراجعة، والسهر على  -

 الذین خضعوا للمراجعة والمحافظة على بالضریبة الدعموؿ بهما، وحقوؽ الدكلفین ـوالتنظيللتشریع 
 .مصالح الخزینة
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 الدنتظم والإرساؿالسهر على تحصیل الضرائب والرسوـ الناتجة عن عملیات الدراجعة  -
 . الدركزیةالإدارة إلذلتقاریر الدراجعة 

 المحققین، والذین الأعواف لرموعة من إلذوللقیاـ بالدهاـ السابقة الذكر، فانو توكل مهمة ذلك 
. 1نائب الددیر، رئیس فرقة التحقیق، المحققین: یتألفوف من

الذیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب : (03)الشكل رقم 

 

:  المديرية الفرعية للرقابة الجبائيةمهام 3-2

 الددیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق الدصادؽ علیها من طرؼ مدیریة إف
 مكلفة بالتحقیقات الكبرى أما الددیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة فلقد وكلت الأخیرة وىذه والأبحاثالدراقبة 

                                                           

. 2002، الدتضمن قانوف الدالیة لسنة 22/12/2001 الدؤرخ في 01/21 من القانوف رقم 61/2 و60/2الدادتین -  1
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ات الحرة ومقدمي الخدمات التي یبلغ رقم أعمالذا أقل من ط مهمة التحقیق في النشاإلیها
. 1 دج10.000.00 یقدر رقم أعمالیها بأقل من التي دج، وباقي الدؤسسات 4.000.000

: مكلفة بػػ:  فاف الددیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةالإطاروفي ىذا 

 والأبحاثالبرلرة والتحقیق في كل نقطة من حدود الولایة، وكل التحریات والتحقیقات  -
 .الدتعلقة بالتحقیق الجبائي

 .دراسة واقتًاح التقنیات الجبائیة التي تدكن من الرقابة -
السهر على تحصیل الضرائب والرسوـ الناتجة من خلاؿ التحقیق، وكذا على وصوؿ  -

 . في أحسن الظروؼللإدارةتقاریر التحقیق 
 . ذات الفائدة الجبائیةالأعماؿتنفیذ  -
 .الإشكاؿ حلوؿ واقتًاحات لذذا وإيجادالبحث وتحلیل أسباب التهرب والغش الضریبي  -
 .تالتحقیقاتقییم نتائج  -
 . على مستوى الولایةتالتحقیقاتنسیق وتنشیط مصلحة  -

 : مفتشيات الضرائب -4

 :تعريف مفتشيات الضرائب 4-1

تتولذ مفتشیة الضرائب على الخصوص مسك الدلف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة فتقوـ 
 الجداوؿ الضریبیة وكشوؼ وإصداربالبحث وجمع الدعلومات الجبائیة واستغلالذا ومراقبة التصریحات 

. 2العائدات وتنفیذ عملیات التسجیل

 
                                                           

1 - bulletin des services fiscaux, n° 19, Op-cit, P 72. 
، الدتضمن تنظیم الدصالح الخارجیة للادارة الجبائیة وصلاحیتها، 26/02/1991 الدؤرخ فیي 91/60 من الدرسوـ التنفیذي رقم 12الدادة -  2

. 27/02/1991 مؤرخة في 09جریدة رسمیة عدد 



 ل لإطثرل اتنظيمنلالرق ثبةل اجبثئيةلللللللللللللللللللللللللللللللللللللل الفصل الثانلل

54 

 

الذیكل التنظیمي العاـ لدفتشیة الضرائب : (04)الشكل رقم 

 

 :مهام مفتشية الضرائب 4-2

اعتمادا على ىذه الدصالح تقوـ مفتشیة الضرائب بمراقبة لستلف التصریحات التي تستلمها من 
 أو النسیاف أو نقائص ملحوظة الخطأ، وفي حاؿ وجود (شهریة، سنویة، خاصة)الدكلف، تصریحات 

تجري مراقبة معمقة، وفحص التصریحات یتم بناء على الدعطیات الدوجودة في الدلف الجبائي أو في 
. 1كشوفات الربط وبطاقات الدعلومات

 :مديرية كبريات المؤسسات  -5

:  مديرية كبريات المؤسساتإنشاء 5-1

 الدؤرخ في 02/303أنشئت مدیریة كبریات الدؤسسات بموجب الدرسوـ التنفیذي رقم 
 ولذا 26/12/2005 الدؤرخ في 02/494 والدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفیذي رقم 28/09/2002

 التحصیل وحتى إلذصلاحیات على الدستوى الوطني لكونها مكلفة بتسییر كل الدهاـ من تحدید الوعاء 
. 2الرقابة الجبائیة والدراجعات، أما الذیكل التنظیمي لذذا الوعاء الحدیث موضح في الشكل الدوالر

 
                                                           

. 112سلیماف عنتً، دور الرقابة في تحسین جودة الدعلومات المحاسبیة، مرجع سابق، ص -  1
. 22/06/2005، الصادرة بتاریخ 43، جریدة رسمیة عدد 07/06/2005 الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في رار من الق2الدادة -  2
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الذیكل التنظیمي لددیریة كبریات الدؤسسات : (05)الشكل رقم 

 

 الدكلفوف بالضریبة والخاضعة لذذه الددیریة ىم لستلف الشركات العاملة في لراؿ المحروقات أما
.  دج100.000.000 التي یساوي أو یفوؽ رقم أعمالذا السنوي القانونیةوالشركات بمختلف طبیعتها 

:  مدرية كبريات الشركاتإنشاء هدف 5-2

التحكم الجید في تسییر الدلفات الجبائیة الدهمة والدتمثلة في حجم نشاطات الدكلفین بالضریبة من 
. 1 الجبائیةالإیرادات من %70حیث الحصیلة الضریبیة والتي تقارب نسبتها 

:  مهام مديرية كبريات المؤسسات5-3

  مسك ومتابعة مستمرة ودقیقة لكل مكلف جبائي خاص بالدكلفین الدتواجدین تحت
 .سلطتها
  البحث عن الدعلومات الجبائیة من لستلف الدصادر لجمعها وتبویبها لغرض الاستغلاؿ

 .الأمثل

                                                           

1 - la lettre de la DG, direction generale des impots, n° 30, P 06. 
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 والصاز برامج التدخلات والرقابة الجبائیة لدى الدكلفین بالضریبة مع تقییم النتائجإعداد . 
  منها الإداریةالتحقیق في التظلمات والشكاوى ومعالجتها ضمن متابعة الدنازعات 

 .والقضائیة
 : المديرية الجهوية للضرائب -6

:  تعريف المديرية الجهوية للضرائب6-1

تتواجد الددیریات الجهویة للضرائب في كل من الجزائر، وىراف، قسنطینة، عنابة، البلیدة، سطیف، 
 الأساسيشلف، ورقلة، بشار، ىذه الددیریات امتداد للمستوى المحلي للإدارة الدركزیة حیث أف دورىا 

، وفي الإقلیمي دافع قوي وفعاؿ لددیریات الضرائب الولائیة الواقعة تحت دائرة اختصاصها إعطاءیتمثل في 
 .1إقلیمها فهي مكلفة بالإنعاش والتوجیو ومراقبة نشاطات الدصالح الجبائیة الدتواجد في حدود الإطارىذا 

وتنظم مدیریة الضرائب الجهویة إلذ أربع مدیریات فرعیة، من بینها الددیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة 
والدنازعات، التي تكلف بتنفیذ توجیهات الإدارة الدركزیة وبالدهاـ الدوكلة إلیها على الدستوى المحلي وذلك 

: في لراؿ الدراقبة الجهویة والدنازعات، حیث تتكوف ىذه الددیریة الفرعیة من ثلاث مكاتب

 مكتب متابعة برامج الأبحاث والدراجعات الجبائیة والتقییم. 
 مكتب تحلیل تقاریر الدراجعات الجبائیة والتقییمات. 
 2مكتب متابعة الدنازعات. 

 

 

                                                           

 والذي یحدد تنظیم الدصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها لوزارة الدالیة، الدؤرخ في 06/327 من الدرسوـ التنفیذي رقم 07الدادة -  1
. 24/09/2006، الصادرة بتاریخ 59، الجریدة الرسمیة عدد 18/09/2006

.  من القرار الوزاري الدشتًؾ والمحدد لتنظیم الدصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها في وزارة الدالیة، مرجع سابق43الدادة -  2
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 الجهویة للضرائبدیریة الدالذیكل التنظیمي : (06)الشكل رقم 

 :تتولى المديرية الجهوية للضرائب المهام التالية: مهام المديرية الجهوية للضرائب 6-2

 .وإجراءاتوتسهر على احتًاـ أدوات تدخل الدصالح الجبائیة الجهویة وطرقو ومقاییسو  -
 .تقدـ أي اقتًاح لتكییف التشریع الجبائي -
 . وتحسین مستواىم وتجدید معلوماتهمالأعوافتشارؾ في أعماؿ تكوین  -
 . فیما بین الولایاتالأعوافتدرس طلبات تنقل  -
تقدر ما تحتاج إلیو الدصالح الجبائیة الجهویة من وسائل بشریة ومادیة وتقنیة ومالیة وتعد  -

 .تقاریر عن ظروؼ سیر ىذه الوسائل واستعمالذا
 .تنظم أشغاؿ لجنة الطعوف لدى الجهات الدصدرة للقرار والتي تنشأ في الدستوى الجهوي -
 حسب الشروط التي بالإعفاءتوافق على استفادة الدكلفین بالضریبة من نظاـ الشراء  -

 .1ینص علیها التشریع الدعموؿ بو

 

 

                                                           

، الدتعلق بتنظیم الدصالح الخارجیة للادارة الجبائیة 18/09/2006 الدؤرخ بتاریخ 06/327 من الدرسوـ التنفیذي رقم 20الدادة -  1
. 24/09/2006، الصادرةبتاریخ 59وصلاحیتها، جریدة رسمیة عدد 
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 :ز الضرائبكمر  -7

:  تعرف مركز الضرائب7-1

ىي مصلحة تنفیذیة على الدستوى المحلي ومرتبطة مباشرة بالددیریة الولائیة للضرائب كما یتكفل 
مركز الضرائب بتسییر الدلفات الجبائیة لدختلفة الدكلفین الخاضعین للنظاـ الحقیق ولا یتجاوز رقم أعمالذم 

 دج بالإضافة إلذ الدهن الحرة ويختص ىذا الدركز بكل الدراحل من تحدید 100.000.000السنوي 
الوعاء إلذ التحصیل مع تكلفو بالرقابة الجبائیة في حدود صلاحیتو، ونظرا لقرب تواجد مراكز الضرائب 

. للمكلفین

:  مهام مركز الضرائب7-2

 :منها نذكر الدستویات كل على مهاـ لو عدة

 التهرب ظاىرة من للتخفیف باستمرار ومراقبتها الدكلفین لدلفات الحسن والتكفل التسییر 
 .الضریبي
 بهدؼ الدعمق التحقیق عملیة إلذ الجبائي الدلف یحوؿ خطیرة تجاوزات وجود حالة في 
 .التطهیر
 أمثل بشكل واستغلالذا للضریبة الضاغطة والدادة الجبائیة الدعلومات عن بالبحث القیاـ. 
 النتائج تقییم مع بالضریبة الدكلفین لدى الجبائیة والرقابة التدخلات برامج وإلصاز إعداد 
 .المحصلة

 تعطل إلذ النموذجیة الدركزیة باستثناء الضرائب مراكز تجربة وتنفیذ توسیع في التأخر یرجع كما
 لذذا الضخمة والدالیة الدادیة الوسائل تسخیر وكذا لائق بشكل الدتوفرة غیر الدساحات بسبب إنشائها
 .1مركز 65 بلغت الوطني التًاب عبر الضرائب مراكز عدد وبالتالر الغرض،

                                                           

. 06/327 من الدرسوـ التنفیذي رقم 20الدادة -  1
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. الذیكل التنظیمي لددیریة مركز الضرائب: (07)الشكل رقم 

 

:  المطلب الثاني

الوسائل القانونية للرقابة الجبائية 

أعد الدشرع الجزائري اطار قانونیا ینظم عمل أعواف الادارة الجبائیة والذي لا يجب عنو لدمارسة أي 
شكل من أشكاؿ التعسف بحجة تطبیق القانوف ولذلك أرزمهم باتباع اجراءات وخطوات معینة في تنفیذ 
العملیة الرقابیة من أجل تكریس سیادة الدولة وفي الحفاظ على مواردىا وحمایة الدكلفین من أي تعسف 
لذلك حدد الدشرع الجزائري لرموعة من الاجراءات الدتتابعة والدتكاملة فیما بینها وتلزـ للمحقق باتباعها 

. وتخضع الدكلف لذا

فالرقابة الجبائیة ضروریة لحمایة حقوؽ الدولة والخزینة العمومیة من تدارؾ أي تهرب ضریبي 
وتصحیح الاخطاء، لذلك سمح الدشرع الجزائري لاعواف الادارة الجبائیة بمجموعة من الحقوؽ والتي تتمثل 

: 1في

                                                           

. 35، ص 2012عبد الحفیظ لوتي، التدقیق كأداة للرقابة الجبائیة، رسالة ماستً في العلوـ الاقتصادیة وعلوـ التسییر، جامعة بسكرة، -  1
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 :حق الاطلاع -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة یمكن للمفتش 316 إلذ 309 الدواد من بمقتضى
الاطلاع على دفاتر الدكلف ومستنداتو قصد الحصوؿ على الدعلومات الكافیة لأداء مهمة التحقیق، 

 الإدارة الدعلومات الدوجودة لدى لإتداـ إماوتعتبر عملیة الاطلاع أداة فعالة في كل عملیة مراقبة، وذلك 
 أف عملیة الاطلاع إلذالضریبیة، أو للتأكد من صحة الدعلومات الدستخرجة من دراسة الدلفات، ونشیر 

 من التزامهم بالسر الدهني عند أداء الأقل الضریبیة الذین ىم برتبة مراقب على الإدارةیمارسها أعواف 
. مهامهم

:  العموميةالإداراتحق الاطلاع لدى  1-1
 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة فانو لا یمكن في أي حاؿ من 309حسب الدادة 

 الدولة والولایات والبلدیات، وكذا الدؤسسات الخاضعة لدراقبة الدولة، أف تدفع لإدارات، الأحواؿ
 من رتبة مراقب ویطلبوف منها الاطلاع الأقل الدالیة، الذین ىم على الإدارة أعواف أمابالسر الدهني 

. على وثائق الخدمة التي توجد في حوزتها
 الضرائب إدارةولتسهیل عملیة الاطلاع یتعین على ىیئات الضماف الاجتماعي أو توافي سنویا 

، الأتعابعن كل طبیب بكشف فردي یوضح فیو رقم تسجیل الدؤمن لذم، والشهر الذي دفعت فیو 
. ، كما ىي واردة في أوراؽ العلاجالأتعاب لذذه الإجمالروالدبلغ 

 الضرائب بكل معلومات یمكن أف تساعد إدارةكما يجب على السلطة القضائیة أف تطلع 
. 1الدفتش على كشف حالات التهرب

:  الماليةالهيئاتحق الاطلاع لدى  1-2
 الرقابة الجبائیة لإجراءات معرضة إدارة أنها تبقى إلا الذیئات الدالیة كالبنوؾ تتمتع بسریة كبیرة إف

في أي وقت، من واجبها عرض كشوفاتها وحساباتها لتدعیم عملیة الرقابة ولتوفیر أكبر نسبة من 

                                                           

. 40ناصر مراد، التهرب والغش الضریبي في الجزائر، الدرجع السابق، ص -  1
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، من طرؼ الددیریة 12/04/1992الدعلومات لقمع الغش والتهرب وذلك وفقا للتعلیمة الدؤرخة في 
.  بتقديم كل الكشوفات والدعلومات اللازمة لذیئة الرقابةإجباریاالعامة للضرائب والتي تلزـ فیها 

 من قانوف الضرائب الدباشرة حیث یشمل تطبیق حق الاطلاع على البنوؾ أو 312وكذا الدادة 
 عن إیرادات وغیرىم من التجار الذین تتمثل مهامهم في دفع الأمواؿمؤسسات القرض والدتصرفین في 

. الخ... قیم منقولة 
 أف البنوؾ تقدـ الدعلومات التي لد یمضي علیها أربعة أشهر، أما اذا إلذ الإشارةكما تجدر 

. 1الأرشیفتجاوزت ىذه الددة فهي تستغرؽ وقتا أطوؿ لكونها قد دخلت لقسم 
:  حق الاطلاع لدى الجهات القضائية1-3

 والجزائیة، وىنا والإداریةيجب على السلطات القضائیة تقديم معلومات تتعلق بالدعاوى الددنیة 
 الدالیة على كل البیانات التي من شأنها أف تسمح الإدارةيجب على السلطات القضائیة أف تطلع 

. 2بافتًاض وجود غش مرتكب في المجاؿ الجبائي أو أي مناورة للتملص من الضریبة
: حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة 1-3

 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة فانو یتعین على جمیع الشركات 312حسب الدادة 
أف یقدموا عن كل طلب من أعواف الضرائب الدفاتر والدستندات الواجب مسكها طبقا للقانوف 

. 3التجاري
: المعاينة حق -2

 تحت القانوف رخص تدلیسیة، لشارسات وجود إلذ تشیر قرائن وجود حالة في الأخیر ىذا یتمثل
 في الدعاینة بإجراءات الأقل بالقیاـ على مفتش رتبة لذم الذین الجبائیة الإدارة لأعواف الشروط بعض

                                                           

دراسة حالة مركز الضرائب لولایة تلمساف، مذكرة مقدمة ضمن – حمومي وفاء، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب والغش الضریبي -  1
، 2016مغنیة، تلمساف، – اقتصاد نقدي ومالر، قسم العلوـ الاقتصادیة، الدلحقة الجامعیة : متطلبات نیل شهادة الداستً في الاقتصاد، تخصص

ص  
، 80، جریدة رسمیة عدد 2011 من قانوف الدالیة لسنة 42 الجبائیة، الدعدلة بموجب الدادة الإجراءات من قانوف 2 الفقرة 47الدادة -  2

. 30/12/2010الصادرة في 
. 41ناصر مراد، الدرجع السابق، ص -  3
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 من التي الدادیة والعناصر والدعائم والوثائق الدستندات كل وحجز وجمع البحث بهدؼ الأماكن كل
 الدادة تضمنتو ما وىذا الضریبة ودفع والدراقبة الوعاء من إلذ التملص الذادفة التصرفات تبرر أف شأنها
 .الجبائیة الإجراءات قانوف من 34

 قاضي أو إقلیمیا الدختصة المحكمة رئیس من وبأمر بتًخیص إلذ لشارستو یمكن لا الحق ىذا
 .1الأخیر ىذا یفوضو

 یحتوي وأف الدؤىل الجبائیة الإدارة مسئوؿ طرؼ من القضائیة للسلطة التًخیص طلب ويجب
 ما الخصوص وجو على وتبین الدعاینة بها تبرر حیث ، الإدارة حوزة في ىي التي البیانات كل على
 :یأتي

 بالدعاینة الدعني الدعنوي أو الطبیعي الشخص تعریف. 
 معاینتها سیتم التي الأماكن عنواف. 
 عن البحث یتم والتي تدلیسیة طرؽ وجود منها یفتًض التي والقانونیة الفعلیة العناصر 

 .علیها دلیل
 وصفاتهم ورتبهم الدعاینة عملیات بإجراء الدكلفین الأعواف أسماء. 

 سلطة تحت تدلیسیة طرؽ وجود علة أدلة تشكل التي والأملاؾ الوثائق وحجز معاینة وتتم
 للأعواف التعلیمات كل ویعطي القضائیة الشرطة من الجمهوریة وكیل یقوـ ولذذا ورقابتو، القاضي

 . العملیة ىذه في یشاركوف الذین

: الرقابة حق -3

 أو ضریبة كل لفرض الدستعملة والدستندات التصریحات على بالرقابة القیاـ الجبائیة لدصالح یمكن
 أو وأتعاب أجور وتدفع التاجر صفة لذا لیس التي والذیئات الدؤسسات ومراقبة ، أتاوة أو رسم أو حق

                                                           

، الصادرة بتاریخ 82، جریدة رسمیة عدد 2008 من قانوف الدالیة لسنة 24 الجبائیة، معدلة بموجب الدادة الإجراءات من قانوف 35الدادة -  1
31/12/2007 .
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 یمتد بل الدماثلة والرسوـ الدباشرة الضرائب على لزدد لیس الرقابة وحق كانت، طبیعة أي من مرتبات
. 1والتسجیل مباشرة غیر الضرائب إلذ

 : البحث إجراء حق -4

 القیمة عن للرسم خاضعة بعملیات یقوـ شخص كل لدى الجبائیة الإدارة لأعواف یمكن
 رقم لتحدید الضروریة والدستندات الوثائق بكل الأعواف ىؤلاء بتزوید مطالب والدكلف الدضافة،
الثامنة  الساعة من النشاط ساعات خلاؿ الدخوؿ لذم ویحق الضریبة، فرض وأسس الأعماؿ

 .الدهني الاستعماؿ ذات المحلات إلذ مساء (20:00)الثامنة  الساعة حتى صباحا (08:00)

 فاتورة، وضع عن تسفر التي بالعملیات الدتعلقة الدستندات من نسخة تسلیم طلب یمكنهم كما
 سلمها التي الوثائق جرد فیو ویسجل تدت التي التحریات فیو تدوف لزضر تحریر تدخل كل إثر ویتم

 .2بالضریبة الدكلف

 : التقادم حق

 الإدارة عمل تقادـ أجل فیو حدد والتي الجبائیة الإجراءات قانوف من 39 الدادة نصت
 :یأتي لدا بالنسبة وىذا ، تدلیسیة مناورات وجود إستثناء مع سنوات، بأربع الجبائیة

 وتحصیلها والرسوـ الضرائب تأسیس. 
 الرقابة بأعماؿ القیاـ. 
 طابع ذات والتنظیمات بالقوانین الدتعلقة الدخالفات قمع. 

                                                           

عوادي مصطفى وزین یونس، الرقابة الجبائیة على الدكلفین بالضریبة في النظاـ الجبائي الجزائري، الطبعة الثانیة، مطبعة سخري للنشر -  1
. 17، ص 2011والتوزیع، الجزائر، 

. 19عوادي مصطفى وزین یوسف، الدرجع السابق، ص -  2
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 أو لزو السهو ،أو النسیاف حالات تصحیح الضریبیة للإدارة الجبائي الدشرع أجاز إذا
 . الدكلفین لتصریحات الإغفالات

 النقائص أو النسیاف حالات تصحیح الإدارة تستطیع بموجبو قانوني حق ىو التقادـ وحق
 .1الرقابة حق لدمارسة عائقا یعد لا التقادـ أجل وانقضاء الإغفالات، أو

                                                           

. 19عوادي مصطفى وزین یوسف، الدرجع السابق، ص -  1
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 :تمهيد

 الجبائية للرقابة  التنظيميالإطارإلى الضريبة والتهرب الضريبي وكذا  السابقتُ الفصلتُ في تطرقنا بعد
 الدوضوع ىذا نطاؽ ولتوسيع النظري، الجانب في التهرب الضريبي ظاىرة من الحد في آلياتها فعالية ومدى

 الضرائب مديرية حالة بدراسة تطبيقية الواقع، كحالة أرض على بتجسيده الجانب ىذا بإسقاط قمنا
 الخاصة الدعلومات بصع يتم للضرائب بحيث العاـ الذيكل من يتجرأ لا جزء باعتبارىا البويرة لولاية

 ارتأينا حيث التشريع الضريبية حسب القوانتُ تطبيق عل السهر وكذا متابعتهم وكيفية بالضريبة للمكلفتُ
 :مبحثتُ إلى الفصل ىذا في سنتطرؽ حيث الجبائية للتحقيقات كنموذج عينات على الضوء تسلط أف

. البويرة لولاية الضرائب مديرية حوؿ نبذة :الأوؿ الدبحث

. دراسة حالة ميدانية: الدبحث الثاني
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 : الأول المبحث

 البويرة لولاية الضرائب مديرية حول نبذة

 لخزينة الدغذية الأساسية الخلية بسثل التي الدديريات أىم بتُ من البويرة لولاية الضرائب مديرية تعتبر
 .1التنظيمي وىيكلها ومهامها نشأتها حيث من الدديرية ىذه حوؿ شاملة قمنا بدراسة لذا الدولة

 : الأول المطلب

 المديرية نشأة

 " ICSEME " الاقتصاد لوزارة الخارجية للمصالح التنسيق مفتشية كانت 1991 سنة قبل
 :وىي فرعية مديريات 05 لذا الجبائية، الناحية من للبلاد الدالية تهتم بالسياسة من ىي

 للوعاء الفرعية الدديرية. 
 الدولة لأملاؾ الفرعية الدديرية. 
 للتحصيل الفرعية الدديرية. 
 العقاري للمسح الفرعية الدديرية. 
 والأسعار للمنافسة الفرعية الدديرية. 

 تنظيم والدتضمن 1991 / 02 / 23 في الدؤرخ 60 - 91 رقم التنفيذي الدرسوـ وبصدور
 للضرائب، الولائية الدديريات تأسست والدتمم، الدعدؿ الجبائية للإدارة الدصالح الخارجية واختصاص

 :ىي فرعية مديريات خمسة تضم البويرة بولاية للضرائب الولائية فالدديرية

 الجبائية للعمليات الفرعية الدديرية. 
 للتحصيل الفرعية الدديرية 
 الجبائية للرقابة الفرعية الدديرية. 

                                                           
. وثائق مقدمة من مصلحة الضرائب لولاية البويرة-  1
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 للوسائل الفرعية الدديرية. 
 الجبائية للمنازعات الفرعية الدديرية. 

 الأخضرية، مفتشية غرب، البويرة مفتشية شرؽ، البويرة مفتشية: وىي مفتشية 11 لذا تابعة
 بئر مفتشية بشلوؿ، مفتشية الغزلاف، سور مفتشية ديرة، مفتشية بساـ، مفتشية عتُ قادرية، مفتشية
 .والطابع التسجيل مفتشية إلى بالإضافة مشدالة، مفتشية غبالو،

 .للتسيتَ قابضة15 و للتحصيل قابضات 08 منها قباضة23 و

 :الثاني المطلب

 للضرائب الولائية المديرية  مهام

 :فرعية مديريات خمس للضرائب الولائية الدديرية تضم

 :الجبائية للعمليات لفرعية المديرية/ أولا

 1998 جواف 12 ؿ الدوافق 1418 الأوؿ ربيع في الدؤرخ 484 رقم القرار من 40 الدادة حسب
 :مكاتب ثلاث الفرعية الدديرة ىذه تضم

 :التالية بالدهاـ الدكتب ىذا يقوـ: الجداول مكتب -1
 الإعلاـ مركز طرؼ من والرسوـ الضرائب من تصفيتها بست التي الجداوؿ على الدصادقة 

 .الآلي
 الجداوؿ برصيل. 
 طرؼ من الدؤسسة الجماعية أو الفردية الإضافية التحصيل وسندات الدطبوعات تسعتَة 

 .المحاسبة ومصالح التحقيقات الدفتشيات
 لذا الدطابقة التبليغ بإشعار ودمها التلخيصية الجداوؿ وإعطاء مراقبة. 
 الأراضي مسح دفاتر وبرستُ المحافظة. 
 العامة الجداوؿ وترتيب استلاـ. 
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 الإنذارات من ثانية نسخ وتسليم إعداد. 
 الأولية الديزانيات إعداد بعملية للقياـ الضرورية بالعناصر المحلية الجماعات وتبليغ برفيز. 

 :التالية بالدهاـ الدكتب ىذا يقوـ: الإحصائيات مكتب -2
 الجهوية للمديرية وتقديدها والتحصيل بالوعاء الدتعلقة الدورية الإحصائية الدعلومات استلاـ. 
 قصد الدختصة للضرائب الجهوية الدديرية إلى وإرسالذا الدورية الإحصائية الحالات بصع 

 .تثبيتها
 ميزانيتها لستَ الضرورية الجبائية الدعلومات الدعنية والذيئات المحلية، الجماعات إبلاغ. 

 الخاصة الدعلومات تبليغ عملية فإف ولائية، مديرية من أكثر تضم التي للولايات بالنسبة أما
 ىذه طرؼ من الدقدمة الدعلومات أساس على ودلك الجهوية، الدديرية من اختصاص تكوف بالديزانية

 .الدديريات

 :بػػ الدكتب ىذا  يقوـ:العامة والعلاقات والتنشيط التنظيم مكتب -3
 والدتعلقة الجهوية والدديرية الدركزية الإدارة من الواردة والدذكرات والتعليمات الدناشتَ توزيع 
 .والتنظيم الجبائي التشريع بتطبيق
 حسب للضريبة والخاضعتُ للمكلفتُ بالنسبة الضريبة أسس برديد إجراءات أشغاؿ تنسيق 

 .الجزافي النظاـ
 الضرائب لراؿ في مفتشيات قبل من الضريبة وعاء إصدار آجاؿ احتًاـ على السهر 
 .الآلي الإعلاـ مراكز طرؼ معالجتها من تتم التي والرسوـ
 والإحصاء الجبائية للملفات الدعمقة الرقابة يخص ما في الدفتشيات عمل ومراقبة متابعة 
 .بالضريبة للمكلفتُ الدقيق الدوري
 ،الجبائي والتنظيم بالتشريع الخاصة الدعلومات وإعطائهم الجمهور وتوجيو إعلاـ استقباؿ 

 .بالضريبة للمكلفتُ
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 :للتحصيل الفرعية المديرية/ ثانيا

 ، 1998 جواف 12 ؿ الدوافق 1418 الأوؿ ربيع في الدؤرخ 484 القرار من 41 الدادة حسب
 :مكاتب ثلاث الدديرية ىذه تضم

  :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: والتحصيل المراقبة مكتب -1
 الدالية والعقوبات والغرامات الجبائية والشبو الجبائية الدوارد برصيل وضعية مراقبة 
 النقائص وتسجيل الضرائب قابضة بتحصيلو تتكفل مورد عامة كل بصفة أي البلدية، ولزاصيل

 .النقائص ىذه من الحد أو شأنها التصحيح من التي الإجراءات وبرديد المحتملة والتأخرات
 مستحقاتهم دفع في الدتأخرين ووضعية بالضريبة للمكلفتُ الجبائية الوضعية متابعة 
 السريعة التصفية إلى الرامية التدابتَ ابزاذ وكذا ضدىم، القصرية وإبزاذ الإجراءات الجبائية

 .المحصلة غتَ الضريية للأقساط
 بها تكفلت التي الأجنبية والعملات الجبرية، للتدابتَ السريعة التصفية على السهر 
 .الولاية مستوى المحصلة على غتَ الضرائب قابضات
 الصفقات إبراـ عند العمومية الخزينة مصالح على للمحافظة اللازمة الإجراءات ابزاذ 

 .للإشعارات سريع تنفيذ على والسهر  التوثيق مكاتب لدى
 الضرائب، لكل بالنسبة قبائو كل بو قامت الذي التحصيل لوضعية الدوري التقسيم 

 في الدسجل التأختَ حالات تصفية عند الدسجلة النقائص ومعالجة برصيلها الواجب والمحاصيل
 .الوضعية إدراؾ إلى الرامية واقتًاح التدابتَ أسبابها وبرديد الجبرية الإجراءات لشارسة
 الدبالغ بتًحيل الخاص والسجل للخزينة المحاصيل تصفية حالة مراقبة. 

  :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: العملية والمؤسسات للبلديات المالي التسيير مكتب- 2

 الإعتمادات بفتح الدتعلقة والتًاخيص الإضافية والديزانيات الولائية الديزانية مراقبة 
 الضرائب قابضات الدالي بتسيتَىا تتكفل التي المحلية العمومية والدؤسسات للبلديات الدخصصة
 .الولاية مستوى على الدتواجدة
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 من الدقدمة العمومية والدؤسسات البلديات ميزانية في الدقدرة الإيرادات تنفيذ مراقبة 
 .الضرائب لزصلي طرؼ

 :بػ الدكتب ىذا يقوـ: التصفية مكتب- 3

 بالغرامات يتعلق فيما والقرارات القضائية الأحكاـ بدستخلصات التكفل عملية مراقبة 
 .الدالية والعقوبات
 أو بالديوف الدتعلقة الإيرادات سندات أو التحصيل، بسندات التكفل عملية مراقبة 
 .الضرائب لقابضات قانونيا برصيلها والتي يرجع الجبائية، غتَ المحاصيل
 الدركزية الإدارة إلى وإرسالذا الضرائب قابضات طرؼ من الدعدة النتائج تلقى. 
 بالإلغاء والنطق الدالية، والعقوبات الغرامات الدتعلقة للتصفية السنوية الحالة مراقبة 
 .الساري الدفعوؿ الجبائيتُ والتنظيم للتشريع طبقا التقادـ مادة خارج والقبوؿ
 السنوي الإقفاؿ عند الضرائب لزصلي طرؼ من الدالي الجرد لزاضر مراقبة 

 .للحسابات

 :للمنازعات الفرعية المديرية/ ثالثا

 ، 1998جواف 12 ؿ الدوافق 1418 الأوؿ ربيع في الدؤرخ 484 القرار من 48 الدادة حسب
 :مكاتب ثلاث تضم الدديرية فهذه

 :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: الشكاوي مكتب -1
 التحقيق عند أو الضرائب في التخفيض أو الإعفاء إلى الرامية الطلبات وبث تلقي 
 .التسجيل لراؿ في والتقويدات الأسعار ومراقبة والمحاسبة
 الزيادات في التخفيض أو الإعفاء إلى الرامية الطلبات في البث ودراسة تلقي 

 .والتأختَ التعويضات، والعقوبات،
 الددفوعة الحقوؽ أو الدرسوـ أو الضرائب استعادة إلى الرامية الطلبات وبث دراسة تلقي 

 .الدصدر من اقتطاع أو مسبق دفع أو تصريح تقديم عن طريق كانت سواء نقدا
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 بالدنازعات الخاصة الإجراءات برستُ في الدساهمة شأنها من لتي التدابتَ اقتًاح. 
 :بػػ الدكتب ىذا  ويقوـ:الطعن ورجال القضائية المنازعات مكتب -2
 وعرضها الدنازعات لراؿ في الولائي الددير قرارات ضد الدشكلة الطعوف ودراسة تلقي 

 .الدختصة الدنازعات لجنة على
 الدصرح التهريبات أو الأسعار مست التي الزيادة على الاحتجاج طلبات ودراسة تلقي 

 .فيها والحكم البحث قصد الدصلحة لجنة على وعرضها التسجيل لراؿ في بها
 تصاريح وف تك قد والتي الضرائب لزصلي طرؼ من الدقدمة الطلبات ودراسة تلقي 

 من الإعفاء أو برصيلها، لشكن الغتَ الرسوـ أو الضريبية الأقساط أو إلغاء لتحصيل إمكانية بعدـ
 قانونيا الدقدرة الآجاؿ في الدصفاة غتَ والرسوـ أقساط الضرائب دفع في التأجيل أو الدسؤولية،
 .فيها البحث والفصل قصد الدختصة الولائية الطعن لجنة على وعرضها
 في التحقيق إثر الدفتشيات طرؼ من الدفروضة الضرائب بزفيض طلبات ودراسة تلقي 
 أو الغرامات، أو الزيادة إلغاء أو التسجيل مادة في التقويم إعادة الأسعار أو مراقبة أو المحاسبة
 .فيها للبحث الدختصة الولائية لجنة الطعن على وعرضها الدطبقة التأختَ غرامات
 بالاحتجاجات يتعلق ما في الدختصة القضائية الذيئات أماـ الجبائية الإدارة عن الدفاع 
 .الجبائية بالإدارة الدتعلقة الإجراءات أو بالضرائب، الخاصة
 القرارات ضد الدختصة القضائية الذيئات أماـ بالإستئناؼ الخاصة الطعوف تأسيس 

 التي الإدارية والمحاكم الإدارية الغرفة عن والصادرة الجبائية، الإدارة في صالح ليست التي والأحكاـ
 .الجبائية الدسائل في تفصل
 بالدنازعات الدتعلقة الإجراءات برستُ شأنها من التي التدابتَ اقتًاح. 

 :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: بالتخفيض والأمر التبليغ مكتب- 3

 لراؿ في الولائي الددير عن الصادرة بالقرارات الدعنية والدصالح الضريبة الدكلفتُ تبليغ 
 .الطعوف في لراؿ القرارات وكذا الدنازعات،
 الطعن لجاف عن الصادرة بالقرارات الدعنية والدصالح بالضريبة الدكلفتُ تبليغ. 
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 الجبائي المجاؿ في تبحث التي المحكمة بقرارات الدعنية والدصالح بالضريبة الدكلفتُ تبليغ 
 .القضائية الذيئات أماـ الددرجة الإجراءات إطار وفي

 لراؿ في الدفتشيات طرؼ من الدسلمة والتخفيض الإلغاء شهادات مناشتَ مراقبة 
 وعائو تأسيس يتم جبائي إيراد كل عامة وبصفة الطابع، تسجيل وحقوؽ الدباشرة، غتَ الضرائب
 .الضرائب وقابضات الدفتشيات طرؼ من وبرصيلو
 من الدنازعات قضايا بدعالجة الدتعلقة الدورية الإحصائيات جداوؿ وتبليغ إعداد 
 .الدعنية الدكاتب
 بالدنازعات الخاصة الإجراءات برستُ في الدساهمة شأنها من التي التدابتَ اقتًاح. 

 :الجبائية للرقابة الفرعية المديرية/ رابعا

 ، 1998جواف 12 ؿ الدوافق 1418 الأوؿ ربيع في الدؤرخ 484 القرار من 52 الدادة حسب
 .مكاتب ثلاث الدديرية ىذه تضم

 :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: الجبائية المعلومات عن البحث مكتب 1-

 والدؤسسات والأجهزة والإدارات المحلية بالجماعات خاصة بطاقات إعداد 
 وعاء تأسيس في تساعد أف يدكن معلومات لديهم أف نتوفر يحتمل الذي والأشخاص

 .برصيلها أو الضريبة
 والفرؽ اللجاف طرؼ من الخصوص وجو على ستجرى التي التدخلات برلرة 

 المحددة الآجاؿ في التدخلات إجراء على والسهر الجبائية عن الدادة البحث قصد الدختلطة،
 .التحصيل بدصلحة الدكلف إلى الدكتب عليها المحصل الدعلومات وإرساؿ
 شأنها من التي الاقتًاحات وتقديم المجاؿ ىذا في والدفتشيات الدكتب أنشطة تقييم 
 .للضريبة الخاضعة عن الدادة البحث طرؽ برستُ

 :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: والمقارنة البطاقات مكتب- 2

 َبطاقاتهم تأسيس على الدفتشيات ومساعدة البطاقات تسيت. 
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 مستخلصات وتسليم التسجيل لإجراءات الخاضعة أنواعها بجميع العقود رزـ حفظ 
 .الدفعوؿ الساريي الجبائيتُ والتنظيم التصريح في عليها الشروط الدنصوص ضمن منها

 عن بالبحث الدكلفة والدصالح الدكتب طرؼ من عليها المحصل الدعلومات استقباؿ 
 .استغلالذا بغية الدعينة الدفتشيات على وتوزيعها للضريب وتصنيفها الخاضعة الدادة

 على تعمل بكيفية الأخرى والوثائق التسليم وسندات الزبائن جداوؿ استغلاؿ تنظيم 
 .والسندات الجداوؿ ىذه تتضمنها التي وتوزيع الدعلومات تنشيط

 :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: الجبائية التحقيقات مكتب- 3

 من الذين الطبيعيتُ والأشخاص بالدؤسسات الخاصة البطاقات وتسيتَ إحداث 
 الدعايتَ أساس على وىذا الجبائية، لوضعيتهم معمقة مراقبة برقيق أو لزل يكونوا أف المحتمل
 .الدركزية الإدارة من المحددة
 لزددة آجاؿ في البرامج إلصاز ومتابعة سنويا فيها التحقيق سيتم التي القضايا برلرة. 
 لإبراـ لتدخلاتها الفرؽ ىذا إجراء على والسهر التحقيق فرؽ عمل ومراقبة متابعة 
 معهم التحقيق تم الذين بالضريبة الدكلفتُ حقوؽ واحتًاـ بهما الساري العمل والتنظيم التشريع

 .الخزينة مصالح على المحافظة مع
 بالعقارات الدتعلقة البيع عقود إبراـ عند بها الدصرح الأسعار مراقبة عمليات برلرة 
 الشركة، حصص أو والأسهم التجارية، المحلات وعناصر العقارية والمحلات التجارية، والحقوؽ

 .التسجيل الخاضعة لإجراء العقود كل بسس التي التقويدات وكذا

 :للتسجيل الفرعية المديرية/ خامسا

 1998جواف 12 ؿ الدوافق 1418 الأوؿ ربيع في الدؤرخ 484 رقم القرار من 56 الدادة حسب
 :مكاتب ثلاث الدديرية ىذه تضم ،

 :بػػ لدكتب ىذا ويقوـ: والتكوين الموظفين مكتب -1
 َمهنهم ومتابعة الدوظفتُ تسيت. 
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 لخاصة الأعضاء الدتساوية اللجاف أمانة وتولي للاجتماعات والاستدعاء التنظيم 
 .بالدوظفتُ
 الأعواف تأىيل وإعادة الدستوى من التحستُ برامج وإلصاح إعداد في الدساهمة. 
 للموظفتُ الاجتماعية الشؤوف تنظيم في الدشاركة. 
 ابزاذىا يتم التي العمل مراكز وعقلنة الدوظفتُ تعداد بظبط الخاصة الإجراءات تطبيق 
 .الجهوية بالدديرية الدعنية الذياكل مع بالتنسيق
 :بػػ الدكتب ىذا ويقوـ: الميزانية عمليات مكتب -2
 الدديرية بتجهيز الخاصة النفقات بصرؼ والأمر والتصفية الاتزاف بعمليات القياـ 
 .اختصاصو حدود في وىذا للضرائب، الولائية
 الديزانية إعتمادات يخص ما في للضرائب الولائية الدديرية مصالح احتياجات تقييم 
 .الإعتمادات ىذه استهلاؾ حوؿ شامل تقرير وإعداد

 :الوسائل مكتب- 3

 والصيانة بالتنظيم الدتعلقة والدواد للمكاتب الضرورية واللوازـ والدعدات الأثاث إقتناء 
 الحسن الستَ تضمن التي

 للضرائب الولائية الدديرية لدصالح. 
 البيانات على للمحافظة اللازمة والتهيئة والإصلاح الصيانة أعماؿ وإلصاز برديد 

 .للضرائب الولائية الخاصة بالدديرية والتجهيزات
 الدطبوعات وبرستُ ضبط عملية في الدساهمة. 
 الأرشيف حفظ إجراء تنفيذ في الدساهمة. 
 والتجهيزات والعتاد والذياكل الدوظفتُ لضماف الدتخذة التدابتَ تنفيذ في الدساهمة. 
 برت والدوضوعة للتلف القابلة غتَ والتموينات والأثاث بالعتاد خاص بجرد القياـ 
 وقابضات مفتشيات مستوى على الدوجودة الجرد دفاتر الفرعية ومراقبة الدديريات تصرؼ

 .الولاية مستوى على الدتواجدة الضرائب
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 بالتنسيق الدعلوماتية التطبيقات مستعملي وتكوف وصيانتها، التجهيزات على المحافظة 
 .الجهوية الدديرية مع

 : المطلب الثالث

. الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية لمديرية الضرائب

. ىيكل الدديرية الولائية: (08)الشكل رقم 
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 : المبحث الثاني

دراسة حالة ميدانية 

 الضريبية على الرقابة الجبائية في مكافحة ظاىرة التهرب الضريبي ميدانيا بالتحقيقات الإدارةتعتمد 
. إليهاالجبائية التي سنتطرؽ 

وفيما سيأتي سنتناوؿ دراسة حالتتُ ميدانيتتُ فيما يخص الرقابة الجبائية وهما الرقابة على الوثائق 
ىاتتُ الحالتتُ بست معالجتهما على .  في الجانب النظريإليهماوالتحقيق المحاسبي والذي قد تم التطرؽ 

 إجراءات الرقابة على الوثائق ثم إجراءات إلىمستوى مديرية الضرائب لولاية البويرة، بداية سيتم التطرؽ 
. التحقيق المحاسبي

 :الأولالمطلب 

 دراسة حالة الرقابة على الوثائق 

سنتناوؿ في دراستنا حالة ميدانية لطرؽ الرقابة الدطبقة من طرؼ مديرية الضرائب لولاية البويرة وىي 
. الرقابة على الوثائق

المرحلة التحضيرية : الأولالفرع 

 التحضتَية وىي أولى الدراحل التي يقوـ بها الدفتش الدراقب وتتمثل في جلب الدلف الإجراءات
. الجبائي ومراقبتو

 :التعرف على الهوية الجبائية للمكلف  -1
 الأشغاؿيقوـ بنشاط مكتب دراسات  بست الدراسة على ملف جبائي لشخص معنوي

الكائن مقرىا بولاية البويرة، قاـ بها مفتش رئيسي على مستوى  (XX)العمومية والري 
 .الدديرية
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 : التمهيديةالإجراءات  -2
 الدلف الجبائي من مصلحة التسيتَ فرع الجباية الخاص بقطاع بإحضارقاـ الدفتش 
 الدلف وبدأت عملية الرقابة على التصريحات إحضار، تم 23/04/2017الخدمات بتاريخ 
. التي قاـ الدكلف

 من الناحية الشكلية: 
الدلف مقيد على مستوى الدديرية جبائيا عن طريق الدادة 

NIF :000913019014156 بو كل البيانات من السجل التجاري والبيانات 
، 2013 للشركة، وبست الدراقبة على مدة ثلاث سنوات الأساسيالخاصة بدكلف القانوف 

2014 ،2015 .

 التحقيق في الملف الجبائي إجراءات: الفرع الثاني

 الوضعية الجبائية للتصاريح إعداد لددة ثلاث سنوات وتم  G50بست دراسة التصاريح الشهرية لػػ
 تبتُ أنو دفع الضرائب G50 الدصرح بو خلاؿ ثلاث سنوات، ومن خلاؿ الأعماؿوكذلك برديد رقم 

من طرؼ الدكلف  (الرسم على القيمة الدضافة) TVAو  (الرسم على النشاط الدهتٍ) TAPوالرسوـ 
، 2013 أولي بالقواعد الضريبية للسنوات إشعار إعدادبالضريبة، ومن خلاؿ دراسة التصريح السنوي تم 

.  عن طريق البريد الدضموف17/05/2017 بتاريخ 2015، 2014
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. 2013 يبتُ الوضعية الجبائية لكل من الرسم على النشاط الدهتٍ، الضريبة على الدرتبات والأجور وحقوؽ الطابع لسنة (:01)جدول رقم 

رقم الأعمال مع رقم الأعمال الخام الفترة 
رقم الأعمال الخاضع رقم الأعمال المعفى التخفيض 

للضريبة 
حقوق الرسم على 
النشاط المهني 

الربح الخاضع للضريبة 
حقوق الطابع على المرتبات والأجور 

 --  - -- - لا شيء جانفي 
 --  - -- - لا شيء فيفري 
 --  - 333 83- -  333 83مارس 
 --  - -- -  لا شيءأفريل 
 --  - -- -  لا شيءماي 
 --  - -- -  لا شيءجوان 
 --  - -- -  لا شيءجويلة 
 --  452 564 22- -  564 22أوت 

 --  - -- -  لا شيءسبتمبر 
 --  - -- -  لا شيءاكتوبر 
 --  - -- -  لا شيءنوفمبر 
 --  146 8 333 407- -  333 407ديسمبر 
 - - 598 8 230 513- -  230 513المجموع 

. مديرية الضرائب لولاية البويرة: الدصدر
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. 2013 يبتُ الوضعية الجبائية للرسم على القيمة الدضافة لسنة (:02)جدول رقم 

الفترة 
رقم الاعماؿ 

حقوؽ الطابع 
حسومات 

الدين الدعاد الدين القديم الدفع النهائي 
مالية عينية  17% 7%خاـ 

- - لا شيء - -  لا شيء لا شيء-  لا شيءجانفي 
- - لا شيء - -  لا شيء لا شيء-  لا شيءفيفري 
- -  167 14- -  167 14 333 83-  333 83مارس 
- -  لا شيء- - -  لا شيء-  لا شيءأفريل 
- -  لا شيء- - -  لا شيء-  لا شيءماي 
- -  لا شيء- - -  لا شيء-  لا شيءجوان 
- -  لا شيء- - لا شيء  لا شيء-  لا شيءجويلة 
- -  836 3- -  836 3 564 22-  564 22أوت 

- -  لا شيء- -  لا شيء لا شيء-  لا شيءسبتمبر 
- -  لا شيء- -  لا شيء لا شيء-  لا شيءاكتوبر 
- -  لا شيء- -  لا شيء لا شيء-  لا شيءنوفمبر 
- -  110 42-  136 27 69246 333 407-  333 407ديسمبر 
- -  -  136 27  230 513-  230 513المجموع 

. مديرية الضرائب لولاية البويرة: الدصدر
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. 2014 يبتُ الوضعية الجبائية لكل من الرسم على النشاط الدهتٍ، الضريبة على الدرتبات والأجور وحقوؽ الطابع لسنة (:03)جدول رقم 

رقم الأعمال مع رقم الأعمال الخام الفترة 
التخفيض 

رقم الأعمال الخاضع رقم الأعمال المعفى 
للضريبة 

حقوق الرسم على 
النشاط المهني 

الربح الخاضع 
للضريبة على 

المرتبات والأجور 
حقوق الطابع 

 --  لا شيء لا شيء- - لا شيء جانفي 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءفيفري 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءمارس 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءأفريل 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءماي 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءجوان 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءجويلة 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءأوت 

 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءسبتمبر 
 --  لا شيء لا شيء- -  لا شيءاكتوبر 
 --  100 17 470 85- -  470 85نوفمبر 
 --  056 26 816 302 1- -  816 302 1ديسمبر 
 - - 766 27 286 388 1- -  286 388 1المجموع 

. مديرية الضرائب لولاية البويرة: الدصدر
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. 2014 يبتُ الوضعية الجبائية للرسم على القيمة الدضافة لسنة (:04)جدول رقم 

الفترة 
رقم الأعماؿ 

حقوؽ الطابع 
حسومات 

الدين الدعاد الدين القديم الدفع النهائي 
عينية مالية  17% 7%خاـ 

 - - 626 32-  375 1 637 33 863 197-  863 197جانفي 
 333 5 - --  333 5 - --  لا شيءفيفري 
 169 8 - --  461 1 - لا شيء-  لا شيءمارس 
 155 9 169 8 --  986 - لا شيء-  لا شيءأفريل 
 819 9 155 9 --  664 - لا شيء-  لا شيءماي 
 123 3 819 9 --  113 11 990 7 990 54-  990 54جوان 
 175 7 123 3 --  052 4 لا شيء لا شيء-  لا شيءجويلة 
 684 1 175 7 --  184 10 000 95 500 58-  500 58أوت 

 --  000 14-  586 2 586 16 150 114-  150 114سبتمبر 
 --  --  - - --  750 233اكتوبر 
 --  597 7-  052 3 530 14 000 000 1-  000 000 1نوفمبر 
 386 7-  --  200 163 439 154 467 908-  467 908ديسمبر 
 --  --  006 204 - --  970 333 2المجموع 

. مديرية الضرائب لولاية البويرة: الدصدر
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. 2015 يبتُ الوضعية الجبائية لكل من الرسم على النشاط الدهتٍ، الضريبة على الدرتبات والأجور وحقوؽ الطابع لسنة (:05)جدول رقم 

رقم الأعمال مع رقم الأعمال الخام الفترة 
التخفيض 

رقم الأعمال الخاضع رقم الأعمال المعفى 
للضريبة 

حقوق الرسم على 
النشاط المهني 

الربح الخاضع 
للضريبة على 

المرتبات والأجور 
حقوق الطابع 

 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءجانفي 
 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءفيفري 
 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءمارس 
 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءأفريل 
 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءماي 
 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءجوان 
 --  - لا شيء لا شيء-  لا شيءجويلة 
 --  000 3 000 150 000 150-  000 15أوت 

 --  500 2 000 150- -  000 125سبتمبر 
 --  112 1 556 55- -  556 55 أكتوبر

 --  600 3 000 180- -  333 180نوفمبر 
 --  - -- -  -ديسمبر 
 - - 212 10 556 510- -  556 510المجموع 

 .مديرية الضرائب لولاية البويرة: الدصدر
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.  يلخص وضعية رقم الأعماؿ(:06)جدول رقم 

الفترة 
 الأعماؿرقم  الدعفى الأعماؿرقم  الخاـ الأعماؿرقم 

الخاضع للضريبة 
7% 

 الأعماؿرقم 
الخاضع للضريبة 

17% 

المحسومة على رقم 
 الأعماؿ

الحقوؽ الواجب الدرجعة 
دفعها 

الدين 

 130 463 - - 130 463 لا شيء - - لا شيءجانفي 
 - - - 703 7 لا شيء - - لا شيءفيفري 
 - - - 8740 لا شيء - - لا شيءمارس 
 - - - 206 10 لا شيء - - لا شيءأفريل 
 - - - 206 10 لا شيء - - لا شيءماي 
 - - - 929 10 لا شيء - - لا شيءجوان 
 - - - 929 10 لا شيء - - لا شيءجويلة 
 668 8 -- - 268 20 000 15 - - 000 150أوت 

 - 812 17 - 153 9 000 125 - - 000 125سبتمبر 
 - 718 7 - 9445 556 55 - - 556 55اكتوبر 
 - 484 20 - 2730 000 180 - - 000 180نوفمبر 
 - - - - - - - -ديسمبر 
 - - - 439 563 556 510 - - 556 510المجموع 

.مديرية الضرائب لولاية البويرة: الدصدر
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 : الأوليالإشعار -1

 الوثائق الأصلية التي تثبت التكاليف إحضار الأولي تم الطلب من الدكلف بالضريبة الإشعارفي 
.  الذي يحقق ربح مصرح بو في التصريح السنويالأعماؿالمحسومة من رقم 

: بعد الدراسة على الوثائق للملف الجبائي تم طلب التوضيحات التالية

: 2013سنة 

  230 513:  الديزانية النهائيةأعماؿرقم   -
  G50 : 513 230 الدصرح بو في الأعماؿرقم   -
   942 175 : الربح الدصرح بو  -

: طلب توضيح كل من

 215 34: التنقلات  -
 122 54:  خدمات أخرى  -
 000 54: مصاريف الدستخدمتُ   -
     فاتورات الشراء الأصلية ووضعية الرسم على القيمة الدضافة المحسومة بقيمةإحضار  -

27 136. 
 .2013 وصل تسديد ضريبة الأرباح على الشركات لسنة  إحضار -

: 2014سنة 

 827 414 2: رقم أعماؿ الديزانية النهائية  -
 G50 :1 388 286 الدصرح بو في الأعماؿرقم   -
 940 717: الربح الدصرح بو  -
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: طلب توضيح كل من

 735 227: مؤونات أخرى للأعباء  -
 000 96: التقاوؿ العاـ  -
 632 61: الكراء  -
 000 80:  الدقاوؿت استخداما -
 525 192 :التنقلات  -
  072 70 :خدمات أخرى  -
 635 15 : الاىتلاكات  -
 الفاتورات الأصلية ووضعية الرسم على القيمة الدضافة المحسومة بقيمة  إحضار -

204 006 
 ورقم أعماؿ الديزانية العامة، قيمة G50 الدصرح بو في الأعماؿ الفرؽ بتُ رقم  إثبات -

 541 026 1الاختلاؼ في الرسم على مرتبات وأجور العماؿ والرسم على القيمة الدضافة 

: 2015سنة 

 055 782 2: رقم أعماؿ الديزانية النهائية  -
 G50 :510 556 الدصرح بو في الأعماؿرقم   -
 944 073 1: الربح الدصرح بو  -

:  كل منإثبات

 061 250: مدينوف آخروف  -
 350 171: مؤونات أخرى للأعباء  -
 000 960: التقاوؿ العاـ  -
 799 136:  الأجرة -
 744 174: التنقلات  -
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 415 784: خدمات أخرى  -
 905 82: مصاريف الدستخدمتُ  -
 الفاتورات الأصلية ووضعية الرسم على القيمة الدضافة المحسومة بقيمة  إحضار -

204 006 
 ورقم أعماؿ الديزانية االعامة، قيمة G50 الدصرح بو في الأعماؿ الفرؽ بتُ رقم  إثبات -

 541 026 1الاختلاؼ في الرسم على مرتبات وأجور العماؿ والرسم على القيمة الدضافة 
 .2015، 2014، 2013 الدنجزة لسنة الإشعار الكشف البنكي ووضعية  إحضار -

 الوثائق إحضار مع 22/08/2017 الأولي بتاريخ الإشعار على بالإجابةقاـ الدكلف بالضريبة 
.  نهائي للقواعد الضريبيةإشعار إعداد إلىالأصلية بعد قياـ الدفتش بجلسات عمل خلص 

 : النهائيالإشعار -2

 النهائي للقواعد الضريبية تبتُ أف التصريحات التي قاـ بها في سنة الإشعار إعدادمن خلاؿ 
.  صحيحة ومطابقة للوثائق2013

 تم حسم بعض التكاليف لعدـ وجود وثائق تثبت صحتها لشا ترتب عنو تصحيح 2014سنة 
. أرباح الشركات= IBSجبائي على ضريبة 

 من خلاؿ مراقبة الكشف البنكي الذي أنتج الأعماؿ تم تصحيح على مستوى رقم 2014سنة 
. مقبوضات غتَ مصرح بها

. 24/09/2017 الدكلف بالضريبة عن طريق البريد الدضموف بتاريخ إخطارتم 

ـ على الرسم على القيمة الدضافة صتم فحص ومراجعة فواتتَ الشراء ومقارنتها بالقوائم الدعدة للخ
(TVA .)
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المرحلة النهائية : الفرع الثالث

 avis a payer du rôles individuel بالدفع إشعار إعداد

 الدصلحة الرئيسية لتسجيلو ثم بعثو إلى وإرسالو 27/09/2017 بالدفع بتاريخ إشعار إعدادتم 
 الدكلف بالضريبة من طرؼ قابض إشعار الضرائب على مستوى مركز الضرائب وبالتالي قابضة إلى

 لم يقم بدفع الضرائب الدستوجبة عليو سيصبح متابع من وإذا مدة شهرين للدفع، وإعطائوالضرائب 
.  القضاءإلىطرؼ قابض الضرائب وقد تصل حتى 

:  المطلب الثاني

دراسة حالة التحقيق المحاسبي 

 عملية التحقيق المحاسبي الذي يدر غبر عدة مراحل والدتمثلة في إلىلقد تم التطرؽ في الفصل الثالث 
 نهاية التحقيق الأعماؿ الأولية التي تسبق عملية التحقيق ويليها التحقيق المحاسبي وفيي نهاية الإجراءات

 دوالاستتَا الختامية، حيث سنتطرؽ بالتفصيل لذذه الدرحلة من خلاؿ دراستنا لشركة التصدير والإجراءات
التي خضعت لعملية التحقيق المحاسبي، وسيتم التحقيق في لزاسبة الدكلف بالضريبة من حيث الشكل 

 كانت القائمة حسب الدبادئ المحاسبية كما سيتم التحقيق فيها من حيث الدضموف وذلك إفللتأكد 
. للتأكد من صحة التسجيلات المحاسبية

سير عملية التحقيق : الأولالفرع 

قصد دراستها  (XX) الدؤسسة بإدراجبهدؼ تدعيم الدعلومات الدقدمة في الفصوؿ السابقة قمت 
. كحالة تطبيقية وىي شركة للاستتَاد والتصدير

 : الأولية لعملية التحقيقوالإجراءات الإشعارات إرسال/ أولا

:  الجبائية مراحل الدراقبة كما يليالإجراءات من قانوف 20حددت الدادة 
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 : الشركة ضمن البرنامج السنويإدراج -1

، 2017ضمن البرنامج السنوي للتحقيق المحاسبي والجبائي لسنة  (XX) الدؤسسة إدراجلقد تم 
:  بالنسبة للضرائب التالية2016، 2015، 2014، 202013 دورات الأختَويخص ىذا 

 .TAPالرسم على النشاط الدهتٍ   -
 .TVAالرسم على القيمة الدضافة   -
 IBSالضريبة على أرباح الشركات   -
 .IBS associer الدوزعة على الشركاء الإبصاليالضريبة على الدخل   -
 .IBS salaires والأجورالضريبة على الدرتبات   -
 : بالتحقيقإشعار إرسال -2

 بالتحقيق مرفقا بالديثاؽ الخاضع للضريبة للمؤسسة من طرؼ فرقة البحث إشعار إرساؿلقد تم 
 عن طريق البريد الدضموف يدا بيد، 04/06/2017رائب لولاية البويرة بتاريخ ضوالتحقيق التابعة لدركز اؿ

بحث طلب من الدؤسسة برضتَ المحاسبة الدتعلقة بالدورات لزل التحقيق وبصيع الوثائق الدلحقة بالمحاسبة 
 أياـ من 10 الجبائية، وفي مدة لا تتجاوز الإجراءات مكرر من قانوف 20 من الدادة 03حسب الفقرة 

 على 20/06/2017، وكذا برديد تاريخ وساعة انطلاؽ أعماؿ التحقيق بيوـ الإشعار إرساؿتاريخ 
. الساعة العاشرة

 : التمهيديةالإجراءات -3

، وىذا حتى يتستٌ لذم لشارسة الأولية الإجراءات قاموا ببعض الإشعار المحققتُ الأعوافبعد تسليم 
:  فيما يليالإجراءاتمهامهم على أحسن وجو، وبذسد ىذه 

:  سحب ودراسة الملف الجبائي3-1

. 28/05/2017 الدلف الجبائي من قاعة حفظ الدلفات على مستوى الدركز بتاريخ إحضارتم 
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:  فحص الوثائق ومختلف التصريحات التي تضمنها الملف الجبائي3-2

. من خلالذا يرتكز المحقق على مواعيد الاكتتاب للتصاريح السنوية الدعنية بعملية التحقيق

:  تحضير استمارة التحقيق3-3

استنادا للمعلومات الدوجودة ضمن الدلف الجبائي للمكلف الخاضع للرقابة قم الدفتش المحقق بدلأ 
، وأهمية رأس ماؿ الشركة استلامهاجدولاف ىاماف في برديد ومعرفة الشكل الخارجي للمحاسبة قبل 

:  التي بسلكها الدؤسسة، ويتمثلاف فيالإمكانياتوتطوراتو، وبصيع 

 : كشف حالة المقارنة للميزانياتإعداد - أ

، حيث تسمح الأربعةالخاصة بالسنوات  (، والخصوـالأصوؿ) ملخص الديزانيات الوثيقةتظهر ىذه 
. ىذه الوثيقة بدراسة التغتَات الحاصلة في أصوؿ وخصوـ الدؤسسة

 : كشف المحاسبةإعداد  - ب

وقد قاـ المحقق بدلأ ىذه الاستمارة وفق جدوؿ حسابات النتائج الدوجود ضمن التصريح السنوي 
. الجبائية لأربع سنوات الداضية، والتي سوؼ تكوف لزل الدراقبةبالإدارةالدقدـ من قبل الدكلف 
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. 2013 حساب الزبوف لسنة (:07)جدول رقم 
سنة 
2013 

الدبيعات من / الزبائن 
البضائع 

الرسوـ على رقم 
 الأعماؿ

 والرسوـ الأخرىالضرائب 
والتسديدات الدماثلة 

الزبائن / البنك الزبائن / الصندوؽ 

 328,09 380 13 539,62 418 11 330,53 12 016,26 366 2 742,72 917 13المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

. 2013 حساب الزبوف لسنة (:08)جدول رقم 
سنة 
2014 

الدبيعات من / الزبائن 
البضائع 

الرسوـ على رقم 
 الأعماؿ

 والرسوـ الأخرىالضرائب 
والتسديدات الدماثلة 

/ الصندوؽ 
الزبائن 

زبائن / الزبائن الدائنوف الزبائن / البنك 

 977,40 138 7 544,16 662 18 694,5 181 1800,00 395,8 358 3 969,5 754 19المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

. 2015 حساب الزبوف لسنة (:09)جدول رقم 
سنة 
2014 

الدبيعات من / الزبائن 
البضائع 

الرسوـ على رقم 
 الأعماؿ

 والرسوـ الأخرىالضرائب 
والتسديدات الدماثلة 

/ الزبائن الدائنوف الدمتلكات الزبائن / البنك الزبائن / الصندوؽ 
زبائن 

 848,68 279 1 255,4 130 1 033,10 357 22 881,4 21  - 558,8 278 3 639,56 185 19المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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 2016 حساب الزبوف لسنة (:10)جدول رقم 
الدبيعات من / الزبائن  2016سنة 

البضائع 
الرسوـ على رقم 

 الأعماؿ
 الأخرىالضرائب 

والرسوـ والتسديدات 
الدماثلة 

/ الزبائن الدائنوف الزبائن / البنك الزبائن / الصندوؽ 
زبائن 

 524,10 528 852,4 661 17 8 ,517 980 22 - 082,7 367 6 433,62 453 37 المجموع
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

. 2013 يوضح وضعية الدشتًيات المحلية لسنة (:11)جدول رقم 
الرسم على القيمة تكلفة الدشتًيات مصاريف العبور حقوؽ الجمارؾ القيمة الدصرح بها  D3رقم  2013سنة 

الدضافة 
 073,00 350 1 500,06 179 8 122,00 985 044,00 530 1 334,06 566 المجموع 

. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
. 2011 يوضح وضعية الدشتًيات المحلية لسنة (:12)جدول رقم 

الرسم على القيمة خارج الرسم الدورد رقم الفاتورة  2013سنة 
الدضافة 

القيمة بالرسم 

 460,26 124 2 682,26 308 778,00 815 1 - -المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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 2014 يوضح وضعية الدشتًيات الدستوردة لسنة (:13)جدول رقم 
الرسم على القيمة تكلفة الدشتًيات مصاريف العبور حقوؽ الجمارؾ القيمة الدصرح بها  D3رقم  2014سنة 

الدضافة 
 859,15 172 2 863,63 965 12 320,83 148 1 689,00 495 2 853,80 321 9 المجموع 

. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
. 2014 يوضح وضعية الدشتًيات المحلية لسنة (:14)جدول رقم 

القيمة بالرسم الرسم على القيمة الدضافة خارج الرسوـ الدورد رقم الفاتورة  2014سنة 
 047,19 615 10 357,29 542 1 689,90 072 9  المجموع 

. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
. 2015 يوضح وضعية الدشتًيات الدستوردة لسنة (:15)جدول رقم 

الرسم على القيمة تكلفة الدشتًيات مصاريف العبور حقوؽ الجمارؾ القيمة الدصرح بها  D3رقم  2014سنة 
الدضافة 

 273,70 002 3 844,44 869 17 096,54 588 1 651,00 386 3 096,90 895 12 المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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. 2016 يوضح وضعية الدشتًيات الدستوردة لسنة (:16)جدول رقم 
الرسم على القيمة الدضافة تكلفة الدشتًيات مصاريف العبور حقوؽ الجمارؾ القيمة الدصرح بها  D3رقم  2014سنة 

 146,10 486 3 845,84 656 20 235,49 731 1 340,00 931 3 270,35 994 14 المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

. 2016 يوضح وضعية الدشتًيات المحلية لسنة (:17)جدول رقم 
القيمة بالرسم الرسم على القيمة الدضافة خارج الرسوـ الدورد رقم الفاتورة  2014سنة 

 290,33 492 14 717,40 105 2 572,93 386 12  المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

.  الدراسة الدالية للمداخيل(:18)جدول رقم 
 2013 2014 2015 2016 

 BNA 31 582 118 11 799 458 10 047 557 24 173 509مداخيل بنك 
 NATIXIS 7 263 550 19 040 282 25 999 393 27 415 945مداخيل بنك 

 / 881 621 694 581 4 539 418 11مداخيل الصندوؽ 
 454 589 51 831 668 36 434 421 35 207 264 50المجموع 
 506 2 / / 576الفارؽ 

. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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 :المعاينة الميدانية لعملية التحقيق/ ثانيا

 انطلقت أعماؿ الدعاينة الديدانية من طرؼ فرقة البحث والتحقيق المحاسبي 17/06/2017في يوـ 
والجبائي وحضر مفتشتُ ورئيس فرقة الدراقبة والدكلف بتسيتَ الشركة والمحاسب الخاص بالشركة، بست 

الدلاحظة العينية للشركة والتأكد من وجودىا وعنواف مقرىا، وقد قدمت لذم بصيع التسهيلات لدباشرة 
. العمل

 من القانوف التجاري، اذ يتم 10 و09 بناءا على الدادة الإجباريةويتم رقابة السجلات المحاسبية 
. مراقبة سجل اليومية ودفتً الجرد ومدى مطابقتهما لأحكاـ النظاـ المحاسبي الدالي

 :من حيث الشكل -1

:  تبتُالإجراءبعد القياـ بهذا 

  وجود دفتً اليومية موقع من طرؼ رئيس لزكمة البويرة. 
  وجود دفتً الجرد موقع من طرؼ رئيس لزكمة البويرة. 
  وجود التصريحات الشهرية وىي مودعة في آجالذا القانونية. 
  وجود التصريحات السنوية وىي مودعة في آجالذا القانونية. 
   وجود اليوميات الدساعدة للمشتًيات والدبيعات، الصندوؽ، البنك وحساب

 .الزبائن والقانوف التأسيسي للشركة
  فواتتَ الشراء والبيع. 
   وجود الديزانيات الجبائية الخاصة بالسنوات لزل التحقيق مودعة في آجالذا
 .القانونية
   ًالأجوروجود دفت. 
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 :من حيث المضمون -2

فحص ىذه الوثائق من حيث الدضموف وىذا بدا برتويو من سجلات، تبتُ أف المحاسبة كانت 
 دراسة مالية إعدادصحيحة ولكن ىناؾ بعض النقائص ولكن ليس لذا تأثتَ على المحاسبة، وبعد 

. للمداخيل حددت فوارؽ بتُ ما ىو مصرح بو وما تم تقويدو

النقائص التي تحتويها محاسبة المكلف : الفرع الثاني

: حساب المشتريات/ أولا

 .الأربعة يوضح حساب الدشتًيات للسنوات :19جدول رقم 
 2013 2014 2015 2016 

الدشتًيات الدصرح 
بها في الديزانية 

10 157 589 22 268 511 18 057 766 33 152 364 

 419 043 33 844 869 17 553 038 22 278 995 9فاتورة الدشتًيات 
 108 5 922 187 958 229 311 162الفرؽ 

. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

 الدقدمة، D3في ىذا الحساب تبتُ وجود فرؽ بتُ الدشتًيات الدصرح بها في الديزانية والفاتورات و
 .حيث أنو قاـ بخصم بشن التكلفة من الوسيط بدؿ أف يقوـ بخصمها من الرسم على القيمة الدضافة

: الأعباءحساب / ثانيا

: في ىذا الحساب وجدت عدة أخطاء وىي

 موثق في الجزائر العاصمة الإيجار، عقد للإيجار تم كراء غرفة :نفقات الكراء -1
 دج سنويا 240000 دج، ما يعادؿ 20000، بثمن شهري يقدر 04/06/2014بتاريخ 

 2014 للفتًتتُ الأرباح إلى ىذه النفقات إعادة فتًتتُ، وسوؼ يتم إلىالذي تم تقسيمو 
 .الأرباح لم يتم التصريح بها مع لأنو وذلك 2015و
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 2013 دج سنة 7266 عدـ التصريح بفاتورة فندؽ تقدر بػػ :تكاليف السكن -2
 .بزص شركة ذات مسؤولية لزدودة

 من خلاؿ الفحص المحاسبي تبتُ أنو لا يوجد تصريح لأي راتب مدفوع :الأجور -3
 دج 480000 دج شهريا أي ما يعادؿ 40000فكاف لا بد من دفع راتب وتم تقييمو بػػ 

 لم يكن ىناؾ تفاىم حوؿ %20 بنسبة الأجور وبزضع للضريبة على الأربعةسنويا للسنوات 
النقاش الذي تم بتُ مدير الشركة ولم يقدـ أي وثائق مبررة وبالتالي كاف لا بد من تسوية لستلف 

 .الضرائب
  الأعمالوضعية رقم: 

 والرسم على القيمة G50من خلاؿ فحص فاتورات البيع والشراء والتصريحات الجبائية للشركة و
. الدضافة والرسم على النشاط الدهتٍ لوحظ أنو لا يوجد أي نقص في التصريحات

 :الأجوراستخراج الضريبة على  -1

 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة الحقوؽ تشمل شروط جزائية 134/2طبقا للمادة 
: ، ويتم ذلك حسب الجدوؿ التالي%25بنسبة 

. الأجور حساب الحقوؽ والغرامات الخاص بالضريبة على (:20)جدول رقم 
 2013 2014 2015 2016 

 000 480 000 480 000 480 000 480الراتب المحدد للمستَ 
لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء الراتب الدصرح بو 

 000 480 000 480 000 480 000 480الفارؽ 
 20% 20% 20% 20%الدعامل 

قيمة الحقوؽ 
الدتحصل عليها 

96 000 96 000 96 000 96 000 

 000 24 000 24 000 24 000 24 %25الغرامات 
 000 12 000 12 000 12 000 12المجموع الدستًجع 

. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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 :تحديد الربح -1

 بها برتوي على عدة اختلافات فيما يخص الشراء والكراء وتكاليف الإدلاء التي تم الأرباحتبتُ أف 
 .السكن الدصرح بها خلاؿ كل فتًة

 من 193الغرامات تضاؼ على حسب ما تنص عليو الدادة : حقوؽ الضريبة على أرباح الشركات
. قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة

.  حساب الحقوؽ والغرامات الخاص بالضريبة على أرباح الشركات(:21)جدول رقم 
 2013 2014 2015 2016 

:  الدصرح بهاالأرباح
الاختلاؼ  -

 في الشراء
نفقات  -

 الكراء
تكاليف  -

السكن 

466 615 
162 311 

/ 
70 266 

758 264 
229 958 
120 000 

/ 

735 55 
187 922 
120 000 

/ 

3 646 855 
108 945 

/ 
/ 

الربح الدقوـ 
الربح الدصرح بو 

636 192 
466615 

1 108 222 
758 264 

1 043477 
735 555 

3 755 800 
3 646 855 

الفرؽ في الربح 
نسبة الضريبة على الأرباح 

169 577 
%25 

349 958 
%25 

307 922 
%25 

108 945 
%25 

قيمة الحقوؽ الدتحصل 
عليها 

غرامات التأختَ 

42 394 
4 239 

87 489 
13 123 

76 980 
11 547 

27 236 
2 723 

 959 29 527 88 612 100 633 46 الدفع إبصالي
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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 :الإجماليحقوق الضريبة على الدخل   -

 من قانوف الدالية لسنة 5 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة والدادة 104تنص الدادة 
 وذلك بعد خصم  %10 قد تم توزيعو على الدشاركتُ بنسبة الأرباح أف الاختلاؼ في ىذه 2008

.  الشركاتأرباحالضريبة على 

 حساب الحقوؽ والغرامات الخاص بالضريبة على الدخل الابصالي (:22)جدول رقم 
 2013 2014 2015 2016 

 945 108 922 307 958 349 577 169 الأرباحالفرؽ في 
الحقوؽ الدستًجعة 

للضريبة على أرباح 
الشركات 

42 394 84 489 76 980 27 236 

الفرؽ في الددخوؿ  
 IRGمعامل 

127 183 
%10 

262 469 
%10 

230 942 
%10 

81 709 
% 10        

الحقوؽ 
غرامات التأختَ 

12 718 
1 271 

26 246 
2 624 

23 094 
2 309 

8 170 
817 

 937 8 403 25 870 28 989 13المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر

 الأولي الجدوؿ العاـ للحقوؽ والغرامات حسب التبليغ (:23)جدول رقم 
المجموع مات االغرالحقوؽ  

 000 480 000 96 000 384الضريبة على الدرتبات والأجور 
 731 265 632 31 099 234الضريبة على أرباح الشركات 
 249 77 021 7 228 70الضريبة على الدخل الإبصالي 

 980 822 653 134 327 688المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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نتائج التحقيق المحاسبي : الفرع الثالث

بعد نهاية التحقيق المحاسبي وبررير لزضر النقائص والأخطاء وتصحيح الوضعية الجبائية للمكلف 
: يجب

 : الدؤسسة الدعنيةإلى إليها والنقائص والنتائج الدتوصل الأخطاء لزضر إرساؿ -1
 التبليغ الأولي: 

 وتم 27/09/2017 أولي تبعا للمراقبة المحاسبية بتاريخ إشعار إعداد لذذه الدراسة تم إتباعا
 تقويم على إلى الإشعار، وخلص ىذا 03/10/2017 من طرؼ مستَ الشركة بتاريخ استلامها

: الضرائب التالية

 .الضريبة على أرباح الشركات  -
 . للشركةالإبصاليالضريبة على الدخل   -
 .والأجورالضريبة على الدرتبات   -

. الإشعار يوـ للمكلف بالضريبة بالرد على الضرائب الدوجودة في 40وتم منح مدة 

   الأوليردود المكلف على نتائج التبليغ: 

 توضيحات التي لم بإحضار وقاـ 05/11/2017 بتاريخ الإشعارقم الدكلف بالضريبة بالرد على 
. الإشعار كافية على التقويدات الدوجودة في الأصلتكن في 

 التحكيم بينو وبتُ الدفتشتُ الدكلفتُ بالتحقيق على مستوى رئيس بإيداعقاـ الدكلف بالضريبة 
 على الساعة العاشرة صباحا من 16/11/2017 وتم برديد تاريخ 10/11/2017مركز الضرائب 

. طرؼ رئيس الدركز وبست عملية التحكيم
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 التبليغ النهائي: 

 للعماؿ لاف الدكلف بالتسيتَ ىو الإبصالي الضريبة على الدخل إلغاء نهائي تم بدوجبو إشعار إرساؿ
.  للعماؿالإبصاليشريك ومستَ في شركة أخرى يقوـ بالتزامات بدفع الضريبة على الدخل 

 مركز الضرائب قابضة إلى وإرسالو مصلحة التسيتَ لتسجيلو إلى إرسالو تم الإضافيوتم بررير الورد 
. لدتابعتو وبرصيلو وتم ملأ الوثائق الدرفقة لعملية الدراقبة

وتعطى مدة شهرين لدفع الحقوؽ والغرامات وفي حالة عدـ التسديد يصبح الدكلف متابع من 
.  القضاء في حالة عدـ الدفعإلىطرؼ قابض الضرائب وقد تصل 

 الجدوؿ العاـ للحقوؽ والغرامات (:24)جدول رقم 
المجموع الغرامات الحقوؽ  

 731 265 632 31 099 234الضريبة على أرباح الشركات 
 249 77 021 7 228 70 الإبصاليالضريبة على الدخل 

 980 342 653 38 327 304المجموع 
. مركز الضرائب لولاية البويرة، فرع الرقابة الجبائية: الدصدر
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: خلاصة

من خلاؿ الدراسة التي قمنا بها في الجانب التطبيقي بدركز الضرائب التابع لولاية البويرة ولتي تم من 
خلالذا تسليط الضوء على آلية الرقابة الجبائية ولستلف الدراحل التي بسر بها حيث قمنا بدراسة حالتتُ، 

 استنتاج أىم إلىالتحقيق المحاسبي لشركة استتَاد وتصدير والرقابة على الوثائق لدكتب دراسات وتوصلنا 
 الدتبعة من طرؼ المحققتُ في حالة حصولذم على أدلة تثبت أف الدكلف قاـ بعمليات والإجراءاتالطرؽ 

: غتَ قانونية تدؿ على وجود تهرب أو غش ضريبي وىي

 . برقيق في المحاسبةلإجراء الشركة  إخضاع -
 . أياـ لتحضتَ لزاسبتها10 بالتحقيق مع منح مدة إشعار  إرساؿ -
 .بداية عملية التحقيق في عتُ الدكاف بعد اليوـ الأوؿ من انتهاء الددة المحددة  -
تبليغ الشركة بالنتائج والدتمثلة في وجود حالة تهرب بتسجيلها للفواتتَ بطريقة غتَ   -

 بعض إلى بالإضافة، إثباتقانونية، فمنها الدقيدة مرتتُ في المحاسبة ومنها الدقيدة ولكن بدوف 
 جزء من رقم إخفاء إلى بالإضافةالدصاريف الغتَ متعلقة بالنشاط كالدبالغة في كراء معدات النقل 

 .الأعماؿ
 يوـ لتقديم ملاحظتها سواء بالقبوؿ أو الرفض، وبعد عقد جلسة 40تقدـ للشركة مهلة   -

التحكيم ومناقشة ردود الدكلف يقوـ مركز الضرائب بالرد على الدلاحظات وتقديم لستلف 
، ومن ثم فرض الضرائب والرسوـ الدستحقة وىي الضريبة على النشاط والتوضيحاتالشروحات 

، الإبصاليالدهتٍ، الضريبة على أرباح الشركات، الرسم على القيمة الدضافة، الضريبة على الدخل 
. والأجور الدوزعة على الشركاء، الضريبة على الدرتبات الإبصاليالضريبة على الدخل 
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 : عامةخاتمة
إن التهرب والغش الضريبي ظاىرة عالدية كانت ولا زالت تثير الكثير من التحديات أمام النظم الضريبية 

للدول، لدا لذا من مؤثرات بالغة على الاقتصاد والوطن وتقف أمام الإصلاح السياسي والاقتصادي، وتعتبر 
 .أحد مظاىر الفساد الاقتصادي وقد أصحت إحدى معوقات الأداء الدتميز للسياسات الحكومية

وقد أخذت ىذه الظاىرة في الآونة الأخيرة منعرجا خطيرا كانت لو آثار وخيمة على الدالية العامة، 
وبالدرجة الأولذ على الدوارد الذاتية، حيث أضحى ىاجسا يهدد استقرار الدولة ويقلص من دورىا في التدخل 

في الحياة الاقتصادية، نظرا للوضعية الدزرية التي تعرفها البلاد اقتصاديا وماليا، من تدىور في العملة الوطنية، 
 .الخ... ضعف الإنتاج، ضعف الادخار ولزفزات الاستثمار والتضخم 

ومكافحة ىذه الظاىرة ليس بالأمر السهل وذلك راجع إلذ تعقدىا وارتباطها بالعديد من المجالات 
واحتوائها على أشكال وطرق احتيالية يصعب إحصائها وكشفها، ولمجابهة ىذه الظاىرة كان من الضروري 

 .تحليلها من جميع جوانبها من أسباب اجتماعية واقتصادية لزيطة بحالة الدكلف والحالة العامة للدولة

والوسيلة الردعية التي يمكن من خلالذا وضع حد ولو نسبي لذذه الظاىرة وبطريقة مباشرة تلك الدتمثلة في 
الرقابة الجبائية، التي ىي من اختصاص الإدارة الجبائية، ىذه الوسيلة التي تعتبر ضرورية نظرا لطبيعة الجباية، 

وتشمل جميع عمليات التحقيق والفحص التي تقوم بها الإدارة الجبائية تختلف باختلاف الدكلف قصد التحقيق 
من مصداقية وقانونية التصريحات الدكلفة وىي وسيلة تدكن من كشف حالات التهرب والغش الضريبي إذ تعتبر 

من الحقوق التي خولت للإدارة الجبائية لكشف الدخالفات الدرتكبة، كما أن وجود طاقم إداري كفئ مع توفر 
كل ما ىو ضروري لعملية الرقابة الجبائية يسهل على مصالح الضرائب اكتشاف التهرب الضريبي مهما كان 
نوعو، فالإدارة الجبائية ملزمة بموجب القانون أن توضح الحماية القانونية التي يتمتع بها الدكلف بالضريبة أثناء 
مرحلة التحقيق الجبائي والتصحيح الجبائي لتمنع عنو أي ظلم أو تعسف قد يقع عليو أثناء القيام بإجراءات 

التحقيق أو التصحيح الجبائيين، وأىم حماية قررت للمكلف ىي ضرورة وضع ميثاق لو يتضمن حقوقو وواجباتو 
وكذا حقوق وواجبات الإدارة الجبائية مع النص على ضرورة تدثيلو بواسطة مستشار من اختياره لتمثيلو تدثيلا 

 .قانونيا وإعطائو مهلة للرد على أي إجراء يتخذ ضده
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كذلك ىناك نقطة ىامة تساعد الإدارة الجبائية على القضاء على التهرب والغش ىو التنسيق والتعاون 
بين لستلف الإدارات والذيآت، خاصة بين الإدارة الجبائية والدصالح التجارية وكذا بينها وبين الدصالح الجمركية لشا 

 .يؤدي إلذ تضافر الجهود من أجل توحيد العمل الدشتًك وتحقيق الأىداف الدسطرة

من خلال البحث يتضح أن لكل من الدكلف والإدارة الجبائية حقوق وواجبات في حين أصبح الدكلف 
يتهرب من دفع مستحقاتو الواجبة عليو معتبرا في ذلك أن الإدارة الجبائية نظاما تعسفيا، إلا أن ىذه الأخيرة 

 .تحرص على الالتزام بالتشريعات والنصوص القانونية

وقد تم كذلك الاعتماد على وسائل وطرق للتحقيق لشثلة في التحقيق المحاسبي والتحقيق الدعمق في لرمل 
بمحاسبة الدكلف شكلا ومضمونا من أجل  (التحقيق المحاسبي)الوضعية الجبائية حيث يهتم التحقيق الأول 

اكتشاف الأخطاء الدرتكبة، أما الثاني فيخص مراقبة تطور الذمة الدالية الإجمالية للأشخاص الطبعيين الخاضعين 
 .للضريبة على الدخل الإجمالر ومقارنتها بالدخول الدعلنة

وان كانت الرقابة الجبائية والتحقيق المحاسبي من ألصع الوسائل لمحاربة التهرب الضريبي إلا أنها تبقى 
قاصرة، وىذا لنقص الوسائل الدادية والبشرية خاصة الكفاءات العليا في الديدان المحاسبي والقانوني، وان لصاح 
ىذه الطرق في مكافحة التهرب والغش الضريبي يتوقف على النظام الضريبي وعلى كفاءة الإدارة الضريبية في 

تطبيق القانون، كما أن ىذه الأساليب لا تعطي النتائج الدرجوة منها إذا لد تقتًن بحملة توعية الدكلفين 
بواجباتهم وحقوقهم، فقناعة الدكلف بأن الدال الذي يدفعو للدولة ضريبة لا يذىب عبثا، وإنما يستخدم 

 .للإصلاح والتطور والتنمية، وىو عامل أساسي لعدم التهرب من دفع الضريبة

وما يمكن استخلاصو أن ىذه الظاىرة لا زالت تحتاج إلذ تعميق الدفاىيم حولذا خصوصا ما تعلق منها 
بالأسس النظرية الدصاحبة لذا بدءا بإعادة ىيكلة الأنظمة الضريبية الحالية والانتهاء بإعادة النظر في السياسات 

 .الجبائية مع مواكبة التطورات الحاصلة في ىذا الديدان

بالإضافة إلذ كل ما سبق وبعد التعرض للدراسة التطبيقية يتضح لنا دور الرقابة الجبائية في اكتشاف كل 
 .الأخطاء والدخالفات الدسجلة سهوا أو عمدا

 



 خاتمة عامة

110 

 

 :اختبار الفرضيات -1

 تستعمل الرقابة الجبائية لستلفة أدواتها وأجهزتها والدتمثلة في مفتشية الضرائب، :بالنسبة للفرضية الأولى
مراكز الضرائب، مديرية البحث والدراجعات وأجهزة أخرى لمحاربة التهرب الضريبي، وىذا ما يثبت صحة 

 .الفرضية الأولذ

 أن فعالية الرقابة الجبائية تتوقف على مدى فعالية أدواتها وأجهزتها، قد :بالنسبة للفرضية الثانية
تحققت، وىذا ما استطعنا الوصول إليو في كون تفعيل الرقابة الجبائية لا بد أن ينطلق من بيئة الإدارة 

الالكتًونية في إطار نظام الدعلومات وكذا إيجاد ىياكل قضائية متخصصة وكل ذلك في إطار التكامل مع 
 .آليات تفعيل تدابير الدتعلقة بإجراءات الرقابة الجبائية

 لزاربة التهرب الضريبي تتطلب تضامن بين الإدارة الضريبية والإدارات العمومية :بالنسبة للفرضية الثالثة
الأخرى، قد تحققت، وذلك بالتنسيق التام بين الإدارة الجبائية ولستلف الإدارات والدؤسسات الأخرى لأنو 

يلعب دورا فعالا في تبادل الدعلومات من حيث جمعها واستغلالذا، وىذا من شأنو تعزيز استًاتيجيات مكافحة 
 .التهرب الضريبي

 :النتائج المتوصل إليها -2
o  يمكن أن تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما في الكشف عن مواطن التهرب الضريبي واستًجاع مبالغ ىامة

لخزينة الدولة، إلا أن ىذا يحتاج للكثير من الدعم لتحقيق الفعالية والجودة الدطلوبة وتوفير الإمكانيات 
الدادية والبشرية اللازمة، كما تسمح مؤشرات الأداء بتقييم حجم التهرب الضريبي وتحديد فئة الدكلفين 

 .الدلتزمين ضريبيا
o  التحقيق في المحاسبات عن طريق لرموعة من العمليات يكون الذدف من ورائها الدعاينة في عين الدكان

 .للدفاتر والوثائق المحاسبية
o  عدم الاقتناع بوجود عدالة ضريبية لدى أغلبية الدسيرين، ىذا الإحساس جعلهم يجتهدون في لشارسة

 .أساليب التهرب الضريبي
o الرقابة تعتبر وسيلة للإدارة الجبائية للتأكد من صحة وسلامة الدعلومات الددلذ بها في تصريحات الدكلفين. 
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o  تتبع الدصالح الجبائية طرق وإجراءات أهمها الرقابة الدعمقة والدتمثلة في التحقيق المحاسبي والتحقيق الدعمق
 .في لرمل الوضعية الجبائية الشاملة وىي تتم على مستوى مديريات ومراكز الضرائب

o تتم عملية الرقابة الجبائية من طرف مصالح جبائية لسولة قانونا بذلك. 
 :التوصيات -3

o توفير نظام رقابة يتميز بدقة وسرعة اكتشاف الدخالفات وفرض العقوبات الدناسبة لضمان انتظام العمل. 
o  رفع كفاءة الإدارة الضريبية وتبسيط إجراءات الربط والطعن ىو الأمر الذي يؤدي بطبيعتو إلذ منح الثقة

 .بين الإدارة والدمولين
o الأخذ بنظام الدعلومات وذلك لزيادة فاعلية الرقابة الجبائية. 
o  ،اللجوء إلذ التعاون الدولر في إطار تبادل الدعلومات التي تفيد في الكشف عن الوضعية الدالية للمكلف

 .وىذا بعقد اتفاقات دولية لدكافحة التهرب الضريبي
o  توسيع نطاق حق الاطلاع على الدفاتر والدستندات الخاصة بالدمول وعلى الدستندات الأخرى الحكومية

 .وغيرىا التي تساعد في التعرف على حقيقة نشاط الدمول ومركزه الدالر
o إجبار الدكلفين بمسك دفاتر منتظمة ومراقبتها في كل وقت على التعامل بالفاتورة لتسهيل عملية الدراقبة. 
o تزويد الإدارة الضريبة بالأجهزة العصرية اللازمة والإمكانيات البشرية لتمكينها من رفع مستوى خدماتها. 
o العمل على إدخال واستعمال الإعلام الآلر في كل مصالح الإدارة الضريبية. 
o نشر الوعي الضريبي بين الدمولين بكافة وسائل الإعلام والندوات. 
o  لزاولة تقريب الدكلفين بالضريبة مع مصالح الرقابة الجبائية لكسر جدار التشاؤم من الضريبة من طرف

 .الدكلفين
o  إعادة النظر في النظام الضريبي وذلك بجعلو أكثر ليونة حتى يتستٌ للمكلف بالضريبة دفع مستحقاتو دون

 .اللجوء إلذ الغش الضريبي
o  يعتبر التهرب والغش الضريبي ظاىرة عالدية والتي تقف أمام التطبيق الفعال للسياسة الدالية والاقتصادية

 .للدولة
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