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 كل شيء أشكر الله تعالى عز وجل الذي رزقني من العلم ما لم أكن أعلمقبل 

 وأعطاني من القوة والقدرة ما أحتاج للوصول إلى هذا المستوى

 وإتمام هذا العمل المتواضع

 :الشاعرأتقدم بأرقى وأسمى عبارات الشكر الجزيل إلى من يقول فيهم 

 "كاد المعلم أن يكون رسولا  قم للمعلم وفه التبجيلا"

التي علمتني معنى الصبر والكفاح  شكرا لا يقدر بالكلمات قاسيمي آسيا الأستاذة المشرفةأشكر 
  في اعداد المذكرة والتي لم تبخل علي بإرشاداتها وتوجيهاتها القيمة

 الكلمات لشكرها  التي لاتكفي شدري معمر سعاد :وكما أتقدم بالشكر الكبير للأستاذة المناقشة

 والتي ساعدتني طوال أربع سنوات فكانت مثالا لي في كل شيء 

 الذي كان عونا لي في وقت الضيق بوعيشاوي يوسف والثناء الكبير للأستاذ أخص بالشكرو 

 اللذان لم يبخلا علي بنصائحهما القيمة لي فكانت كنزا لي  والأستاذ تاني عبد المؤمن والأستاذ شرماط 

 كانو يحفزونني دائما على المضي قدما الذين  و 

 ولا أنسى الأستاذ علام سعود الذي له فضل كبير علي في اعداد المذكرة

إلى كل المحققين بمركز الضرائب وعلى رأسهم جديات محفوظ وكريم الذين أعطوني من وقتهم الثمين 
 ومساعدتي في إكمال الجانب التطبيقي 

 ي بالإعلام الالي حمزة، رحمة ، مريم وحكيم إلى كل من وجدتهم وقت الضيق زملائ
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 لخسارتي

أزف لها كل معاني الحب والتقدير وجل ماتحملته هذه الشهادة من فرحة لقلبها، إليك ياأمي 
 الغالية 

وأدخلني أعلى المدارس، وحثني على الصدق والأمانة واتباع دربه  إلى من رباني أحسن تربية ،
 درب العلم، إلى أبي العزيز

 إلى أحلى صغار العائلة شيماء ومريم ورقية
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لخص الم  



 : ملخص

ختيار الأساسي لهذا الموضوع نتيجة لتفاقم ظاهرة التهرب والغش الضريبي، وانتشارها بشكل كبير في كان الإ     
ينعكس سلبا على  السنوات الأخيرة، فهي تهدد وجود النظام الضريبي، كما تفوت أموال طائلة على الخزينة العمومية مما

فحاولنا معالجة هذا الموضوع بالتعرض إلى ماهية التهرب والغش الضريبي، والتعرف على أبرز وأهم الاقتصاد الوطني، 
الاسباب التي أدت الى الظاهرة ومختلف الطرق المستعملة من أجل التخلص من أداء الضريبة وكذلك الآثار السلبية الناجمة 

ة التهرب الضريبي، حيث بة الجبائية ومساهمتها في مكافحهذا من جهة، ومن جهة أخرى تم التطرق إلى فعالية الرقا عنها
أن الرقابة الجبائية أداة هامة ضمن النظام الضريبي التصريحي، وذلك بإدارته بعدالة وفعالية التي تبنى على مدى صحة 

ات والتجاوزات ومصداقية المعلومات التي يقدمها المكلف بالضريبة، حيث أن الرقابة الجبائية تعمل على اكتشاف المخالف
 .المرتكبة بهدف دفع المكلفين إلى التصريح بالمعلومات الكاملة والصحيحة عن المداخيل التي يحققونها

والهدف من الدراسة هو اكتشاف العلاقة بين فعالية الرقابة الجبائية ومساهمتها في الحد ومكافحة التهرب والغش      
ام بالتحقيقات الجبائية المتمثلة في التحقيق المحاسبي بيقية من خلال القيالضريبي، ولقد تم اختبار ذلك وفق دراسة تط

 .والتحقيق المصوب

 .التهرب الضريبي، الغش الضريبي، الرقابة الجبائية، فعالية الرقابة الجبائية: الكلمات المفتاحية



 

قدمةــم  
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 ‌أ

 
ضافة إلى الدور المالي الذي تؤديه من خلال فبالإ ،دولةلتمويل النفقات العامة لتعد الضرائب من أقدم و أهم مصادر      

يد الدولة تؤدي هامة في ة في الوقت الراهن أداة أساسية و توفير الأموال الضرورية للخزينة العمومية أصبحت الضريب
 .ياسية وات جاماعيةالسالية و الم ،ات ت ات قاصاديةأهداف أخرى في المج

منح المشرع الجزائري لكل من المكلفين بالضريبة وإدارة الضرائب حقوقا والازامات من أجل حماية الحقوق العامة      
أهم الإجراءات الفعالة  حيث تعابر من ،نجد الرقابة الجبائية م الأدوات التي تقوم عليها الإدارة الجبائيةوالخاصة، ومن أه

لك حسب القانون الاأكد من صدق وصحة ونزاهة الاصريحات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة، وذب تسمح لها التي
من خلال الرقابة الجبائية التي  الضريبية تحصيل مساحقاتهاه، بحيث تامكن إدارة الضرائب من المعمول بوالاشريع الجبائي 

 ، مالية، سياسيةاقاصاديةها آثار سلبية يترتب عن الظاهرة هذه  ،ظاهرة الاهرب والغش الضريبيكافحة بم تسمح 
المساندات  للمحققين حق الإطلاع وفحصتعطي الإدارة الجبائية الجبائية  للوصول إلى تحقيق فعالية الرقابة ،اجاماعيةو 

 .تموجود، وذلك من خلال توضيحات وتبريراهو  المحاسبية وتدقيقها وإجراء المقارنات مع ما
الذي يخول للإدارة الجبائية مراقبة الاصريحات ومعاينة الأخطاء الجبائي لنظام بة الجبائية الفعالة ضرورية لالرقاتعد      

وكذا عدم احترام ات لازامات الجبائية من قبل المكلفين، فهي بذلك تشكل وسيلة فعالة توفر  والنقائص والإغفات ت،
وهذا ما  ،لردع المكلفين وتحسيسهم بأن إدارة الضرائب تراقبهم إيرادات للخزينة العمومية من جهة ومن جهة أخرى

 .سلوكاتهم اتجاه الازامهم الضريبيينعكس على تصريحاتهم و 
 ،ا في تزايد مسامرمورغم الجهود المبذولة من طرف الدولة لمكافحة ظاهرة الاهرب والغش الضريبي، إت  أن نسباه     

كل الاغيرات التي تطرأ على النظام ل ثر فأكثر من خلال اساغلال المكلفينكاسي مناعة أكت هذه الظاهرة حيث أصبحت
الاكنولوجية التي تعيشها جل و  ات قاصاديةنايجة للاطورات  هذه الظاهرة تعرفهلنمو الذي وكذا من خلال ا ،الجبائي

 .ب الغش والاهرب الضريبيات فتراضي الذي ساعد بدوره في تطور أسالي ات قاصاداقاصاديات الدول، والتي أفرزت تنامي 
 الدراسةإشكالية 

 :كالآتي دراسةإشكالية ال صياغةعلى ضوء ما تقدم يمكن 
 ؟الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبي فعالية  ساهمت كيف

 
 
 

 



 مقدمة

 

‌ب  

 الأسئلة الفرعية
 :تثير هذه الإشكالية عدة أسئلة فرعية نوجزها فيما يلي

  ؟ات قاصاد الوطني علىلغش الضريبي الاهرب واما  تأثير ظاهرتي 
  ؟في مكافحة الاهرب والغش الضريبي تفعيل آليات الرقابة الجبائيةماهي سبل 
 ؟فعالة لمكافحة ظاهرة الاهرب والغش الضريبيلوت ية البويرة  هل الآليات الجبائية المطبقة بمركز الضرائب 

 الدراسةفرضيات 
 :صياغة الفرضيات الآتية على الأسئلة المطروحة يمكن أولية وكإجابة
  ؛من خلال تخفيض ات يرادات العامة على ات قاصاد الوطني الاهرب والغش الضريبي سلبيا تؤثر ظاهرتي 
  ؛آلياتها مدى تفعيل على في مكافحة الاهرب والغش الضريبي تاوقف فعالية الرقابة الجبائية 
 ير غة استرجاع نسبة كبيرة من الأموال النايج فعالة المطبقة بمركز الضرائب آليات الرقابة الجبائية

  . شكال الاهرب و الغش الضريبيالمدفوعة وبالاالي مكافحة كل أ
  أهمية الدراسة

الحرية  تكاسي الرقابة الجبائية أهمية كبيرة في النظام الجبائي الجزائري،كونه نظام تصريحي يعطي للمكلفين بالضريبة     
يحات، إت  أن وممالكاتهم من تلقاء أنفسهم من خلال فرض الرقابة على هذه الاصر ، مهيلمداخل الاامة في الاصريح بمجم
الضريبي تقف حائلا دون تحقيق الرقابة الجبائية للأهداف المرجوة منها، وذلك لما تخلفه من آثار ظاهرة الاهرب والغش 

 .سلبية  على المساوى ات قاصادي والمالي وات جاماعي
 الهدف من الدراسة

 :ومن بين أهم النقاط التي تهدف هذه الدراسة إلى معالجاها، نذكر ما يلي      
 ؛الغش الضريبي وخطورتها على البلدظاهرة الاهرب و مدى خطورة  اكاشاف الجانب -    
 معرفة العقوبات والغرامات المفروضة على المكلفين؛ -    
 .الغش الضريبيكافحة الاهرب و ابراز  فعالية الرقابة الجبائية في م -    

 اختيار الموضوع دوافع
 ؛ موضوع الساعة في ظل الاحوت ت التي يعرفها البلد ظاهرة الاهرب والغش الضريبيتعابر -
 الرغبة في معرفة مخالف آليات الرقابة الجبائية في الجزائر؛ -
 .ريبي ومحاولة الاقليل منهاالاهرب والغش الضظاهرة محاولة اكاشاف الطرق المابعة من قبل مركز الضرائب لمواجهة  -

 الدراسات السابقة
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اصة وفي كان للدراسات السابقة أثر في توجيه هذه الدراسة، ومن خلال البحث والاقصي في المكابات العامة والخ
 فعالية مساهمة :اتضح لنا وجود العديد من الكاب والمؤلفات والمقات ت التي تناولت موضوع مصادر المعلومات الأخرى،

، وفي هذا الإطار يمكن ذكر أهم الدراسات السابقة التي عالجت  ابة الجبائية في مكافحة الاهرب والغش الضريبيالرق
 :الموضوع بطريقة أو بأخرى

اسة حالة مديرية الضرائب لولاية لياس قلاب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، در  :أولا
، 0202/0200الماجساير في علوم الاسيير، تخصص محاسبة، جامعة بسكرة، نيل شهادة ، مذكرة مقدمة لم البواقيأ

قام الباحث من خلال هذه الدراسة ابراز مكونات النظام الضريبي الجزائري وواقع الاهرب الضريبي، كما تناول الرقابة 
وخلص إلى أن الاحكم السليم في  الجبائيةالجبائية بإطارها القانوني والانظيمي، وقدرة الادقيق المحاسبي على دعم الرقابة 

مكونات الادقيق المحاسبي قد تسترجع حقوق الخزينة العامة والحد من ظاهرة الاهرب الضريبي من خلال عملية الرقابة 
 .الجبائية

 9001-9111بوشرى عبد الغني، فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر  :ثانيا
، 0202/0200مة لنيل شهادة الماجساير في العلوم ات قاصادية، تخصص نقود مالية وبنوك، جامعة تلمسان، مذكرة مقد

مامدي فعالية الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري ؟ وماهي آثارها في : حيث قامت الباحثة بمعالجة ات شكالية الآتية
 :تي توصلت إليهامكافحة الاهرب الضريبي ؟ وكانت أهم الناائج ال

ترتكز الرقابة الجبائية على مجموعة من ات جراءات تنظم تدخل ات دارة الجبائية وتضمن حقوق المكلفين بالضريبة، تؤدي -
 مخالفاها وعدم ات لازام بها إلى بطلان اجراءات الرقابة الجبائية والناائج المترتبة عنها؛

يات البشرية وعدم كفاءتها في ظل العدد الهائل من الملفات التي يجب تعاني الرقابة الجبائية من مشكلة نقص ات مكان-
 مراقباها؛

 .رغم من تعدد المناهج وطرق تقديرهصعوبة قياس الاهرب الضريبي بال-
قتال عبد العزيز، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيين، حالة  :ثالثا

مالية ومحاسبة، جامعة يحيي  :قدمة لنيل شهادة الماجساير في علوم الاسيير، تخصصمذكرة م ،9002-9002،الجزائر
ماهي سبل تفعيل الرقابة ودورها في الحد من : ، قام الباحث بدراسة ات شكالية الاالية0222/0222فارس، المدية، 

 :الاهرب الضريبي؟ وتمثلت أهم الناائج التي توصل إليها في
 اهرة عالمية والتي تقف أمام الاطبيق الفعال للسياسة المالية وات قاصادية للدولة؛يعابر الاهرب الضريبي ظ-
تعابر الرقابة الجبائية مجموعة من ات جراءات تعمل على تطبيقها مجموعة من الأجهزة، وتحمي المكلفين بالضريبة وعدم -

 ات لازام بها يؤدي إلى عقوبات؛



 مقدمة

 

‌ث  

 .ة في مكافحة الاهرب الضريبيإن الرقابة الجبائية تاميز بنقص الفاعلي-
 الدراسةحدود 

 :يقوم انجاز هذه الدراسة ضمن الحدود والأبعاد الاالية
بمركز الضرائب تقاضي الإجابة على الإشكالية المقدمة الاقيد ببعد مكاني، حيث وقعت الدراسة  :الحدود المكانية-

 .لوت ية البويرة
م الموس من ماي، 02فيفري إلى غاية  02من  للسداسي الثاني منيةالز  التربص فترة البحث يغطي :الحدود الزمنية-

 .8102/8102الجامعي
 المستخدم المنهج

ار صحة الفرضيات من أجل الإجابة على مخالف الاساؤت ت المطروحة، والتي تعكس إشكالية الدراسة واخاب
على الحقائق وتجميع المعلومات النظرية التي الذي يفيد في الاعرف الاحليلي،  الوصفي المنهجاد  اعامتم، المذكورة أعلاه

تخص الدراسة هذا في الجانب النظري، أما فيما يخص الجانب الاطبيقي فقد تم ات عاماد على منهج دراسة حالة لعرض 
 .الجبائية في مكافحة الاهرب والغش الضريبي ةمدى فعالية الرقاب

 الدراسة هيكل

ت المخالفة المترتبة على الإشكالية العامة، ومع الأخذ في الفرضيات التي طبقا للإشكالية العامة للبحث والاساؤت 
ينطلق منها البحث وتطبيقا للمنهج الذي حددناه، فإننا نرى أن ناناول هذا البحث من خلال خطة محددة تسالزم تناوله 

 :وفقا لما يلي

 للدراسة مدخل بمثابة يعُابر والذي، بيلظاهرة التهرب والغش الضريالتأصيل النظري  نون بـع  والم   الفصل الأول
 ةثلاث ، وذلك من خلالبظاهرة الاهرب والغش الضريبياعرف على مخالف المفاهيم الماعلقة ال هذا الفصل وياناولُ 

بالإضافة إلى تصنيفات الغش الضريبي وعلاقاه ،ماهية الاهرب والغش الضريبي المبحث الأول يعُالج حيث مباحث،
الآثار السلبية  ناولافي المبحث الثالث، أما تناول دوافع وأساليب الاهرب الضريبي المبحث الثانيأما  ،بالاهرب الضريبي

 .للاهرب الضريبي أهم الطرق والمناهج المساخدمة لقياسه

هذا الفصل الإلمام  اوليح ،في الجزائر وسبل تفعيلهاتحت عنوان الرقابة الجبائية  جاء الفصل الثانيأما 
بة الجبائية، أهدافها، مبادئها والدوافع التي تؤدي إلى تطبيقها، بالإضافة إلى أشكالها المطبقة على أرض الواقع، فهوم الرقابم

من خلال توضيح  ،فيما يخص المبحث الأول، أما المبحث الثاني تم تناول الإطار القانوني لمباشرة عملية الرقابة الجبائية
إضافة إلى العقوبات المطبقة على  ،الممنوحةكلفين بالضريبة والضمانات ت المالوسائل القانونية لها، ومخالف الازاما



 مقدمة

 

‌ج  

وكذا ات جراءات المساحدثة تفعيلها،  ،مخالفاتهم، أما في المبحث الثالث تم الاطرق إلى الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية
  .رب والغش الضريبيفي مكافحة الاه وفي الأخير تم اقتراح آليات لجعلها تاميز بفعالية أكثر

خصص لدراسة تطبيقية بمركز الضرائب لوت ية البويرة، والذي تم فيه تقديم الهيئة المساقبلة  الفصل الثالثأما 
اسة حالة حيث تم اجراء در  ،هيكلها الانظيمي ومهامها، بالإضافة إلى دراسة تطبيقية حول الاحقيقات الجبائية

 .   ثاني، ودراسة حالة خاصة بالاحقيق المصوب كمبحث ثالثفي المبحث ال خاصة بالاحقيق المحاسبي
وفي الأخير ننهي الدراسة بخاتمة عامة تلخص ناائج اخابار الفرضيات، وأهم الناائج التي تم الاوصل إليها في جميع 

 .جوانب دراسة البحث مع تقديم الاوصيات وات قتراحات

   



 

ولالفصل الأ  
 التأصيل النظري لظاهرتي التهرب والغش

 الضريبي
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 : تمهيد
كما انها لا تقتصر على منطقة جغرافية محددة ،لغش الضريبي بوجود الضريبة نفسهااقترن وجود ظاهرة التهرب وا    

 .جميع البلدان دون استثناء خاصة الدول الناميةولكنها اخذت بعدا وطابعا عالميا فهي تمس 

وذلك  ،من الخسارة على مستوى الحصيلة الضريبية الاقتصاديبلد مهما كانت درجة تطوره  حيث لا يوجد أي     
على الدولة موارد  ضيعمما ي ،ةالاقتصادي اتهمية القطاع الضريبي في تمويل النشاطأرغم  ،ناجم عن التهرب والغش الضريبي

 .نفاق العامهامة تحتاجها لسد حاجيات الإجد مالية 
برز العوامل التي أمن  والمعلوماتوظهور ثورة الاتصالات  المتزايد نحو العولمة وسقوط الحواجز التجارية الاتجاهيؤدي    

بل في  الضريبين في وجود التهرب والغش لذا فالمشكل لا يكم ،تكسب ظاهرة التهرب والغش الضريبي خطورة متنامية
 .مادام من المستحيل القضاء عليه نهائيا ،قلاحة لحصره على الأتخاذ كل السبل المتمكانية معرفة المدى الذي يبلغه لاإ

 :طار قمنا بتقسيم هذا الفصل إلىوفي هذا الإ    

 ؛ماهية التهرب والغش الضريبي 
 ؛دوافع التهرب الضريبي وأساليبه 
  .آثار التهرب الضريبي وطرق قياسه 
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  ماهية التهرب والغش الضريبي: ولالمبحث الأ

 ةسيلو  اصاح  الاقتصادية، الاجتماعية والمالية باعتبارهالتي تهدد المالتهرب والغش الضريبي  نظرا لاستفحال ظاهرة 
 الضروري معرفة ماهية هذه الظاهرة لك فمنلذتقه، عدم دفع الحقوق الملقاة على عا ا المكلف من أجليلجأ إليه

 .سيتم التطرق إليه في هذا المبحث بالتفصيل، وهذا ما

 مفهوم التهرب والغش الضريبي: ولالمطلب الأ

القوانين بطرق  ختراقباالغش هو التخلص من دفع الضريبة ف ،تبر التهرب الضريبي أوسع نطاقا من الغش الضريبييع     
 .يبينصوص القانون الضر  ختراقاللجوء إلى عدم دفع الضريبة بدون وأساليب يراها المكلف ملائمة ومناسبة، كما يمكن ا

  الضريبيالتهرب  تعريف:أولا

 :نها ما يلينذكر م الضريبيوالغش  التهربظاهرة ب المتعلقة التعاريفواختلفت  تعددت      

أو الثغرات  للتشريع الضريبي الامتثالفي عدم تلك المخالفات القانونية المتمثلة " :على أنهلتهرب الضريبي ا يعرف     
مر بالعمليات سواء تعلق الأ ،والأشكالمن أجل التخلص من أداء الواجب الضريبي بجميع الوسائل  الموجودة في القانون

تستعمله الدولة في والتي  ،وذلك بكل أو بجزء من المبلغ الواجب الدفع للخزينة العمومية ،الماديةالمحاسبية أو الحركات 
 .1"تغطية نفقاتها وتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية

ل بيانات مضللة أو من خلال استعماسواء كان من خلال تقديم  ،إقرار المكلف بدفع الضريبةعدم " :يقصد به كما     
 .2"فلات من دفع الضريبةأو غير مشروعة للإوسائل مشروعة 

تقنيات قانونية مؤسسة معتمدة على  ستعمالباوذلك  ،شخصي الذي يقوم به المكلفهو الفعل ال التهرب الضريبي     
 .3ساوية لنتيجة ضريبة مقبولةددة للحصول على نتائج اقتصادية مة محيوضعية ضريب ختيارباله حرية التسيير، تسمح 

                                                           

 .93، ص0202، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتيدة، حميد بوز -1 
  .00، ص0202جامعة الدول العربية، مصر،  التهرب الضريبي وأساليب مكافحته،محمد خالد المهابني،  - 2

.24، ص0222، رالجزائ ار قرطبة للنشر والتوزيع،دالتهرب والغش الضريبي في الجزائر، ناصر مراد،  - 3  
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عامة يمكن القول أن التهرب الضريبي هو قيام المكلف بالضريبة دون أن يخالف القوانين التخلص من دفع  وبصفة 
 .سواء بصفة كلية أو جزئية دون نقل عبئها للغير ،الضريبة

 الغش الضريبي تعريف :ثانيا

وضع مفهوم ختلف الباحثون في ا، حيث التي يقوم عليها عناصرهمن خلاله سنقوم بتعريف الغش الضريبي وذكر أهم      
 :إذ ليس من السهل إعطاء تعريف محدد له، لكن يمكن إعطاء التعريفات الآتية ،للغش الضريبيمحدد 

 .1"و التقليص من وعائهاأكلفين بالضريبة قصد التخلص منها المخالفة المتعمدة من قبل الم":الغش الضريبي هو     

وكل الوسائل والترتيبات  ،كل الحركات المادية والعمليات القانونية والمحاسبيةشمل  ي":يقصد بالغش الضريبي على أنه
 .2"بهدف التخلص من دفع الضرائب والمساهمات ،والتدابير التي يلجأ إليها المكلف أو الغير

 .3المخالفة الصريحة للقانون بغية تجنب تسديد الضريبة أو تخفيض أساس الضريبة" كما يعرف بأنه 

وبصفة عامة يمكن القول أن ظاهرة الغش الضريبي هي مجموعة من الإجراءات والتصرفات التي يقوم بها المكلف  
ومخالفة للقانون الجبائي  ،بالضريبة بشكل معتمد، لتحقيق منفعة غير مشروعة من خلال اللجوء إلى وسائل غير قانونية

 .للتخلص من دفع الضريبة بصفة كلية أو جزئية

 :أسباب الغش الضريبي فيما يليوتتمثل  

 ؛بعض موجودات المؤسسة ختلاساالرغبة في  -
 ؛اولة تغطية عجز معين في الصندوقمح -
 .محاولة التأثير على القوائم المالية الختامية لأغراض معينة -

 

 
                                                           

 . 029، الدار الجامعية، مصر، صالضرائب والنفقات العامة المالية العامة،يونس أحمد بطريق،  -1
 .32، ص0200، دار الهدى للنشر والتوزيع، الجزائر، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي، عباسعبد الرزاق  -2

3
-  Lucien Michel, Traité politique Fiscale édition Puf, France, 1996, P84. 
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 :عنصرانغش الضريبي للو 

 المادي لعنصرا: 1.2

ويتم ذلك من خلال  ،ووسائل مختلفة قصد التقليص من الأساس الخاضع للضريبة هو استخدام طرق تدليسية      
 .فواتير مزورة وغير صحيحة واستخدام خطاء متعمدة ومتكررةأبة مزيفة وبمسك محاس

 المعنوي عنصرال: 2.2

قى بالنية ت ثبات هذهإصريحة، غير أن وذلك بمخالفة قوانين واضحة و  ،في القصد للغش الضريبي عنصريتمثل هذا ال  
 عنصروجب المشرع في هذا الأدى أغلب المكلفين بالضريبة، وقد لأنها تفترض توفر النية الحسنة ل ،دارة الجبائيةصعبة للإ

 : من هذا القصد قصد عام وقصد خاصتوفر نوعين

 .احتيال قصد التخلص من الضريبة هويفترض علم المكلف فعلا بارتكاب :القصد العام -
الإدارة  نالضريبة كلها أو بعضها، أي حرما يفترض فيه أن يتجه المكلف إلى التخلص من: القصد الخاص -

 .1من الحصول على حقها

 الضريبي وصوره تصنيفات الغش: المطلب الثاني

تعددت واختلفت تصنيفات الغش الضريبي، حيث يمكن تصنيفه حسب عدة معايير، حسب معيار درجة التعقد       
 . التطرق إليها سيتم وكما أن للغش الضريبي صور مختلفة ومتنوعة ،الحدود الجغرافية وحسب  معيار

 تصنيفات الغش الضريبي :أولا

 :وتتمثل أنواعه فيما يلي ،المشروعالغش الضريبي أحيانا بالتهرب الضريبي غير  عن يعبر 

  الغش البسيط والغش المركب.1

 :حسب هذا التصنيف غش بسيط وغش مركب نجد      

                                                           
، 0224الجزائر،  جامعة المسيلة، ، 24مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير، العدد  ،التهرب الجبائي كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي، العياشي عجلان - 1

 .024ص
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 الغش البسيط: 1.1

هذا من خلال  تقديم تصريحات ناقصة  ،قلأجل دفع ضريبة أمتعمدة من يتمثل هذا النوع من الغش في كل محاولة       
 .في تقديمها نهائيا و التأخرأنية بسوء خاطئة  وأبيانات ناقصة  تتضمن

   الغش المعقد: 2.1

تؤدي الى   ثار التي قدوكذلك مسح كل الآ ،ضريبةال من ساليب ومهارات تمكنه من التخلصأيستعمل المكلف       
 :نه يتوفر على العناصر التالية أي أ ريمة،، ويميز هذا النوع من الغش بأنه يجمع عناصر الجكشف مغالطاته

 ؛ن الفعل غير مشروعن المكلف على دراية بأأي أ :النية عنصر -
 ؛ساس الضريبةأتخفيض يتمثل في : ماديعنصر  -
 .1دلة ترقبا لأي مراقبة محتملةلى مسح الأإيعني اللجوء : عنصر التدليس -

  دوليالو المحلي  الغش الضريبي.2

  :لتصنيف إلى غش ضريبي محلي ودوليقسم هذا اي

 الغش الضريبي المحلي : 1.2

 التزاماتمن  ،اولة منه التخلص بصفة غير شرعيةهو استعمال طرق وممارسات غش من قبل المكلف ومح      
ي يكون المكلف في مواجهة أكل غش يتم داخل الدولة   ويعتبر كذلك ،ئية الوطنيةباالج اتئية الناجمة عن التشريعباج

  .2سلطات بلده

 لىإل يالمداختحويل داخل البلد و  و الضرائبأع من التهرب في عدم دفع الضريبة يتمثل هذا النو  :الغش الدولي :2.2
التطور الكبير  لىإة، وهذا النوع من التهرب يرجع وهذا بغية التقليل من المبالغ المقتطع ،ن صح التعبيرإبلد يتميز بجاذبية 

 .موالوس الأؤ الدولية والنشاط الكبير الذي غير حركة ر  الذي عرفته التبادلات 

                                                           
 .202، ص0200، 02، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، العدد الأول، المجلد التهرب الدولي، زهرة حبو - 1
 .90-92، ص0224دار هومة،  ،الثالثةالطبعة  جراءات الجبائية،الوجيز في شرح الإ ،العيد صالحي - 2
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ف تهريب لكالم ستطاعةامن خلال  محدودفيه  حيث يكون التهرب و الوطني،أوسع نطاقا من التهرب المحلي أوهو     
ل إعفاءات ضريبية والقيام بتحويو تمتاز بألى دول تفرض ضرائب منخفضة إخارج البلاد بطريقة غير مشروعة  موالهأ

 .الضريبي في البلد الأم قتطاعالالى إع دون الخضو  ليهاإيله خمدا

      ت الضرائبيراداإك لما يتسبب فيه من حرمان الخزينة من ويرجع ذل ،ثر خطورةأكهذا النوع من التهرب يعتبر       
 .في الخارج دون التصريح بها ستثمارهاواموال الأ وسرؤ سات الوطنية، زيادة على تحويل سمؤ ل المحققة من طرف ال  يوالمداخ

 صور الغش الضريبي :ثانيا

 :1مثل صور الغش الضريبي فيما يليتت     

    ين به شخاص مدينأمن طرف  ،لرسم على القيمة المضافةا عليهاو المنتوجات التي يطبق أء المبالغ خفاإو محاولة أخفاء إ.0
 ؛خاصية المبيعات دون فاتورةو 

و أ ،الضريبةو استرجاع أ ،عفاءإو أ ،ا لطلبات ترمي الحصول على تخفيضتدعيم ،و غير صحيحةأمزورة  ثائقتقديم و .0
 ؛بعض الفئات من المكلفين بالضريبةئية الممنوحة لصاح  بامن المزايا الج الاستفادة

وهمي في دفتر اليومية  وأصحيح جراء غير إو أ و القيام بتقديمأ ،قيد في حسابات و اجراءأ ،القيام عمدا بنسيان تقديم.9
ولا يطبق هذا الحكم  ،و في الوثائق التي تحل محلهاأمن القانون التجاري  02و  3دتين ودفتر الجرد المنصوص عليها في الما

 ؛قفالهاإخالفات المتعلقة بالنشاطات التي لا على المإ

  ؛التي تنتقل عن طريق الوفاة أو الوصية أو الهبة و التقليل عن قصد في التصريح برقم الأعمال أو التركاتأالإغفال .2

 ؛و الشراء دون فواتيرأو البيع أنتائج لا تتعلق بعمليات حقيقية  لىإاستعمال فواتير أو الإشارة  .5

و محاولة بيع الطوابع أكذالك بيع   ،جل دفع الضرائبأو سبق استعمالها من أو طوابع مزورة أاستعمال الطوابع المنفصلة .6
 ؛تلك الطوابعو المنتجات التي تحمل أالمذكورة 

                                                           
 .002، ص0200، الأردن لنشر والتوزيع،، دار جرير لدراسات في علم الضرائبقدي،  عبد المجيد - 1
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ا هي كم،و تأخير دفع كل أو جزء من مبلغ الضرائب والرسوم أ" بوضوح"و سلوك يقصد منه أو فعل أكل عمل .2
 ؛مبنية في التصريحات المودعة

و رسم مدين أي ضريبة أتحصيل و بوضع عوائق بطرق أخرى أمام أ ،مكانية الدفعإبتدبير عدم قيام المكلف بالضريبة .4
 .به

 بين التهرب والغش الضريبي العلاقة: المطلب الثالث

الأول مرادف للتهرب الضريبي غير المشروع، فالغش  باعتبار ين الغش والتهرب الضريبييعرف العديد من الاقتصادي     
 فالانتهاك طرق غير مباشرةام دعن طريق استخ ،دارة الضريبيةدة المكلف للقواعد الصادرة عن الإيعتبر مخالفة مباشرة وبإرا

 .ن يكون إراديا وعمدياألابد 

وبمقارنة سريعة يتبين كل من التهرب الضريبي وعلى المستوى الدولي، ويتضح أن التهرب الضريبي الدولي تكون فيه  
ارس حقا من أجل تحقيق هذا الهدف بسبل مشروعة، فالمكلف هنا يم ف متجهة نحو تخفيف العبء الضريبيإرادة المكل

وبعبارة  ،وبالتالي فلا يقع عليه أي عقوبة أو جزاء ،ليحقق هدفا مشروعا بالنسبة له قتصاديةوالامن حقوقه القانونية 
 .وهو العنصر المعنوي والعنصر المادي ،الضريبيموجزة ينطوي التهرب الضريبي الدولي على أحد عناصر الغش 

طرق غير  ستخدامبا ،أما بالنسبة للغش الضريبي فتتجه فيه إرادة المكلف عن قصد للتخفيف من العبء الضريبي 
 .خفاء دخله الحقيقي يمثل وعاء الضريبة الحقيقيإبهدف  احتياليةمشروعة أو 

رد هذا  ويمكن الضريبيفي تحديد المعيار الذي يتم على ضوءه تمييز التهرب من الغش  قتصاديونالاواختلف  
 :هي تجاهاتاإلى ثلاث  الاختلاف

فالتهرب الضريبي هو الجنس أما الغش  الضريبين التهرب فكرة أعم وأشمل من فكرة الغش أمفاده  :الأول تجاهالا
حالة التهرب من يعد حالة خاصة من حالات التهرب الضريبي، وهي  تجاهاتالابي هو النوع، فالغش وفقا لهذه الضري

 .القانون نتهاكاالضريبة عن طريق 

 تجاهالاوعلى عكس  الاتجاهش وفقا لهذا مفاده أن التهرب الضريبي ما هو إلا شكل للغش الضريبي، فالغ: الثاني تجاهالا
يرون أن هناك نوعين من الغش، غش  تجاهالافأصحاب هذا  ،الأول هو الجنس بينما التهرب الضريبي الدولي هو النوع
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لا يوجد تهرب داخلي ولا  تجاهالاوبذلك وفقا لهذا  هرب الضريبي،هو الذي يمثل التعلى الصعيد الدولي وهذا الأخير 
ما الغش فلا يتعدى الحدود أ ،دائما ما يحتوي على عنصر دولي هتجاالالي، التهرب الضريبي وفقا لهذا يوجد غش ضريبي دو 

 .الوطنية ويخضع للسيادة الضريبية

 غيرفالغش  امأفالتهرب يكون شرعيا أو قانونيا، يقوم التهرب والغش الضريبي على أساس فكرة الشرعية، : الثالث تجاهالا
للضريبة، دون أن يقوم بأي سلوك  عو ضيتجنب الخن المكلف في التهرب الضريبي إقانوني، وبصورة أوضح ف غيرشرعي أو 

عى  أن المكلف لا يقوم بأي عمل و تصرف يمثل انتهاكا للقانون، ويأخذ هذا السلوك صورا مختلفة فقد يكون امتناعا بمأ
أو قد يتخذ صورة حرية  ،ه ينطوي على سلوك سلبي ويجنبه الخضوع لأي ضريبةفو تصرف يجعله خاضعا للضريبة، فتصر أ

حيث يكون للفرد الحق في اختيار التصرف الذي يمثل خضوعا أقل للضريبة، ويعترف القانون والقضاء بهذا الحق  ،دارةالإ
راءات شرعية لتحقيق عبء الضريبة جإلشرعي حيث يلجأ إلى اتباع حايل اللفرد كونه حقا مشروعا، وقد يتخذ صورة الت

من ثغرات التشريع أو النقص الذي يعتري نصوصه، وهذا ما يسمى التهرب الضريبي الشرعي، في  ستفادةكالاسقاطه  إو أ
وهذا ما يسمى التهرب  ،ذلك على سلوك غير مشروع نطوىا كلف حيلا تدليسية لتجنب الضريبةحين إذا استخدم الم
 .1وهذا ما يعني بالغش الضريبي ،الضريبي غير الشرعي

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 06 -05، ص0229لبنان،  ،منشورات الحلبي الحقوقية ،المالية العامة ،سوزي عدلي ناشد - 1  
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 دوافع التهرب الضريبي وأساليبه: المبحث الثاني

و فيما يتعلق أ ،جتماعيالامتعددة منها ما يتعلق بالجانب يرجع انتشار ظاهرة التهرب الضريبي إلى عدة أسباب  
عدة طرق  نتهاجا، كما يلجأ المكلف بالضريبة إلى ضافة إلى أسباب نفسية وسياسية مختلفة، بالإالاقتصاديبالجانب 

 .تمكنه من التهرب الضريبي وتحقيق غاياته

 دوافع التهرب الضريبي: ولالمطلب الأ

خلاقي والبعض الآخر منها مايتعلق بالجانب النفسي والأللتهرب الضريبي عدة دوافع تجبره على التهرب من دفع الضريبة، 
 : مايليفي نذكرهاسسي، اقتصادي، وحتى جبائي وإداري سيا

 الدوافع النفسية والأخلاقية: أولا

فزيادة العبء الضريبي من الحد المعقول وعدم وجود عدالة في  الضريبيتؤثر الظروف النفسية للأفراد على الوعي  
 .الضريبية لتزاماتهاا نفسية الفرد وتجذبه للتهرب من وكذا في إعادة توزيع الدخل كلها أسباب تتأثر به ،العبءتوزيع هذا 

 :ويمكن تقسيم أسباب السلوك النفسي للمكلفين اتجاه الالتزام الضريبي كما يلي 

يتولد لدى المكلفين نوعين من الشعور بعدم العدالة عندما يتم إخضاعه بطريقة غير عادلة مقارنة  :العدالة .1
 .ا الدولةهبالآخرين، وعندما لا يستفيد بصورة مرضية من الخدمات التي تقدم

نية ويتصرفون المكلفين المستعدين للتهرب من الضريبة يملكون شخصية أنا :الأفرادفي شخصية  الاختلاف .2
لأنهم يملكون وعي  ،دارة الجبائية، وبالمقابل يوجد أفراد يلتزمون بواجباتهم الضريبية كاملةبطريقة سلبية مع الإ
 .ايجابي اتجاه مجتمعاتهم

المكلف بأن التهرب من دفع  اعتقاداد فكلما ز  ،البعضراد المجتمع ببعضهم فيتأثر أ: الاجتماعيةالمعايير  .3
 .مجتمعه، كلما زاد احتمال عدم التزامه بالواجبات الضريبيةالضرائب أصبحت مألوفة في 

 الالتزامكومية بالبلد يولد نوع من عدم عدم رضا الأفراد عن السلطات الح: السخط وعدم الرضا عن السلطة .4
 .1ويقود إلى التهرب الضريبي

                                                           

 
  .22 -29، ص0224، الجزائر، كة الأصالة للنشر والتوزيع، شر من منظور الوعي الاقتصادي السوي التهرب الضريبي والسلوك الجبائي ،بوداليمحمد  - 1
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 الدوافع السياسية: ثانيا

وع التهرب الضريبي، لأنه يولد داخل الدولة عادة ما يكون سببا لشي قتصاديوالاالسياسي  الاستقرار انعدام عند 
عدم قدرتنا على مطالبتهم بأداء  وبالتالي ،حساس لدى الأفراد بعدم قدرة السلطات العامة على القيام بوظيفتهاالإ

 .1لتزاماتهم الضريبيةا

وزادت  ،على الضرائب من السخط العامن التهرب الضريبي يرتفع كلما ساد المجتمع حالة أين الدراسات حيث تب 
التي تقوم  الاجتماعيةعدالة في توزيع الخدمات أو عدم وجود  ،نفاق حصيلة الضرائب في المنافع العامةالشكوى من عدم إ

من صفوة المجتمع نفاق على قلة ما تذهب للإعندة الضرائب ها الحكومة والقطاع العام، خاصة إذا شاع بينهم حصيلتبتأدي
 .نفاق على أغراض مظهرية لا لزوم لها من دفع الضرائب، وكذلك تذهب للإيعتبرون من أكثر المتهربين الذين

 الدوافع الاقتصادية: ثالثا

 :من أبرز الدوافع الاقتصادية التي ساعدت في بروز ظاهرة التهرب الضريبي نجد       

 لاقتصادية للمكلفالوضعية ا .1

الضريبة بشكل واضح في أوقات الأزمات، حيث تنخفض المداخيل وتصبح الضريبة  تجاهايظهر سلوك المكلف  
حيث  قتصاديالاة الأزمات، أم في حالة الرخاء هذا في حالتشكل عبئا ثقيلا على المكلف مما يدفعه إلى تجنب تسديدها 

 .الصاح  تزيد المداخيل فقد يدفع المكلف بالضريبة ما عليه اتجاه الخزينة ليظهر مظهر المواطن

 الوضعية الاقتصادية العامة .2

فيتحمل المستهلك النهائي  ،وترتفع بذلك قدرتهم الشرائية قتصاديالانعاش ترتفع مداخيل الأفراد في فترة الإ 
ما في فترات الركود أ مما يؤدي إلى تقليل التهرب الضريبي، ،الضرائب التي يجمعها منهم المكلف ويسددها إلى الخزينة

والملاحظ أن معدلات التهرب ، الوطني الاقتصادختلالات في بنية اويؤدي  إلى  ،ينتشر السوق الموازي قتصاديالا

                                                           
 .42 ص ،0222، مصر ،دار النهضة العربية ،مبادئ واقتصاديات المالية العامة، عبد الواحد عطية - 1
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فيلجأ  وهذا سبب مساس الضريبة في الدول النامية بالدخول المنخفضة ،الضريبي في الدول النامية أعلى من الدول المتقدمة
 .1خلهل عبئا كبيرا عليه بسبب ضعف دتشكلأنها  ،الممول في هذه الدول إلى التهرب من الضريبة

 الأسباب الجبائية :رابعا

 :ما يلي ئيةشمل الأسباب الجبات      

 التشريعات الجبائية ستقرارا عدم .1

لغاء بعض الأحكام الجبائية التي تستحدث بمناسبة قوانين المالية السنوية إوكذا  ،يعود للتعديلات المتوالية والمختلفة    
 .مضمون النظام الجبائي استيعابالجبائية من دارة الإ ا العناصر الجبائية ولا موظفو فبهذه السرعة لم تتمكن لا ،والتكميلية

 التشريعات والقواعد الضريبية تعقد.2

فيكون ذلك حافز للتهرب منها  لمكلف،ا ها تشتد علىتيجعل وطئسعرها  وارتفاعن كثرة وتعدد الضرائب إ    
 .والثابت أنه كلما ارتفع سعر الضريبة وازداد عبئها كلما كان ذلك مدعاة للتهرب منها

القبض وانخفض معدل  حتمالاتاقلت  في معاقبة المتهربين، فاذا امة القوانينر ضافة إلى ضعف وعدم صبالإ 
 .2مزيد من جرائم التهرب تجاهباهذا في النهاية إلى فتح الطريق سيؤدي  ،العقوبة في حالة المحاكمة والقبض

 الإدارية الأسباب: خامسا

لا يكون مجديا فرض ضرائب التطبيق، فقد  إمكانيات إلىن تحقيق أهداف السياسة الضريبية يتطلب النظر إ 
لأن هذا سيزيد الأمر تعقيدا، فالأمر هنا يتعلق  ،تنفيذهاجديدة أو رفع معدلات الضرائب إذا كانت تفتقر إلى وسائل 

 .لى التهرب الضريبيإتدفع بالمكلف من كفاءتها، ومنه  دودة فيها هي التي تحالضريبية، إذ أن النقائص الموج الإدارةبكفاءة 

 

 

                                                           
 .96ص، 0222، مصر الدار الجامعية للطباعة والنشر، ،مبادئ الاقتصاد العامجازي، حمرسى السيد  - 1
 .092ص ،0320،لبنانبية للطباعة والنشر، ر النهضة الع دارالمالية العامة والسياسية المالية، عبد المنعم فوزي،  - 2
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 :وتتجلى أهم هذه النقائص في    

 الانحرافلى إمما يدفعهم  ،رغبة العاملينوالتي مازالت لا تشبع  والحوافز الرواتب، النقلضعف الوسائل المادية والمالية، .0
 ؛سؤولياتهم الوظيفية على أكمل وجهلاع بمو التقصير في الاضطأ

مقارنة مع ( أعوان الرقابة)دمين والمتمثل في نقص عدد المستخ ،مكانيات البشرية سواء من الجانب الكميضعف الإ.0
ب نقص التأهيل والكفاءة، بسبأو الجانب النوعي الذي يرجع إلى ضعف  للدراسةعدد المكلفين والملفات المعروضة  رتفاعا

 ؛ات في التحقيق والرقابة الجبائيةطار إالمدارس المختصة في تكوين 

 .1ة تغرس روح الكراهية اتجاه الضريبةنييجراءات الروتتعقد وكثرة الإ.9

 التهرب الضريبي ساليبأ:المطلب الثاني

تنوعت طرق وأساليب التهرب الضريبي واختلفت باختلاف النشاط الممارس، وبشكل عام يمكن أن يتم التهرب وفق      
والتي سيتم التطرق  ثلاث طرق التهرب عن طريق العمليات المحاسبية، أوالتهرب عن طريق العمليات المادية والقانونية،

 :إليها  في الآتي

  عن طريق العمليات المحاسبية التهرب: أولا

 :تتمثل فيما يلي

 تضخيم التكاليف.1

التهرب عن يمكن للمكلف خلال ذلك  من ،لفين في تحديد الوعاء الضريبييعتمد النظام الضريبي على تصريحات المك    
التشريع الضريبي الجزائري لم يترك له الحرية التامة في إلا أن  ،طريق التقليص من وعاء الضريبة بالمبالغة في تضخيم التكاليف

من قانون الضرائب المباشرة  23شروط حددها في المادة في المادة خصم هذه التكاليف وفق ذلك، حيث أتاح للمكلف 
 :تتمثل فيما يلي ةوالرسوم المماثل

 ؛ أن تكون موظفة لصاح  المؤسسة -

                                                           
 .00مرجع سبق ذكره، صعبد المجيد قدي،  -1
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 .ل السنة الماليةوأن تمارس خلا للمؤسسةالصافية أن تؤدي إلى تخفيض الأصول  -

 :التقنيات التالية ستخدامباالتكاليف  ضخيمإلى ت يلجأ المكلف 

 تخدمون الوهميونالمس: 1.1

هذه الرواتب  ،لمستخدمين لا وجود لهم في الأصلخلالها إلى تسجيل أجور ورواتب في الكشوف المحاسبية  من يلجأ     
وهناك أيضا حالة الرواتب المسجلة من طرف  ،من مبلغ الضريبةوبالتالي التقليص  الأعباءتسمح بتضخيم والأجور 

ولكنهم في الواقع لم يقوموا بأي المؤسسة لصاح  الأشخاص حقيقيين من المفروض أن يقوموا بأداء أعمال بالمؤسسة 
 داخل المؤسسة لكنهم تسجيل أجور ومرتبات بمبالغ كبيرة لأشخاص موجودين فعلانشاط، كما يتم في بعض الأحيان 

 .1يؤدون أعمال ثانوية لا غير

 النفقات والمصاريف غير المبررة: 2.1

ولكن المكلف يستغل في بعض الأحيان  المؤسسةكلف خصم بعض الأعباء التي لها علاقة بنشاط سمح المشرع للم     
ي نفقات ومصاريف متعلقة متعلقة بمالكي أو مسيري أ ،ل أعباء أخرى خارج نشاط المؤسسةهذه الفرصة لتسجي

مسيري  صيانة سيارة خاصة بأحد :وكمثال على ذلك ،ستغلالبالابهدف تخفيض الأعباء المتعلقة المؤسسة وذلك 
 .المؤسسة سمباالمؤسسة وتسجيل النفقات 

 

 

 

 

 

                                                           
معهد العلوم  طروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية،أ، نحو تنسيق ضريبي في اطار التكامل الاقتصادي المغاربي ،محمد عباس محرزي -1

 .26، ص0225جامعة الجزائر،  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،
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 هتلاكاتتقنية الإ: 3.1

صول والجدول التالي يوضح وذلك حسب نوع الأ ،لاكاتهالإبائي بوضع سلم خاص بمعدلات قام المشرع الج     
 :ذلك

 لاك المطبقة في الجزائربعض معدلات الاه :(11)جدول رقم ال

 معدل الاهلاك مدة الاستخدام بالسنوات الاستثمارات
 مباني صناعية
 مباني ادارية

 معدات وأدوات
 ات النقلمعد

 تجهيزات أخرى

01 111 
20 01 
11 20 
14 10 
 سنوات 11

1% 2% 
2% 0% 

11% 21% 
21% 20% 

 .22، ص0202، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسسات ،حميد بوزيدة: المصدر

إلا أن المكلف يحاول دوما التلاعب فيها بوسائل متعددة  ،ت التي قام المشرع بوضعهابالرغم من هذه المعدلا 
ما بتطبيق معدلات لا تتعلق بالأصل المهتلك أو برفع قيمتها، كما يلجأ إلى التلاعب في قيمة الأصل وذلك بحساب ،إ

 .ثمن الشراء مضافا إليه الرسم

 :هلاك يقوم المكلف بتطبيق العلاقة التاليةالإولحساب قيمة 

                                                                            1.       

 

 يراداتتخفيض الإ.2

المكلف لا يقوم بالتسجيل لبعض ن أحيث  الضريبيوجه التقليدية لممارسة الغش والتهرب إن هذه الطريقة من الأ     
 .من بعض التخفيضات المحاسبية أو المالية أو الجبائية ستفادةالاأو عن طريق  ،البيعيرادات الناتجة عن طريق الإ

                                                           
 .22حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص - 1

معدل  x( TVA+ ثمن الشراء)  = هلاكقسط الإ
  الإهلاك
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 :بعدة عمليات مثل طار يقوم المكلفالإ هذا وفي     

وتتمثل هذه الطريقة في لجوء بعض المكلفين إلى البيع بدون استعمال الفواتير أو  عدم تسجيل المبيعات -
و تظهر العملية في أولا تسجل ، البيع فيحصل ثمن البيعهناك أي أثر لعملية الشيكات، حتى لا يكون 

يرادات التي تأتي من الخزينة، كذلك الحال بالنسبة للإ المخزونات ولا في محاسبةولا في محاسبة  المبيعاتمحاسبة 
أو تحويل المواد الأولية أو المنتوجات النصف مصنعة  ستعمالاالناتجة عن  (الفضلات والمهملات)بيع البقايا 

 ؛الصناعات التحويلية وقطاع البناءفي 
أو /المكلفين إلى تسجيل مردودات وهمية للبضائع ولكي يتم التخفيض محاسبيا من مبلغ المبيعات يلجأ بعض  -

هناك أي مردودات في الحقيقة لم تكن ه أنمع  ،المبيعاتتخفيضات تجارية بشكل مبالغ فيها في حساب 
 ؛1للبضائع ولم تمنح أية تخفيضات تجارية للزبائن

 ؛تجة عن التنازل عن عناصر الأصولالنا الاستثنائيةعدم إجراء التسجيل المحاسبي للإيرادات الملحقة أو  -
تخفيض من مبالغ المبيعات عن طريق البيع بالفرق أو الفوترة الجزئية، فالمكلف هنا يبيع بضائعه أو إنتاجه ال -

غالبا مايكون نتيجة لإحدى  ،بسعر جد منخفض مقارنة بذلك المطبق في السوق واستعمال هذه الطريقة
 :الفرضيتين التاليتين

  ما هو إلا ربح موزع دون أن  ،ع وفرق البيعإما أن يكون لأحد الأشخاص المقربين كأصحاب المشرو
 ؛ةيخضع للضريب

  وإما أن تجري عملية البيع بالسعر العادي الذي خفض على التصريح بتواطؤ مع الزبون، وفي كلتا
بتخفيض الضريبة التي الحالتين نحصل على نفس النتيجة وهي تخفيض الربح الخاضع للضريبة، وذلك 

 يجب أن تدفع؛

والتي تبرز الغش جليا عندما تنخفض قيمة المبيعات دون  ،المعتمدة من طرف المكلفومن جملة المفارقات       
 نتباهالاالشيء الذي يلفت  ،الإجماليبشكل كبير يؤدي إلى التباين في الربح أن يقابلها تخفيض في قيمة المشتريات 

 .2من طرف المحقق الجبائي

                                                           
 .23، ص0200الجزائر،  مطبعة صخري، ،الغش والتهرب الضريبي الجزائري، مصطفى عوادي  - 1
 .02، ص0200، دار المفيد للنشر والتوزيع، الجزائر، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق، كركوديسهام   - 2
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 التهرب عن طريق العمليات المادية والقانونية :ثانيا

يتم من خلالها التهرب من دفع  بالإضافة إلى التهرب عن طريق العمليات المحاسبية هناك طرق أخرى مادية وقانونية      
 :الضريبة وهي

 التهرب عن طريق العمليات المادية.1

هذا التهرب في عدم التصريح القانوني للمواد والمنتجات والأرباح التي تدخل في احتساب الإقطاع الضريبي،  يتمثل     
بحيث أن المكلف يقوم بتغيير واقعة مادية بطريقة غير قانونية،أي أن هذه الصورة من التحايل تتم عن طريق إخفاء 

ويمكن  أن يكون  ،1يبة وجعلها بعيدة عن مراقبة إدارة الضرائبالمكلف بالضريبة للسلع والمنتوجات والمواد الخاضعة للضر 
 .التحايل جزئيا أو قد يكون كليا

 الإخفاء الجزئي: 1.1

 :يتمثل فيما يلي     

يكون الإخفاء جزئيا عندما يقوم المكلف بإخفاء جزء من بضاعته أو السلعة التي تكون من المفروض خاضعة للضريبة   -
وذلك  من أجل إعادة بيعها في السوق السوداء، كإخفاء بضائع مستوردة بهدف التخلص من الرسوم الجمركية والضريبة 

بالإعلان عن قيمة أقل من القيمة الحقيقية للضريبة وإخفاء  كما يظهر هذا الإخفاء أيضا عندما يقوم المكلف  ،2معا
أملاكه أيضا بصفة جزئية، كحالة المكلف الذي صدر في حقه أمر بالحجز على أمواله حتى تستوفي الإدارة الجبائية 

طريق إخفاء من تدبير اعساره عن  في حقه من ثمن بيع الأموال المحجوزة فيقوم المكلف في هذه الحالةة الضريبة الصادر 
 .موالهأ

توجد حالات أخرى أين يعتمد فيها المكلف عند تحايله على البيع والشراء نقدا ودون فواتير في جزء من نشاطه، كما  - 
ذي يقوم به ة من غير التصريح بها كالتصرف الن له ان يقوم بالتحويل المباشر للأملاك العقارية والممتلكات الموروثكيم

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في 2111-1111فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر بوشرى عبد الغني، -1 
 .69، ص0202/0200ماليةوبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة تلمسان،  :العلوم الاقتصادية، تخصص

72، مرجع سبق ذكره، صكركوديسهام   -
2
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حيث يتم بعد وال التركة خاصة المنقولة منها، واله للورثة قبل وفاته، حيث يقوم بإخفاء بعض أمالمكلف في جزء من أم
 .1توزيع الميراث التصرف فيها دون علم الإدارة الجبائية

 الإخفاء الكلي: 2.1

نوع من التحايل من دفعها نهائيا، بحيث أن هذا اليكون الإخفاء كليا عندما يسعى المكلف بالضريبة إلى التخلص      
يؤدي إلى إنشاء اقتصاد خفي غير مصرح به وغير قانوني وذلك في ظروف سرية عن طريق السوق السوداء، ويرجع ذلك 
إلى غياب الرقابة الجبائية في مواجهة هذا النوع من الغش نظرا لما يعترض الإدارة الجبائية من صعوبات في إخضاع 

 .2التبادلات التي تتم في السوق السوداء

يمكن اعطاء أمثلة عن التحايل المادي في الجزائر سواء كان هذا التحايل جزئيا أو كليا، والهدف من ذلك إعطاء       
فمثلا قيام المكلف بالضريبة بالتصريح عن نشاط تجاري يمارسه مع إخفائه لنشاط آخر كأن  صورة واضحة لهذا التحايل،

يكون له متجران ولا يصرح لإدارة الضرائب إلا بأحد المتجرين، والكثير من التجار يستعملون محلا تجاريا صغيرا كواجهة 
علم للإدارة الجبائية بوجودها، وكمثال آخر  تسمح لهم بالحصول على قاعدة تجارية، في حين تكون لهم محلات اخرى لا

والتخلص من دفع الضريبة من دون استعمال أن يتم انشاء مصانع صغيرة في أماكن معروفة أو محلات لإيداع البضائع 
 .3الفواتير، وهذا مايعرف قانونا بعدم التصريح بالنشاط

 التحايل القانونيالتهرب عن طريق .3

يعتبر التحايل القانوني الأسلوب الأكثر استعمالا وتنظيما والأرقى تقنية، إذ يتم التهرب عن طريق ثغرات القانون من      
خلال استغلال بعض النقائص الموجودة في النظام الجبائي أو التجاري لصاح  المكلف وبذلك لا يستطيع المشرع الجبائي 

تهرب الجبائي بأهل الخبرة والاختصاص لاستنباط طرق التحايل مستندين فرض أي عقوبة على مرتكبها، حيث يستعين الم

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في  ،دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية البويرة-دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ،مريم غضبان  -1

  .99ص البويرة،جامعة  محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،:العلوم المالية والمحاسبة، تخصص
العلوم الجنائية،  :، تخصصة الماجستير في العلوم القانونيةمذكرة لنيل شهاد ،جريمة التملص الضريبي وآلية مكافحتها في التشريع الجزائري نجيب زروقي ، -2 

  .092-003، ص0209كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
ستيرفي مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماج ،دراسة حالة ولاية تيارت-ظاهرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر لابد لزرق، -3

  .54، ص 0200/02200تسيير المالية،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، :العلوم الاقتصادية، تخصص
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بذلك إلى نصوص قانونية ويتجلى ذلك في ايجاد حالات قانونية تسمح للمكلف بالضريبة الاستفادة من مزايا ليس له 
بإخفاء عملية توزيع  الحق في الاستفادة منها، ومن خلال وضعية قانونية مخالفة للوضعية القانونية الحقيقية كأن يقوم

يقوم بتمويه وضعية غير قانونية وراء وضعية قانونية  أو الأرباحللضريبة التي تقع عليه في حالة توزيع الأرباح الخاضعة 
مشابهة لها أقل اخضاعا للضريبة منه، أو تزييف حالة أو وضعية قانونية خاضعة للضريبة أساسا إلى وضعية قانونية تجعلها 

تزييف وضعية النشاط الاستثماري من خلال الإدعاء بأنه نشاط في إطار الوكالة الوطنية لتدعيم :يبة مثلمعفاة من الضر 
الاستثمارات للاستفادة من الحوافز الضريبية والإعفاءات، أو القيام بعد ذلك بالتنازل عن هذه الاستثمارات بالتهرب من 

أن هذه الطريقة يتم اعتمادها بكثرة من طرف المتهربين من الضريبة في قيمة الضريبة التي تترتب  عليها، وتجدر الإشارة إلى 
 .1مراقبي الإدارة الجبائيةاكتشافها من طرف  الوقت الحالي، وذلك لصعوبة

 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

.25-22حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص - 1  
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 آثار التهرب الضريبي وطرق تقديره: المبحث الثالث

مكانية تحقيق إم عنها عدم الوطني ينج قتصادالاعلى يترتب عن ظاهرة التهرب والغش الضريبي آثار سلبية تنعكس        
يجاد طرق إجراءات و إ باتخاذ ،جه هذه الظاهرةدارة الجبائية ملزمة بأن توامن أجل هذا أصبحت الإ ،فعالة قتصاديةاسياسة 

 .لقياسه ب الضريبي والطرق الممكنةفي هذا المبحث تم التطرق إلى آثار التهر  ،سائل لقياس التهرب والغش الضريبيوو 

 آثار التهرب الضريبي: مطلب الأولال

تعتبر الضريبة أداة هامة تستخدمها الدولة لتحقيق عدة أهداف اقتصادية، مالية واجتماعية لذلك فإن الإخلال بهذا       
وذلك في غياب نظام ضريبي فعال يضمن التحصيل الأمثل للموارد الضريبية  م به،الواجب يؤثر على الدور الذي تقو 

 .المقررة،وعليه يؤدي التهرب الضريبي لعدة آثار سلبية، يمكن تصنيفها إلى آثار اقتصادية،مالية واجتماعية

  الآثار الاقتصادية :أولا

 : حيث يمكن ذكر أهمها فيما يلي لاقتصادية للتهرب الضريبي،تتعدد وتختلف الآثار ا

 الاقتصادي إعاقة التقدم .1

ثبت الجهود التي تسعى حيث أن الغش الضريبي ي، قتصاديالا بطاء وتأخر النموإريبي يساهم في الغش الض إن          
نتاج وعملية الإجراءات تنظيمية لعملية إعن طريق وضع  ذي يطمح إلى زيادة مداخيلهفالمستثمر النتاجية، إلى رفع الإ

 .1نه لا يتردد في ممارسة الغش الضريبي من أجل الوصول إلى مبتغاهإف ،التسيير بهدف خفض التكاليف

 ةالتأثير على الصناعة الوطني.2

 الاستهلاكينفاقهم إزيادة  إلىدفعهم مما ي ،يؤدي التهرب الضريبي إلى زيادة حجم النقد المتاح في أيدي المتهربين       
نتاج الوطني منها وذلك لمشرع في الدول النامية حماية الإقبالهم على السلع المستوردة والأجنبية، أحيانا والتي يسعى اإوزيادة 

                                                           

.32عوادي ، مرجع سبق ذكره، صمصطفى  - 1  
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حجم  انخفاضها، وهو ما يؤدي إلى طبداية نشا ما تفتقده الصناعة الوطنية فيوهو  ،والتنوعنظير تمتعها بعامل الجودة 
 .1مام منافسة السلع الأجنبيةأويضعف من صمودها  تلك المشروعات بما يؤثر على سير ،الطلب عليها

 ظهور أزمة رؤوس الأموال.3

 أغلب الأحيان يلجأ المكلف الضريبي، حيث أنه فيتظهر أزمة رؤوس الأموال نتيجة السلوك الذي يسلكه المتهرب      
 ،و على شكل معادن الذهبأعلى شكل أوراق نقدية  كتنازالا وهذا عن طريق  ،خفاء رغم أعماله وأرباحه الحقيقيةإإلى 

 .لاضافة إلى ذلك يلجأ المتهرب إلى فتح حسابات بنكية خارج الوطنإب

دات الدولة وإضعاف  ضعاف إيراإالشيء الذي يؤدي إلى  ،موال الجزائرية في البنوك السويسريةمثال ذلك رؤوس الأ     
نفاق العمومي ل من امكانيات الدولة في مجال الإوالتقلي ،ستثماراتالاالعمومية وانعكاساته على  الادخارمبالغ كذلك 

 .الخ...مثل التعمير، بناء المدارس

 صاديةإعاقة المنافسة الاقت.4

وتكون وضعيتها المالية أحسن من المؤسسة التي تدفع  ،تحقق أرباحاالمؤسسة التي تتخلص من دفع الضريبة  إن     
 ،نتاجية هي التي تقوم في أغلب الأحيان بعملية التهرب من دفع الضريبةإفالمؤسسات الأقل  ب بصفة منتظمة،الضرائ

نما تقوم بعملية التهرب الضريبي إو  أكبرلتحقيق أرباح  الاقتصاديأو تحقيق التقدم فهي لا تحاول تحسين الانتاجية 
 .2يمنع المؤسسات الأخرى من منافستهاسعار منخفضة مما أبوبذلك تبيع منتجاتها  ،للحصول على موارد للتمويل

 الاقتصادي الاستقرارزعزعة .0

           التضخم حالة سواء في  ،جتمعللم قتصاديالا الاستقرارحظا في زعزعة يلعب التهرب الضريبي دورا ملا      
 :نكماشالاأو 

 

 
                                                           

 .40-42، ص مرجع سبق ذكرهبوشرى عبد الغني،  - 1
 .009، ص0225الأردن،  ثانية، دار وائل للنشر والتوزيع،لا ، الطبعةأسس المالية العامة، خالد الخطيب - 2
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 التضخمحالة في : 1.0

نطاق التهرب الضريبي نتيجة لقوة أثر  تساعامما يسبب  تضخم تضخما في الدخول،لليسبب الرواج المصاحب      
نتيجة عجز  ،التضخماتساع رقعة التهرب تقود إلى تخفيض درجة فعالية السياسة الضريبية في كبح  نإوبالتالي ف ،الدخل

 .جزء كبير من القوة الشرائية الزائدة الداعمة للضغوط التضخمية متصاصاالضريبة عن 

 الانكماش حالةفي : 2.0

نهيار إالمزيد من  بانتظارنفاق وتأجيل الإ الاكتنازمكانية إنوع من التشاؤم الذي يعزز بدوره  نكماشالايسود في ظل      
في ظل هذا  قتصاديةالاالظروف  انتعاشعاقات ضريبية سوف لن تؤثر في إومن ثم أية تخفيضات أو حوافز أو  الأسعار

 .1الجو من التشاؤم

 ةالمالي ثارالآ: ياثان

يعتبر التهرب من دفع الضرائب عملا غير قانوني، ويعاقب عليه المكلف ذلك لأن التهرب الضريبي يؤدي إلى نقص      
مما يصعب عليها  ،الحصيلة الضريبية بالنسبة للخزينة العمومية، ويترتب على ذلك خسارة الدولة لجزء مهم من الموارد

 .وتصبح غير قادرة وعاجزة عن عن أداء واجباتها اتجاه المواطنينالقيام بالإنفاق العام على أكمل وجه 

بالإضافة إلى زيادة العبء  ،عامينتج عن هذا العجز لجوء الدولة إلى وسائل أخرى تمويلية كالإصدار النقدي والدين ال     
 .الضريبي

 الإصدار النقدي.1

مايعرف أيضا بالتمويل بالتضخم دون مقابل من السلع هي عملية خلق نقود جديدة من العملة الوطنية، وهو      
والخدمات في السوق، وهذا من أجل تعويض العجز المسجل في الميزانية العامة نتيجة نقص الإيرادات بسبب التهرب 

 .الضريبي

 

                                                           

.045محمد خالد المهابني، مرجع سبق ذكره، ص - 1  
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 :الوطني وتتمثل في بالاقتصاديؤدي التمويل بالتضخم إلى نتائج سلبية تمس 

 ة غير طبيعية؛زيادة مفرطة في الأسعار بصور  -
 إضعاف القدرة التنافسية الدولية للمنتوج المحلي؛ -
 نقص القدرة الشرائية للمواطنين وتدهورها؛ -
 ؛الاستهلاكتغيير نمط  -
 .ور في الحصول على العملة الصعبةانخفاض الصادرات في البلاد والذي يؤدي إلى قص -

 الدين العام. 2

بسبب المأزق المالي الذي يخلقه التهرب الضريبي على الدولة الناتج عن أسباب سبق ذكرها، فإنه يجعلها تبحث عن      
ولكن هذا  ،الأمثلظنا منها أن هذا هو الحل  الاقتراضوء إلى القضاء على هذه الأزمة، وذلك باللجحل من أجل 

يمكن توضيح ذلك ، و إذ أنه يجعلها تقع في المديونية وتكون في تبعية اقتصادية ،التصرف يجعلها تدخل في مشكلة كبيرة
 :أكثر من خلال تقديم تعريف للدين العام والآثار السلبية الناجمة عنه

 تعريف الدين العام: 1.2

تعريف الدين العام بأنه المبالغ المالية التي تتحصل عليه الدولة من الغير مع التعهد بردها إليه مرة أخرى عند  يمكن     
 . حلول ميعاد استحقاقها، ويدفع فوائد مدة القروض وفقا لشروطه

 آثار الدين العام  :2.2

مدته قصير أو طويل المدى، وطريقة  وباختلافمصادره داخلي أو خارجي،  باختلافيؤدي اللجوء إلى الدين العام      
 :إلى آثار سلبية تمس الاقتصاد الوطني ككل، ويمكن تلخيص هذه الآثار فيما يلي الاكتتاب

بء على ميزان المدفوعات خاصة في حالة استعماله لأغراض استهلاكية بدل مشاريع يعد الدين العام ع -
 لي من أجل سداد قروضها؛ير مورد مااستثمارية التي يجب اللجوء إلى تدب

وتحميلها للأجيال  ،كما ان الدولة تفقد ثقتها فيها داخليا أو خارجيا بسبب عدم قدرتها على سداد ديونها -
 لية والأفراد عن تقديم قروض لها؛القادمة،وبالتالي عزوف الهيئات الما
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وبالتالي خضوعها للتبعية الأجنبية  عدم قدرة الدولة على تسديد ديونها يجعل الدول الأجنبية تتدخل في شؤؤنها، -
  أو فرض قيود اقتصادية على هذه الدولة؛ 

 وكذا ضمان سدادها؛ ،تقلص النشاط الإنتاجي لأن الأموال المقرضة للدولة تكون لها فوائد -
 تهدف الدولة إلى ترقية التجارة الخارجية، وذلك من خلال فتح الأسواق العالمية، من خلال تصدير منتجاتها -

طنية لجلب العملة الصعبة، لكن المشكلة التي تكمن في الجزائر والبلدان النامية الأخرى تعتمد على تصدير الو 
الموارد الأولية بأسعار متدنية واستيراد سلع التجهيزات بأسعار مرتفعة، لتلجأ الدولة إلى الخزينة العمومية لتعويض 

تضطر الدولة لجلب رؤؤس الأموال الأجنبية لتنشيط بالتالي النقص مما يؤثر سلبا على التجارة الخارجية نفسها، و 
ليبقى المكلف هو الحل الأخير باعتباره هو الممول الأساسي للخزينة التي يلجأ إليها  عملية التنمية الاقتصادية،

الضريبي ئها والدافع للتهرب الضريبة أو فرض ضرائب جديدة فيزداد عب د القرض عن طريق  الزيادة في سعرلسدا
 منها؛

إن تراكم الديون على الدول النامية أصبحت في الوقت الحاضر تشكل أهم خطر، فهو يهدد اقتصادياتها وكل  -
 .، التحويلي، الجاريالاستثماري :ذلك يساهم في تقليص الإنفاق العام، بأنواعه الثلاثة

 زيادة العبء الضريبي. 3

من إلى يومنا هذا مشكلة كبيرة انعكست سلبا على الخزينة العمومية، إذ أن المكلفين  الاستقلالتعيش الجزائر منذ      
لى دفعها، الشيء الذي أدى إإلى التملص من  نيلجئو ا طبيعيين أو معنويين دائما دفع الضرائب سواء كانوا أشخاص

 .الجزائري وجود عجز في الإيرادات العامة وتعطيل المشاريع التي تعود بالمنفعة على المجتمع

في أسعار معدلات  ارتفاعأمام هذا العجز فالدولة دائما تسعى إلى تغطية هذا النقص، وذلك إما عن طريق      
ائب جديدة، وعليه فإن التهرب الضريبي يؤدي إلى الضغط الضريبي على المكلفين المداومين الضرائب أو القيام بفرض ضر 

يستطيعون ولكنهم لا يقدمون على ذلك لحسهم الوطني مما ينتج عنه  ها أوعلى دفع الضرائب ولا يستطيعون التهرب من
 . الاجتماعيةغياب العدالة 
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 الآثار الإجتماعية  :ثالثا

 لىىضريبي يتسبب في آثار جد سلبية عهم الوسائل لإعادة توزيع الثروات الوطنية، لكن التهرب الأتعتبر الضريبة من      
ذ يتحمل البعض عبء الضريبة إ ،فراد المجتمع الواحدأبين  الاجتماعيةحيث تظهر اللامساواة  ،الاجتماعينب الجا

 . ونقع في ما يسمى بعدم العدالة في توزيع العبء الضريبي ،بكاملها في حين يتهرب منها الآخرين

كه عن لى تدار إيؤدي بها  ،ريبيدارة الجبائية في تحصيل الضرائب و الناتج عن التهرب الضالإ هالعجز الذي تسجل نإ      
 كلفين بالضريبة ذوي النية الحسنةضرائب جديدة، مما يزيد العبء على ال ستحداثاو أطريق رفع معدلات الضريبة، 

 .  فراد المجتمعأبين  الاجتماعيةلة داصبح الضريبة عاجزة عن تحقيق العحساس بعدم المساواة، فتإالذي يخلق لديهم 

ويؤدي  في مخالفة دائمة، يحد التهرب الضريبي من سلطة الدول بل يحطمها، وذلك بتوحيد المواطن على العيش     
و غير مشروعة نتيجة أسواء كانت بطرق مشروعة  ،لى البحث عن جميع الطرق و الوسائل للتهرب من الضريبةإفراد الأب
ضعاف روح إلى إالتهرب الضريبي يؤدي  انتشار وبالتالي خلاقي،أح بذلك عامل فساد مساواة وتصبلاحساسهم بالإ

  لى القوانين الضريبية إ الامتثالطنة الذي ينتج عنه عدم غياب روح المواو  المجتمعالواجبة بين أفراد  الاجتماعيالتضامن 
 .وفقدان الثقة في النظام والإدارة الجبائية لك،س بالظلم يجرهم الى التهرب هم كذحساإوتخلق عند المكلفين النزهاء 

حيث يؤدي ، الآثار واضحة تبدو هذه المجتمعبين مختلف طبقات  الاجتماعيةمن آثار التهرب كذلك تعميق الفوارق و   
قد و  ا،ب منهفلحو في التهر أالضريبة بينما يتخلص منها الذين ذ يتحمل البعض إ عدم المساواة بين الأفراد، إلىالتهرب  

  .جديدة، فيزداد العبء على من لم يتهربضريبة و تفرض أالدولة سعر الضرائب الموجودة ن تزيد ألى إيؤدي كثرة التهرب 

التي يقوم  التجاوزات فالدولة عن مختلإغفال لك كذو  ،من طرف النظام الجبائي ستغلالبالان شعور المكلف إ 
احد فيما بينهم وظهور الفروق بين أفراد المجتمع الو يجعل العلاقات مضطربة  الدائمم صحاب النفوذ بتهربهأبها خاصة 

 .جتماعيةالا

منه  اعتقادا ،في الضرائبظبء مخالفة المكلف بالضريبة مع مو ظاهرة الرشوة التي يتشارك فيها ع نتشارازيادة        
مام جريمتين إحداهما أخطر أكون نة التي تصدر في حقه، ومنه قل من الضريبأنه مهما كانت الرشوة كبيرة فهي أ( المكلف)

 .من الأخرى جريمة التهرب الضريبي وجريمة الرشوة
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تحسين الوضعية و  ،حجم البطالة متصاصاالموجودة التي تساهم في تخفيض و  ستثماراتبالاكما يعرقل التهرب القيام      
 .منهمللأفراد خاصة فئة الشباب  الاجتماعية

ين أن تتساءل الدولة من أدون  غنياءالأالربح السريع لدى طبقة بررة و من الآثار كذالك النمو السريع للثورة غير م      
 .1لك هذا ؟ و هذا ناتج عن انعدام الرقابة

 طرق تقدير التهرب و الغش الضريبي :المطلب الثاني

نه من الصعب تقدير حجم بة، لأيالضر ا المكلف في التهرب من دفع اختلفت الطرق التي يستخدمهتعددت و  
عاملات غلب المأن أ وأالثروة  إخفاء وذلك لإمكانية ،الغش الضريبيوبالتالي صعوبة قياس التهرب و  ،هذه الظاهرة

 . خذ الطابع السريأالتجارية تو  الاقتصادية

  قتصاد السريطريقة الا :أولا

الغير مصرح بها للإدارة الجبائية من طرف المكلفين وغير  طات والمداخيلاقتصاد السري مجمل النشيشمل الا 
قتصاد السري، ومن خلاله يتم حساب حجم تمد هذا المنهج على تحديد حجم الاالمدرجة ضمن الحسابات الوطنية، ويع

سابات لحوبالتالي  فهي لا تدخل في ا ،خضاعها للضريبةإطات الخفية لا يتم اداخيل والنشالتهرب الضريبي كون جميع الم
       على معطيات كل من الناتج الوطني الخام والعمليات النقدية وسوق العمل  السري قتصادالاالوطنية، يستند تقدير 

 .عوامل الانتاجو 

 السري  قتصادالامظاهر .1

من اللوائح التي  لكوغير ذ ، مناطقإلىتقسيم الأراضي و  رخصصدار الإ :مثل( القرارات)تنفيذ اللوائح الحكومية  -
  ؛كبرى  قتصاديةاقد تنطوي قيمة 

 ؛ى محابات لبعض المناطق دون غيرهاالحكومية التي قد تنطوي عل الاستثماراتشراف على عقود الإ -
 ؛(راجعة الحسابية و تجديد الجداولالم)ة الضرائب إدار قرارات تتعلق ب اتخاذ -
 ؛شتريات الحكوميةشراف على عقود المالإ -

                                                           

.042-046، ص 0334، الدار الجامعية للنشر، لبنان، المبادئ العامةزينب حسين عوض الله،  - 1 
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 ؛لى الخدمات العامة منخفضة  الثمنوسائل الحصول عشراف على الإ -
 ؛يااوعقود المشتريات على المؤسسات التي تحوز العطاءات والهدمة اشغال العرساء الأإى شراف علالإ -

الخفي منها محاولة القياس المباشر لمختلف أنشطته وأيضا  الاقتصادمن الأساليب التي تستخدم  في تقدير حجم 
سلوب أقتصاد الخفي أو لا، و من خلال إجابات الأفراد عما إذا كانوا قد شاركوا في الا استبياناتاستخدام   

آخر يقوم على أساس الفارق بين السكان المفروض أن يشكلوا قوى عاملة والدين يشكلونها فعلا، والأسلوب 
 .ية الدخل والناتج القومي من زاو  الاستهلاكالأخير يتم مقارنة الناتج القومي من زاوية 

 :الخفي الاقتصاداليب الشائعة في تقدير حجم والجدول التالي يوضح الأس
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 قتصاد الخفيئعة في تقدير حجم الاالأساليب الشا (:12)جدول رقم ال

  0226،مصر ،للنشردار الجامعة الجديدة  ،الأسود والاقتصادالتهرب الضريبي  ،الشرقاويعبد الحكيم مصطفي :المصدر
 .52-59،ص

 
 

 أهم السمات الطريقة
 :المنهج المباشر  .1
 المسح بالعينة  -
 تدقيق الحسابات الضريبية -

 
 ؛قتصاد الأسود من واقع بيانات المسحتقدير حجم الا-
 ؛غير المبلغ عنه الخاضع للضريبة قتصاد الخفي من واقع قياس الدخلتقدير حجم الا -

 :المناهج غير المباشرة .2
      احصاءات الحسابات القومية -
 إحصاءات القوى العاملة  -
 

 المعاملات -
 
 

 الطلب على النقود -
 

 (استهلاك الكهرباء)دخلات الماديةالم-

والإنفاق في قتصاد الأسود على أساس التفاوت بين إحصاءات الدخل تقدير النمو في الا-
 ؛الحسابات القومية أو في البيانات الفردية

 الاقتصادفي مشاركة العمالة في  الانخفاضقتصاد الأسود على أساس تقدير النمو في الا -
 ؛على افتراض أن القوى العاملة تشارك بنسبة ثابتة عموما ،الرسميغير 

من أجل  الاقتصاداستخدام البيانات الخاصة بالحجم الكلي للمعاملات النقدية في  -
الأسود  الاقتصاد، ثم تقدير حجم (الرسمي وغير الرسمي)الكلي  الاسميحساب إجمالي الناتج 

 ؛الكلي الاسميبطرح إجمالي الناتج القومي الرسمي من إجمالي الناتج القومي 
على افتراض أن المعاملات   ،من واقع الطلب على السيولةالأسود  الاقتصادتقدير حجم  -

 ؛من الطلب على السيولة قتصاد الأسود سوف تزيدالخفية تتم نقدا وأن الزيادة في الا
 استهلاك أن على افتراض الكهرباءالأسود من واقع استهلاك  الاقتصادتقدير النمو في  -

إجمالي  النموثم طرح معدل  ،ككل الاقتصاديمادي للنشاط  هو أفضل مؤشر الكهرباء
الناتج القومي الرسمي من معدل نمو استهلاك الكهرباء الكلي وارجاع الفارق بينهما إلى نمو 

 ؛الأسود الاقتصاد
 الاقتصادعلى  تأثيرهاالأسود كدالة للمتغيرات المشاهدة التي يفترض  الاقتصادتقدير حجم - : منهج المتغير الكامن.9

الأسود،كالعبء الضريبي وعبء القواعد التنظيمية الحكومية والمتغيرات التي تتأثر بأنشطة 
وتتميز هذه  والبطالة، وما أدى إلى ذلك والرسميةكالسيولة وساعات العمل   الأسود الاقتصاد

 .الآثار في آن واحدو ونها تنظر في العديد من الأسباب الطريقة عن غيرها لك
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 طريقة الكتمان الكلي للنشاط الاقتصادي:ثانيا

يعتبر الكتمان و  ،طلاقية ضرائب على الإأيتم دفع لا بالتالي و  مات وزارة المالية ،ية معلو أحيث لا يصل عنه  
لاقتصادية التي المتمثل في وجود عدد كبير من الأنشطة ا ويساعد على وجود القطاع غير المنظم ،ماناأسائل و كثر الأ

بشكل عام يشمل و إلخ، ...نشطة صناعية،حرفية أ هي لا تسدد الضريبة و قد تشمل بالتاليو  ،ترخيصتعمل بدون 
 .1ية ضرائبأفي دوائر المالية ولا يدفع عنه  ن يعلم عنهأمن يمارس نشاط يحقق له دخل دون  رب كلالته

 الاقتصاد السري مظاهر .1

 ؛الشراء دون فواتيرو البيع  -
 ؛اءات الجبائية عن مسارها الحقيقيعفالإ لتحوي -
 ؛عمالتصريحات خاصة لأرقام الأ -
 ؛دارة الجماركإ دىتخصيص الثمن المصرح به ل -
 .2التسديد النقدي بدل التعامل بالشيكات استخدام -

 الضريبي الالتزامالأساليب المستخدمة في تقدير عدم .0

 ومنهج نسبة الضريبة المحتملة الضريبي، فهناك منهج الضريبة المحتملة الالتزامهناك ثلاث مناهج لتقدير عدم      
 .بالإضافة إلى منهج الإعفاءات الجبائية

 القانونية المحتملةمنهج الضريبة .1

حيث يقوم هذا المنهج على التسليم بصحة أرقام الدخل الوطني الرسمي، وتؤخذ كأساس لحساب ضريبة الدخل التي      
 .يفترض تحصيلها، ومقارنتها بحجم الضريبة المحصلة فعلا، والفارق بينهما بالإيجاب يمثل قيمة التهرّب الضريبي

 
                                                           

، 02/22/0203:، تاريخ الاطلاعwww.aleppoecnomics.comبحث منشور على الموقع الالكتروني ،التهرب الضريبيمحمد حباش، - 1
04:20. 

 في العلوم الاقتصادية،كلية اجستيرمقدمة لنيل شهادة الممذكرة ، في الجزائر ثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائيأ ،ولهي بوعلام  - 2
 .05ص جامعة الجزائر،، لتسييرعلوم او  والتجارية العلوم الاقتصادية
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 :التاليةالعلاقة توضيح ذلك وفق  ويمكن

 

 

 منهج نسبة الضريبة الثابتة.2

يرتكز مضمون هذا المنهج على أنّ حجم التهرّب الضريبي يساوي الفرق بين الضريبة المقدرة والضريبة المحققة     
 .لسنة معينة

نحدد سنة تمثيلية بحيث يكون فيها التهرّب الضريبي عند الحد الأدنى، ثم نقوم بتحديد  ولحساب الضريبة التقديرية،
 .نسبة الضريبة إلى إجمالي الناتج الداخلي الخام لهذه السنة التمثيلية

 :يمكن توضيح ذلك من خلال العلاقة التالية  ومنه
 

 

 

 منهج الإعفاءات الجبائية.3

المكلفين بالضريبة أثناء  ريحاتأساس المعلومات الواردة في تصحيث يقدّر حجم التهرّب الضريبي في هذا المنهج على      
 .ومقارنتها بتلك المقدمة قبل فترة الإعفاء وقيمة الفرق بينهما تمثل مبلغ التهرّب الضريبي فترة الإعفاء الضريبي،

من المداخيل غير المصرح بها، فرغم الظروف الملائمة فإنّ بعض  اجزء د هذا المنهج في أنه لا يقيس إلاتتمثل حدو      
إذا صرحوا بمداخيلهم لإدارة الضرائب فإنه يقع عليهم لأنهم  ،الممولين يفضلون عدم الوقوع في حقل الإعفاءات الجبائية

هذا من جهة، ومن أخرى إذا تكررت الإعفاءات فإنّ بعض الممولين سوف  بة التي يعتبرونها دائما مرتفعة،دفع الضري
 .1إعفاء جديد في تاريخ لاحق انتظاريؤجلون التصريح بمداخيلهم في 

 
                                                           

 . 929، ص 0229جامعة البليدة، الجزائر،  ،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  -1

.الضربية المحققة -الضريبة المقدرة =  حجم التهرب الضريبي  

 

ة الضريبة الموافقة للسنة نسب× الناتج المحلي الخام للسنة المدروسة = الضريبة التقديرية
.التمثيلية  
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 :خلاصة

الضريبي من أهم التحديات التي تواجهها الدولة في تطبيقها لسياستها الاقتصادية وتعد التهرب والغش  تعتبر ظاهرة     
 نتيجة المناخ المناسب لها بحيث تظهر هذه الظاهرة في عدة ميادين ،قتصادية السلبية المتفشيةالاو  الاجتماعيةمن الظواهر 

الفصل الأول اتضح أنه يصعب تحديد تعريف دقيق للتهرب والغش الضريبي، وكما أن  التطرق إليه في من خلال ماتمو 
اللجوء إلى هذه الظاهرة يرجع لدوافع مختلفة قد تكون نفسية، أخلاقية واقتصادية مرتبطة بالمكلف والوضعية الاقتصادية 

ليب متنوعة ومتجددة تتلائم وتتناسب مع مختلفة وهذا باللجوء إلى طرق وأسا سياسيةالعامة، كما قد تكون نتيجة لدوافع 
 .مما زاد من حدة هذه الظاهرة وأصبح من الصعب جدا التحكم فيها المختلقةالتطورات 

آثار سلبية هامة أثرت على الدولة في جميع النواحي الاقتصادية، المالية والسياسية وحتى على الجانب  احيث نتج عنه
 .  الاجتماعي للدولة

   

 



 

 الفصل الثاني

 الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها
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 :تمهيد

مما يؤدي إلى الإضرار  جتماعي،ار سلبية على المستوى المالي والاقتصادي والالتهرب والغش الضريبي آثا لظاهرة     
اهدة لمكافحة هذه الظاهرة بشتى حرمانها من جزء هام من الموارد المالية، حيث تسعى الدولة جنتيجة  ،بالخزينة العمومية

لأنها وسيلة هامة في يد  فعالة،لطرق والأساليب المتاحة، ولبلوغ ذلك كان من الضروري على الدولة اتباع رقابة جبائية ا
التي  القوانين الجبائية، احترامعدالة التي تهدف إلى أشكال في إطار منظم تحت نصوص الذ عدة تخااب دارة الجبائية،الإ

صحة ومصداقية المداخيل وأرقام الأعمال المصرح بها، والعمل على التسوية والتحديد الصحيح من  تمكنها من التأكد
 .للقاعدة الخاضعة للضريبة

 :تم التطرق في هذا الفصل إلى الإطاروفي هذا  

 ؛للرقابة الجبائية ماهية 
 ؛باشرة عملية الرقابة الجبائيةلمالإطار القانوني  
 .سبل تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر 
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 للرقابة الجبائية الإطار النظري: ولالمبحث الأ

وهذا النظام يقوم على أساس  ،يعتبر النظام الجبائي الجزائري كباقي الأنظمة المعمول بها على معظم الدول 
فق أسس ومبادئ وتشريعات تضعها وذلك لا يتم إلا و  ،والذي يمنح للمكلف الحرية التامة في التصريح بمداخيله ،التصريح

 .دارة الجبائية وتسهر على تطبيقهاالإ

 يةئمفهوم الرقابة الجبا :ولالمطلب الأ

خضاع وهذه الحرية تجعله يحدد أسس الإ ،يتمتع المكلف بالضريبة بحرية التصريح ضمن النظام الجبائي التصريحي    
دارة الجبائية التحقق منه لإوهو الأمر الذي يمكن ا ،الضريبي بنفسه، ويصرح بالمعلومات اللازمة التي تحدد الأوعية الضريبية

 .خلال القيام بعملية الرقابة الجبائية

 تعريف الرقابة الجبائية :ولاأ

 :ثانيا الرقابة  م  تعريفأولافعالية التعريف لى شارة إالإ بنا  الجبائية، تجدرالرقابة لى مفهوم إقبل التطرق      

 ".تعني قدرة المنظمة على تحقيق أهدافها التشغيلية المسطرة " : يمكن تعريف الفعالية على أنها 

 لصادرةوالتعليمات افقا للخطة المرسومة تقوم على التحقق مما إذا كان الشيئ يسير و  : "على أنهاما الرقابة فتعرف أ
 .1"والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو بيان نواحي الضعف والخطأ من أجل تقويمها ومنع تكرارها

 :الرقابة الجبائية كما يليومنه يمكن تعريف  

والتحقق من هذا المحتوى  ،تشخيص محتوى الكتابات الحاسبية بما يتلاءم مع القانون الجبائي :"هيالرقابة الجبائية  
 .2"مع الإثباتات والتصرفات المقدمة

فحص التصريحات وكل سجلات ووثائق ومستندات المكلفين بالضريبة الخاضعين لها "  :كما تم تعريفها على أنها 
بائية، وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الج ،سواء كانوا أصحاب شخصية طبيعية أو معنوية

                                                           
 .81، ص8811الأردن، ، مكتبة دار الثقافة، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية ،سليمان حمدي - 1

2
- Ahmed Hamimi, L’audit comptable et financier, Edition Berti, Algerie, 2001, P172. 
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عن كل ما هو  ستيضاحوالا، والاستفسار للاستعلاملف بهذه العملية أفضل الوسائل على أن يستعمل الشخص المك
ولا يكتفي فقط بدراسة ومراجعة التصريحات، بل عليه أن يقوم بعملية مقارنة بين  ،مدون بالتصريحات والوثائق المرفقة بها

والمعلومات المتحصل عليها من مصادر أخرى، وبالتالي التأكد من مدى التطابق الموجود بينهما، وكذلك  ما هو مصرح به
 .1"النظر في الوضعية المالية للمول

أما من ناحية أخرى فتعرف على أنها مجموع العمليات والإجراءات التي تهدف إلى التحقق من صدق ونزاهة  
وهذا الحق محفوظ بنصوص  ،وذلك من خلال مقارنتها بعناصر ومعطيات خارجيةالتصريحات المقدمة من طرف المكلف، 

 .2ومواد التشريع الجبائي

وكتعريف شامل يمكن القول أن الرقابة الجبائية تتمثل في مجموعة من الإجراءات والعمليات التي تقوم بها إدارة  
لتحقق من صحة ومصداقية وقانونية التصريحات الضرائب والمعترف بها من طرف المشرع الجزائري، والتي تسعى إلى ا

  .المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة

 أهداف الرقابة الجبائية :ثانيا

وذلك  ،الضرائب والتي تعمل على مراقبة صحة التصريحات لإدارةأداة أساسية بالنسبة  الرقابة الجبائيةتمثل  
 :والمتمثلة في ،لتحقيق أهدافها المختلفة

 القانوني الهدف .1

لذا وحرصا على ، ظمةنمكلفين بالقوانين والأللالمالية  يتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصرفات     
على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكلفين بالضريبة عن أية انحرافات أو  خيرة تركز الرقابة الجبائيةسلامة هذه الأ

 .مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية

 

                                                           
كلية العلوم الاقتصادية ،  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرفي العلوم الاقتصادية، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي، عيسى بولخوخ - 1

 .82ص 4002، جامعة الجزائر ، وعلوم التسيير
الاقتصادية، التسيير، معهد العلوم  علوم فيمقدمة لنيل شهادة الماجستير ، مذكرة نظام المعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية، مصطفى العثماني - 2

 .18، ص4001التسيير والتجارة، المركز الجامعي، يحيي فارس المدية، أكتوبر، 
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 الهدف الإداري .2

بشكل هم اوالتي تس ،دارة الضريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمهالإلهاما إذ تؤدي الرقابة الجبائية دورا       
 :ويمكن تحديدها في النقاط التالية ،والأداء جوهري وكبير في زيادة الفعالية

مما يساعد الإدارة الجبائية  ،تساعد الرقابة الجبائية على التنبيه إلى أوجه النقص والخلل في التشريعات المعمول بها -
 ؛الإجراءات التصحيحة تخاذاعلى 

 ؛بأسبابها وتقييم آثارها والإلمامتحديد الانحرافات وكشف الاخطاء يساعد الادارة الجبائية في المعرفة  -
 .1نسب التهرب الضريبي: تسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثل -

 قتصادي الهدف المالي والا.3

إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب كالسرقة، أي حمايتها من كل ضياع  حيث تهدف الرقابة الجبائية
رادات أكبر للخزينة العمومية، وبالتالي زيادة الأموال المتاحة إيشكل من الأشكال وهذا لضمان دخول بأي 

للرقابة  الاقتصاديةللمجتمع، إذ أن الاهداف  الاقتصاديةمما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية  ،العام للإنفاق
 .2يةقة المركبة  بين الاقتصاد والجباالجبائية موجودة ضمن العلا

 الاجتماعيالهدف  .4

 :الهدف الاجتماعي في يتمثل

داء وتحمل واجباته اتجاه أو تقصيره على أ والإهمالالسرقة : الممول بمختلف صورها مثل نحرافاتامحاربة  -
 ؛المجتمع

والمتمثل في وقوف  ،قتطاعاتللامبدأ أساسي  بإرساءوهذا  ،بين المكلفين بالضريبة تحقيق العدالة الجبائية -
 .جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة

 
                                                           

، جوان 04مجلة الدراسات القانونية والسياسة، جامعة الأغواط، العدد ،الرقابة الجبائية ودورها على محاربة الغش والتهرب الضريبي، الهادي خضراوي - 1
 .21، ص4082

 .881 -881ع سبق ذكره، صبوشرى عبد الغني، مرج -2
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 مبادئ ودوافع الرقابة الجبائية :المطلب الثاني

   :يمكن ذكرها فيما يلي ،يةوظائفها بفعالتؤدي جملة من الأسس والمبادئ حتى للرقابة الجبائية          

 مبادئ الرقابة الجبائية: أولا

 :عليها الرقابة الجبائية في الآتيرتكز يمكن تلخيص المبادئ التي ت

 محكم إقامة نظام ضريبي .1

حيث تنعكس نوعية السلطة التشريعية في المجتمع  يعتبر النظام الضريبي من بين المقومات الأساسية للرقابة الجبائية،        
ن تطبيق الرقابة الجبائية يتطلب وجود نظام إولذلك ف ،ومن بينها النظام الضريبي ،على التشريعات التي تسنها بصفة عامة

 :ضريبي فعال، وهذا من خلال

 تبسيط وتحسين التشريع الضريبي: 1.1

مكلفين فهمه، إذ يجب أن تكون لليع الضريبي، حتى يتسنى غة التشر تبسيط صيايتحقق ذلك من خلال      
القوانين والنصوص التشريعية واضحة وسهلة الأسلوب، إضافة إلى إدراج مذكرات توضيحية للقوانين الضريبية بلغة 

ما  يبي واقتناعهم بهللتقليل من إحساسهم بتعقد التشريع الضر ، لضريبةبسيطة وسهلة في متناول عامة المكلفين با
 .1لتزام بواجباتهم الضريبية وعدم التهرب منهايؤدي إلى الا

 تحقيق العدالة الضريبية: 2.1

ذلك بتطبيق العدالة الأفقية ويقصد بها أن تتم معاملة المكلفين المتساويين في الدخل والحالة الاجتماعية يتم       
والتي تقتضي اختلاف المعاملة الضريبية للمكلفين  ،العموديةدالة ضريبية متساوية، وكذلك تجسيد الع والاقتصادية معاملة

 .الذين يحتلون مراكز مالية واجتماعية مختلفة

 

 
                                                           

 .84بوشرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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  إرساء الحس الجبائي لدى المكلف بالضريبة: 3.1

ووضع  دارة يد المساعدة للمكلفين والمؤسسات على تحديد الوعاء الخاضع للضريبة،يتم ذلك من خلال تقديم الإ     
وشرح الإجراءات الجبائية كمواقيت  ،مطويات إعلامية تتضمن مستجدات وتغييرات التشريع الجبائي تحت تصرفهم

إضافة إلى الوثائق والمستندات اللازمة  المنازعاتالتصريح والدفع وكيفيات ملئ مختلف الوثائق وأساليب الطعن وطرق 
 .1لإجراء التحقيق والمراقبة

 وتطوير الإدارة الجبائيةوتطوير  ترقية .2

على مستوى  إدارة جبائية فعالة، والتي يجب توفرهابلم يرفق إذ  إن التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التهرب الضريبي     
إضافة إلى توفرها على الإمكانيات البشرية والمادية اللازمة، والتي تمكنها من أداء وظيفتها على  ،ال من التطور والكفاءةع

ن وجه، إلا أن اليد العاملة لا تفي بالغرض إذا لم تكن ذات خبرة وكفاءة في الميدان، ولذلك فمن الضروري العمل أحس
 .2مجال الضرائب والرقابة الجبائية في طارات متخصصة إالدفع من كفاءة الموظفين وتكوين على 

 دوافع الرقابة الجبائية: ثانيا

عدة  وهناك التطورات، لمواكبة هذهالرقابة الجبائية إثر التطورات الاقتصادية المتزايدة اشتدت وظهرت الحاجة إلى  
 :الادارة الجبائية لإجراء عملية الرقابة الجبائية نذكر أسباب تدفع

 سيلة لمتابعة التصريحات الجبائيةالرقابة الجبائية كو  .1

الجزائري كغيره من الأنظمة الجبائية الحديثة نظام تصريحي، يسمح للمكلف بالتصريح  بما أن النظام الجبائي      
لتحديد الوعاء بمداخيله من خلال تقديم المعلومات المتعلقة بنشاطه ومداخيله على شكل تصريحات للإدارة الجبائية 

 .3 ئيةالجبالتأكد من ذلك وجدت الرقابة أنها صحيحة ما لم يثبته العكس ول ضويفتر  ،الضريبي

 
                                                           

 .808، صمرجع سبق ذكره ، مصطفى العثماني - 1
 .81بوشرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره، ص - 2
مقدمة لنيل شهادة ، مذكرة البواقيمساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية أم  لياس قلاب ذبيح، - 3

 .40، ص4080/4088جامعة بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، اجستير في علوم التسيير،  الم
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 ية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبيئالرقابة الجبا .4

نظرا لأسباب متعددة يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التخلص أو تخفيض العبء الضريبي بشتى الطرق والأساليب      
التدليسية يعتبر وهذا ما يعرف بالتهرب الضريبي، لذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارسات  عةو شر ة وغير المعو شر الم

وذلك عن طريق تقنيات مختلفة ومتعددة  ،من أولويات الإدارة الضريبية والتي تمتلك سلطات وصلاحيات واسعة تمارسها
حيث تعد وسيلة ضرورية لمكافحة ظاهرة التهرب الضريبي  والتي من بينها الرقابة الجبائية، ،على مختلف أصناف المكلفين

 .ووسيلة ضمان مصلحة الخزينة العمومية

 أشكال الرقابة الجبائية: الثالث المطلب

  :تتخذ الرقابة الجبائية في الجزائر شكلان    

 الرقابة العامة : أولا

في المكتب بناء على الوثائق التي تقع في حوزتهم  يقصد بها الرقابة التي تتم من طرف أعوان الإدارة الجبائية 
ومصلحة مفتشية الضرائب هي المصلحة المكلفة بهذا النوع من الرقابة دوريا ولأهداف مسطرة مسبقا، وتكون رقابة 

 .1شكلية أو رقابية على الوثائق

 الرقابة الشكلية .1

، حيث تغطي جميع التدخلات التي لها هدف تعتبر أول عملية تمر بها التصريحات المقدمة من طرف المكلفين 
تصحيح الأخطاء المادية الملاحظة عادة في االتصريحات وكذا التحقيق على هوية وعنوان المكلفين حيث يقوم العون المحقق 
بفحص شكلي فقط للتصريحات المكتتبة، وتهدف تدخلاته الى إحداث تصحيحات مادية للأخطاء والنقائص المرتكبة 

وكذا مختلف العناصر التي تدخل  ،لأحيان عند كتابة المكلفين للتصريحات والتحقق من هوية وعنوان المكلفعلى غالب ا
 :فقا للإجراءات التاليةء الضريبي، وذلك و اعلى تحديد الوع

 

                                                           
 .21، مرجع سبق ذكره، صسهام  كركودي - 1
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 المكلف: 1.1

بطاقة  السجل التجاري تتمثل في  ،ة من الوثائق والمستنداتيجب أن يحتوي كل ملف جبائي على نسخ      
 .البطاقة الإحصائية، شهادة التصريح بالوجود شهادة الإقامة، إثبات الهوية

 لنشاطا: 2.1

التصريحات الشهرية والثلاثية الخاصة بمجموع الضرائب  ،يبطاقة التعريف الجبائعلى  تتوفريجب أن       
 .وملخصات أرقام الأعمال لكل سنة

 الأخطاء المادية: 3.1

التأكد من أن إيداع التصريحات الشهرية والثلاثية في آجالها المحددة، كما يتم التأكد أيضا من أن العمليات       
فضلا على أن البيانات المشار إليها في  ،الحسابية مدونة في التصريحات وبدون وجود أخطاء في العمليات الحسابية

 .الخانة صحيحة، وأن كل بيان يخص الخانة المتعلق بها

بل تهتم بالشكل الذي قدمت  ،عتبار مدى صحة المعلومات التي تحملها التصريحاتفهذا النوع لا يأخذ بعين الا 
 .1به هذه المعلومات وتعتبر مرحلة تحضيرية للرقابة على الوثائق

 الرقابة على الوثائق  .2

ويتجلى دور هذه الرقابة في  ،الإدارة الضريبية بعد الرقابة الشكلية يعد هذا النوع من الرقابة ثاني إجراء تقوم به 
والتي تقوم من خلالها الإدارة بمقارنة المعلومات  ،مجموع الأعمال والفحوصات الدقيقة التي تتم على مستوى المكتب

العامة والخاصة المصرح بها من طرف المكلف والمعلومات المتحصل عليها من طرف الإدارات والهيئات والمؤسسات 
 .2والمتعلقة بالمعاملات أو الصفقات المبرمة بين المكلف وهذه الهيئات وتكون في شكل كشوفات

                                                           
كلية العلوم الاقتصادية ،  شهادة الماجستير في علوم التسييرمذكرة مقدمة لنيل ، دراسة تحليلية لظاهرة الغش الجبائي حالة الجزائر عاشور يوسفي، - 1

 . 80ص ، 4001/4008 ،جامعة المديةوالتجارية وعلوم التسيير، 
 ، مذكرة مقدمة لنيل الماجستير في علوم التسيير،حالة الجزائر-الحد من التهرب والغش الضريبيينأسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في عبد العزيز قتال،  -2

 .882، ص4001/4008، المركز الجامعي يحيى فارس، المدية، والاجتماعيةمعهد العلوم الاقتصادية 
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يراقب المفتش التصريحات وتطلب التوضيحات والتبريرات  : "من قانون الإجراءات الجبائية 88وقد نصت المادة  
 .1كما يمكن للمفتش أن يطلب دراسة الوثائق المحاسبية المتعلقة بالبيانات والعمليات والمعطيات موضوع الرقابة  كتابيا،

 :على مرحلتين لرقابة على الوثائقوتتم ا

 طلب المعلومات: 1.2

متيازات المخولة لمفتش الضرائب يمكنه ان يطلب من المكلف الضريبة إمداده ببعض بموجب المهام والا      
 .أو الكتابية وقد يتخذ هذا الطلب الصيغة الشفويةالمعلومات حول النقاط التي احتوتها التصريحات المقدمة، 

 تطلب التوضيحا: 2.2

أو لما يكون الجواب يمثل الرفض عن كل أو جزء  عندما يرفض المكلف بالضريبة الإجابة على الطلب الشفوي،      
من النقاط المطلوب تقديمها، يتعين على المفتش أن يعيد طلبا كتابيا لأنه يضفي طابع الإلزامية أكثر ليبين بشكل 
صريح النقاط التي يراها ضرورية للحصول على التبريرات والتوضيحات اللازمة بتقديم أدلة على صحة التصريحات 

 .2يوما من تاريخ الطلب( 10)وهذا خلال ثلاثون  ،المقدمة

 الرقابة المعمقة  :ثانيا

من خلال التدخلات المباشرة للأماكن التي  ،تتمثل الرقابة المعمقة في جملة من الإجراءات التي يقوم بها المراقبين الجبائيين
ذلك بغية التأكد من صحة ومطابقة ما صرح به المكلفون مع ما هو موجود  ،يمارس فيها المكلفون بالضريبة نشاطهم

حتمالات إكتشاف إوجميع الوثائق الملحقة ومحاولة  ،حقيقة، ويتم ذلك من خلال الفحص الميداني للدفاتر المحاسبية
 .رب والغش الضريبيالته

 :وللرقابة المعمقة ثلاثة أشكال هي    

 

                                                           

41، مرجع سبق ذكره، صولهيبوعلام  - . 1
  

 .41لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص -2
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  التحقيق المحاسبي .1

مجموعة من العمليات الهادفة إلى القيام بفحوصات بعين المكان لمحاسبة مكلف " :المحاسبييقصد بالتحقيق  
مع  ،ومقارنتها مع المعطيات المادية، قصد التحقيق من صحة ونزاهة التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة

 :يجب إتباع المراحل الآتية ،لغاية المرجوة والأساسية من وراء هذا التحقيقاولتحقيق ، 1"القيام بكل التعديلات الضرورية

 بيمحاسالتحضير لعملية التحقيق ال: 1.1

           :المحاسبية التحقيق البدء في عملييستوجب إتباع الإجراءات التالية قبل      

 إعداد برنامج التحقيق المحاسبي:  

على جملة  اوذلك بناء ،من المكلفين الواجب إخضاعهم للتحقيق في المحاسبةيتم ذلك من خلال انتقاء عدد      
من المعايير معدة أساسا من طرف لجنة إعداد البرنامج السنوي للمراجعات الجبائية، بحيث تكلف في هذا الإطار 

عون للتحقيق المحاسبي، عداد برنامج التحقيق السنوي حول المكلفين الذين سيخضإرية الولائية للرقابة الجبائية بالمدي
ديرية وم ،بعد ذلك نسخة منه إلى كل من المديرية الجهوية للضرائب الضرائب لترسل مركزقتراحات إعلى  اذلك بناءو 

والذي سينفذ من قبل المديرية الفرعية للرقابة  سنوي لك بإعداد برنامج نهائيذك هي الأبحاث المراجعات المكلفة
 .2(مباشرة التحقيق)الجبائية 

 القيام بأعمال تمهيدية: 

من أجل أخذ صورة شاملة  المحاسبة، يلتزم الأعوان المحققين القيام بأعمال تمهيدية فيقبل الشروع في عملية التحقيق       
 :على المركز المالي للمكلف الخاضع لعملية الرقابة وتتمثل فيما يلي

  وفحص كل الوثائق والمعلومات المتعلقة بنشاطهم المراكزسحب ملفات المكلفين المعنيين بالرقابة على مستوى 
وكذا مختلف التصريحات التي يتضمنها الملف الجبائي، فحصا دقيقا يسمح بالتأكد من مدى صحة ومصداقية 

 ؛كتتبة من طرف المكلفين بالضريبةالتصريحات الم

                                                           

.41، ص4088، دار هومة، الجزائر، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائية أعمارة،بن  منصور - 1
  

 .98عبد العزيز قتال ، مرجع سبق ذكره، ص -2
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 ،عن طريق إرسال إشعار إجراء الرقابة مقابل وصل استلام  إبلاغ المكلف بالضريبة مسبقا بعملية خضوعه للرقابة
بتداء من اأيام للتحضير، ( 80)حه أجل عشرة مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف المحقق في محاسبته، مع من

 ؛ستلام الإشعارتاريخ ا
 فور  هاق المحاسبية وحالتأو التأكد من وجود الوثائ ،لمعاينة العناصر المادية للمكلف إمكانية إجراء مراقبة مفاجئة

ذلك بغرض تجميع المعلومات الضرورية والمتعلقة بطبيعة النشاط الذي تمارسه المؤسسة  ،تسليم الإشعار بالتحقيق
وإذا ما  ويوقع من قبل المكلف، رير محضر المعاينة من طرف المحققليتم بعدها تح ،ومقارنتها بالتصريحات المكتتبة

 ؛1رفض التوقيع عليه يشار إلى ذلك في نفس المحضر
 كشف المحاسبة اسا في  والمتمثلة أس ،لف بالضريبةقيام العون المحقق بملأ استمارتين بعد الإطلاع على ملف المك

ها التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة تمن جدول حسابات النتائج التي تضمن انطلاقاوالتي تملأ 
إلى التنبؤ بالتطور الحاصل في رقم  الاستمارةث ترمي هذه لأربع سنوات محل التحقيق والتي لم تتقادم، حي

والذي  ،بالإضافة إلى كشف حالة المقارنة للميزانيات ،2ة محاسبيةر لأعباء والربح الصافي لكل دو الأعمال وا
صول والخصوم للسنوات الأربعة الأخيرة قيد التحقيق، والتي لم يمسها التقادم، بالإضافة إلى السنة تحتوي على الأ

الخامسة، فهي بذلك تمكن من فحص كل التغيرات الطارئة في عناصر الميزانية، تطور الإصلاحات، حركة 
 ؛إلخ...القروض

 وبهدف  ،إمكانية القيام بالتحقيقات الخارجية من أجل التعرف على القوانين المحيطة بالوضعية الحقيقية للمكلف
الحصول على معلومات خارجية عن محتويات الملف، بحيث يتم ذلك على مستوى العديد من المؤسسات 

 .3(، الإدارات العموميةالاجتماعيئات الضمان البنوك، الموردين، الزبائن، هي)لهيئات والإدارة العمومية وا

 

 

                                                           
 .91الياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص -1
، 4082-4081كلية الحقوق، جامعة الجزائر،   ،اجستير في اطار مدرسة الدكتوراه، مذكرة مقدمة لنيل شهادة المالرقابة الجبائية ،الدين يبن صف أحلام -2

 .12،12ص
محاسبة،  : رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص، الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةدور الرقابة سليمان عتير،  - 3

 .22، ص4084كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 ع في عملية التحقيقو ر شال:2.1

بعد انقضاء مهلة التحضير المضمونة للمكلف بالضريبة، ينتقل المحققون إلى مقر عمل المكلف محل التحقيق،  
ليتم بعدها فحص كل التصريحات  بغرض كسب ثقة الطرفين بالشكل الذي يسمح بالتعرف على وضعية المكلف،

الموجودة في الدفاتر المحاسبية والمستندات وكل وثائق الإثبات المقدمة من طرف المكلف أي التأكد من المحاسبة شكلا 
 .1ومضمونا

 :فحص المحاسبة شكلا -

للتأكد من صحتها من  ،يتوجب على المحقق القيام بمعاينة مادية للوثائق المحاسبية التي نص القانون التجاري على مسكها
فإنها لا تكون منتظمة شكلا  ،بما أن المحاسبة هي الترجمة الصادقة لوضعية المؤسسةو ،2الناحية الشكلية ومطابقتها للقانون

 :إلا إذا كانت تحترم المعايير التالية

 تعتبر المحاسبة منتظمة إذا كانت ممسوكة حسب القواعد والإجراءات المنصوص عليها  :اسبة منتظمةحم
دفتر اليومية، : 84إلى  8قانونيا، أي توفر كل الدفاتر المنصوص عليها في القانون التجاري على مواد من 

 (.SCF)دفتر الجرد، وكذا احترام مبادئ النظام المحاسبي المالي 
 ويقصد بهذا المفهوم أن القيم المحاسبية المسجلة في مختلف الوثائق قد تم تقييمها بطريقة  :محاسبة صادقة

صحيحة، فالعون المراقب يتحقق إذا كانت مجاميع الأرصدة وعمليات الترحيل صحيحة، وكذا من صحة 
لدفاتر المساعدة، اليوميات المعلومات الملخصة والمكتوبة في الدفتر العام، دفتر اليومية بالمقارنة مع ميزان الجرد، ا

 إلخ...المساعدة كيومية المشتريات، المبيعات، الميزانية العامة
 تكون كذلك إذا استطاعت تبرير وإثبات صحة كل العمليات المسجلة في الدفاتر بواسطة تقديم : محاسبة مثبتة

 .3المستندات والوثائق التبريرية
 
 

                                                           
 .14، مرجع سبق ذكره، صعبد العزيز قتال - 1
 .849مرجع سبق ذكره، ص بوشرى عبد الغني، - 2
 .814-818ص نفس المرجع، - 3
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 :فحص المحاسبة من حيث المضمون -

يهدف هذا الفحص إلى قيام العون المحقق بدراسة دقيقة ومعمقة للتأكد من صحة البيانات للمحاسبة ومراقبة   
ويتم ذلك  1.كل ما هو موجود بالوثائق المقدمة من طرف المكلف للكشف عن كل العمليات التي تتضمن التحايلات

 :التالية الإجراءات بإتباع

 يرفحص حسابات الميزانية وحسابات التسي : 

يقوم العون المحقق في إطار مراقبة حسابات الميزانيات أصولها وخصومها من أجل الكشف عن كل التحايلات      
والتي تشمل  ( المادية والمعنوية)توي أصول الميزانية على مجمل ممتلكات المؤسسات تحإلى تهرب الضريبي وعليه  المؤدية

 2:(نات، الحقوقو مارات، المخز ثالاست)كل من 

 ويتم ذلك بقيام العون المحقق بمراقبة جل الوثائق المرتبطة باستثمارات المؤسسة سواء المشتراة  :الاستثمارات
كيز على مراقبة بالإضافة إلى التر  ،لمحاسبي الماليوذلك حسب التسلسل المحدد من طرف ا ،منها أو المنشأة

سواء المنجزة من طرف المؤسسة  للاستثماراتات بواسطة فحص بطاقات التقييم ستثمار الوجود المادي للإ
 ،الاستثماراتمراقبة ملكية المؤسسة لهذه  ،هتلاكات كبيرةإهوامش التي تسمح بتحقيق  ،أو المبالغ المضخمة

 ،أو إنشاء عقارات وكذلك فحص وثائق تسديد حقوق التسجيل لاكتسابهاوذلك بفحص الوثائق الثبوتية 
 .قد تم تسجيلها في المحاسبة الاستثماراتوأن 
 وتتم مراقبتها بفحص الكميات والقيم المسجلة في سجل الجرد ومقارنتها مع الجرد الحقيقي : المخزونات

عن عملية التحقيق في عين المكان، وهذا العمل يتطلب معرفة وفحص مفصل بمدخلات ومخرجات السلع 
زونات، كما عليه أن يتأكد من صحة الجرد من حيث وعلى المحقق أن يقوم بتحقيق لحركة المخ ،في المخزن

المبالغ المسجلة في بطاقة الجرد سواء من حيث أن الحسابات المسجلة في الدفاتر المحاسبية تتوافق مع 

                                                           
 .19-12صسهام كركودي ، مرجع سبق ذكره،  - 1
نيل شهادة الماستر لمذكرة مقدمة  دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية بسكرة، -هرب الضريبيالجبائية كأداة لمكافحة التالرقابة ، لخذاريعبد الجليل  -2

، 4081/4082فحص محاسبي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  :، تخصصوالمحاسبيةفي العلوم المالية 
 .12ص



الرقابة الجبائية في الجزائر وسبل تفعيلها.............................................الفصل الثاني  
 

 

46 

وأخيرا التحقق من إعادة تسديد الرسم على القيمة  ،والتحقق من قيم المخزون ،لكميات أو سعر الوحدةا
 .1أو توقيف النشاط أو الوفاة ،السلع في حالة التنازل المضتعفة المسترجعة لمجمل

 وهي مجمل حقوق المؤسسة عن طريق تعاملها مع الغير، حيث على المحقق أن يجري مقارنة بين : لحقوقا
، من أجل ضمان مطابقة الأرصدة ...(صندوق، بنك) اليومية المساعدة للمبيعات وحسابات الموجودات 

الربط لدى العملاء من أجل مراقبة صحة وشرعية هذه الحقوق من ناحية  والقيام بكشوفات ،من ناحية
  .2أخرى

 مراقبة البيانات والمعطيات المحاسبية: 

يترتب عن هذه المراقبة الكشف عن كل التجاوزات والاختلالات التي قد ترتكب من طرف المكلف بالضريبة  
والتي ترمي إلى تخفيض الربح الخام والربح  ،لتزايدات التي تطرأ فيهلذلك يقوم العون المحقق بمراقبة المشتريات لاكتشاف كل ا

والتي تهدف إلى إخفاء الإيرادات الناتجة عن المبيعات  ،الصافي بالإضافة إلى اكتشاف كل التخفيضات في المشتريات
 .(مشتريات بدون فواتير مثلا)

 ئج التحقيق في المحاسبة ونهايتهنتا. 2

تأتي  ،بالفحص المحاسبي شكلا ومضمونا لنشاط المكلف بالضريبة( المحقق)المكلف بالتحقيق بعد قيام العون      
والتي يتمكن من خلالها المحقق بإعلان عن نتائج المحاسبة المتوصل إليها، ذلك إما بقبول أو  ،بعدها المرحلة الختامية

إلى المكلف بالضريبة المحقق في ه نسخة منها رفض المحاسبة، وبناء على هاتين النتيجتين يلتزم العون المحقق بتوجي
ومبينا كذلك الطرق المعتمدة لإعادة  ،مشيرا فيها إلى كل الإختلالات والتحايلات الضريبية التي تم اكتشافها ،محاسبته

 عن كلنهائي كنتيجة  تقرير خلال قيامه بتحريرذلك من  ،تأسيس الضريبة ليتم بعدها إنهاء عملية التحقيق المحاسبي
 .3المهام الممارسة من طرفه

 

 
                                                           

 .24، مرجع سبق ذكره، صبن صفي الدين حلامأ - 1
 .98، مرجع سبق ذكره، ص عوادي مصطفى - 2
 .18لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص -3
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 نتائج التحقيق المحاسبي:1.2

 :جراءات المتعلقة بالتحقيق المحاسبي إلى النتائج التاليةمن كل الإ الانتهاءيتم التوصل العون المحقق بعد  

  :قبول المحاسبة -

سبي المالي وصحيح المراقب محاسبة المكلف إذا كانت مطابقة لأحكام القانون التجاري ومبادئ النظام المحا يقبل     
 :بحيث أنه قد يصنف هذا القبول إلى ،من حيث المضمون

 إذا ما كانت المحاسبة منتظمة، مثبتة وصادقة وبالتالي فهو ملزم باشعار المكلف بالضريبة بنتائج  :قبول صريح
 .1وهذا دون إجراء تقويمات عن طريق إشعار بغياب التقويمالتحقيق 

 ض التجاوزات والنقائص من قبل المكلف بالضريبة والغير الناتجة عن قصد إذا ما ثبت وجود بع :قبول نسبي
للتهرب الضريبي والتي يتم من خلالها إقرار التقويم الثنائي، ليتم بعدها تأسيس رقم الأعمال وأساس فرض الضريبة 

يوم للرد على هذا  20قبل المحقق الذي يلتزم بتبليغ المكلف بهذا التقييم بواسطة التقويم الأولي ومنحه  أجال من 
 .التقويم

 :رفض المحاسبة -

في حالة ثبوت أخطاء وتجاوزت في محاسبة المكلف بالضريبة وفي حالة التوصل إلى عدم مصداقية المداخيل المصرح       
وعليه من أجل حماية المكلف بالضريبة من تعسف وتمادي العون المحقق في اللجوء إلى التقدير التلقائي  بها من طرفه،

 :للضريبة من خلال رفضه للمحاسبة، ويكون رفضه موفقا للحالات الآتية

  ؛التجاري وللنظام المحاسبي الماليعندما يكون مسك الدفاتر المحاسبية غير مطابق لأحكام القانون 
  ة؛عة بسبب انعدام الوثائق الثبوتيلا تحتوي المحاسبة على أية قيمة مقنعندما 
 2عندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو اغفالات أو معلومات غير صحيحة خطيرة ومتكررة في عمليات المحاسبة. 

 

                                                           
 .812الغني، مرجع سبق ذكره، صبوشرى عبد  -1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماسترفي العلوم جراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبيإ ،لامية آيت بلقاسم  -2

 . 92، ص 4081/4082البويرة، اقتصاد نقدي وبنكي،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية علوم التسيير، جامعة : الاقتصادية تخصص
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 نهاية التحقيق.2

المكلف بالضريبة بنتائج التحقيق المحاسبي وهذا عن تعتبر هذه المرحلة حوصلة لعمل المحقق، حيث يقوم بابلاغ  
طريق الابلاغ الأولي والنهائي ويقوم بكتابة التقرير النهائي كمرحلة أخيرة الذي من خلال يقوم بتسجيل كل المعلومات 

 .الخاصة بعملية التحقيق التي قام بها

 إبلاغ المكلف بنتائج التحقيق: 1.2

لم يكن هناك تقويم، ويتم  بلاغ المكلف الخاضع للتحقيق بنتائج المراقبة الجبائية حتى وإنتلتزم الادارة الجبائية بإ 
 :بلاغ على مرحلتينهذا الإ

شعار مفصلا جيدا ومصاغا بطريقة تسمح للمكلف بفهمه وتسجيل يجب أن يكون هذا الإ :الإبلاغ الأولي -
أنه من  ل الاستلام بذلك إضافة إلىشعار إلى المكلف شخصيا مع وصالإملاحظاته، ويجب أن يرسل هذا 

والتي أدت إلى تعديل أسس  ،في التقييم استعملتولي على الطرق التي توي هذا الإبلاغ الأيح الضروري أن
بلاغ بتبيان جميع التعديلات والتقويمات التي قام بها، وقد حدد ، أي يقوم المحقق من خلال هذا الإالضريبة

والإدارة الجبائية ملزمة بالرد على  ،بلاغ الأوليالإيوما لتلقي رد المكلف على ( 20)المشرع الجبائي مدة أربعين 
 .طلبات التوضيحات أو التوضيح أو التفسير من قبل المكلف

 :بلاغ الأولي للمكلف هناك حالتين يمكن حدوثهاعند إرسال الإ :بلاغ النهائيالإ -
  يوما المحددة، في هذه الحالة ( 20)القانونية بعده أربعين المكلف لا يرد على الإشعار أو يرد بعد الفترة

فان الأسس المعدلة تبقى على حالها، والمحققين ليسوا مسؤولين عن إعلام المكلف لأنهم يعتبرونه قبولا 
 .ضمنيا من قبل المكلف

  التحقيق، المكلف يرد على الإبلاغ في المدة المحددة قانونيا، ويسجل ملاحظاته الخاصة على نتائج هذا
 .أو لاعتراضاته عن الأسس المعدلة

من طرف المحققين قبولها أو رفضها في هذه الحالة يجب على المحققين  عتراضاتوالابعد دراسة هذه الملاحظات  
 .ويجب كذلك أن يكون مفصلا بشكل جيد ،بلاغ النهائيلمكلف، وذلك عن طريق الإأن يعلموا ا
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أي قبوله بالتعديلات والأسس الجديدة للضريبة  فانه يعد قبولا صريحا ويصبح  أما في حالة الرد الايجابي للمكلف 
الرجوع فيه، كما لا يمكن الاعتراض عليه عن طريق الطعن من قبل  للإدارةفرض الضريبة المحددة نهائيا، ولا يمكن أساس 

 .المكلف بالضريبة

 :كتابة التقرير النهائي -

جراءات وتقييم التي تساعد بالتأكد من احترام الإالمعلومات، الأرقام والمبالغ يجب أن يتضمن هذا التقرير كل  
 :المراقبة، حيث يجب أن تدون المعلومات التالية

 ؛يد أو ميلما للمكلف مباشرةشعار مرسلا عن طريق البر إذا كان تقرير الإ 
 ؛لاضافية بالنسبة لبداية المراقبةتحديد المدة أو الفترة ا 

 ؛يح النصوص القانونية المقرة بذلكالمخالفات المكتشفة وكذلك العقوبات المطبقة مع توض طبيعة -

وتوضع نسخة من هذا التقرير في ملف المكلف ويتم ارجاعه إلى المفتشية التي سب منها، وترسل نسخة منه إلى  
 .1كزير المديرية الجهوية وكذا مصلحة البحث والتحقيقات على المستوى الم

 التحقيق المصوب :ثانيا

يعتبر التحقيق المحاسبي المصوب طريقة جديدة من طرف الرقابة الجبائية المستحدثة بموجب قانون المالية لسنة  
بالإضافة إلى ذلك فإنه يسري عليه  ،، يمتاز هذا النوع من التحقيق بأقل شمولية وأكثر سرعة من التحقيق المحاسبي4001

 .ت في التحقيق المحاسبي العادينفس الأحكام المتعلقة بالإجراءا

يمكن لأعوان الإدارة  الجبائية إجراء تحقيق مصوب : "ج على أنه.ج.إ.مكرر من ق 40وعليه فقد نصت المادة  
في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة انواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادمة أو مجموعة من 

ويتم كذلك التحقيق عندما تشك الإدارة الجبائية على صدق  ،اسبية لمدة تقل عن سنة جبائيةالعمليات أو معطيات مح
والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود  ،المستندات أو الاتفاقيات التي تم إبرامها من طرف المكلفين بالضريبة

 ".تهدف إلى تجنب أو تخفيض الأعباء الجبائية

                                                           
 .818بوشرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره، ص -1
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لشروط التي وضعها المشرع اج يمكن استنتاج بعض .ج.إ.من ق 4مكرر  40إلى نص المادة  ستنادفبالا 
 :والتي تميزه نوعا ما عن التحقيق المحاسبي فيما يلي ،الجزائري، والتي ينبغي مراعاتها عند إجراء هذا هذا النوع من التحقيق

ا يرتبط بها من معلومات محاسبية، لفترة  تقتصر عملية التحقيق المصوب أو عدة أنواع من الضرائب والرسوم وم .8
عني بها، لأربع سنوات كاملة أو لجزء منها لمدة تقل عن سنة جباية عكس التحقيق وفي كل الضرائب والرسوم الم

 ؛ماضية

مطالبة المكلفين بالضريبة المحقق في محاسبتهم بتقديم  وب في المحاسبة، يمكن للإدارة الجبائيةصعند إجراء التحقيق الم.4
الوثاق المحاسبية والوثائق التوضيحية على غرار الفواتير والعقود ووصولات الطلبيات أو التسليم المرتبطة بالحقوق 

 ؛ثائق المحاسبيةق في الدفاتر والو والضرائب والرسوم والأتاوى المتعلقة بالتحقيق، أما في التحقيق المحاسبي فيتم التحقي

على عكس التحقيق ( 4)لا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق المصوب في المحاسبة في عين المكان أكثر من شهرين . 1    
( 8)أشهر أو تسعة ( 9)و ستة أ( 1)المحاسبي الذي تختلف فيه مدة التحقق باختلاف رقم الأعمال، فقد تستغرق ثلاثة 

 ؛أشهر

من تاريخ تسليم الإشعار بإعادة التقويم  اابتداءيوما لإرسال ملاحظات أو قبولها  10جال يمنح المكلف بالضريبة آ .2
 ؛يوما (20)المتعلق بالتحقيق المصوب، أما في حالة التحقيق المحاسبي يتمتع المكلف بآجال أربعين 

من إجراء تحقيق معمق والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها عملية  عند ممارسة التحقيق المصوب تتمكن الإدارة الجبائية .2
التحقيق والأخذ بكل الحقوق والمطالب بها، نتيجة لإعادة التقويم المتمم عند التحقيق المصوب أما في حالة التحقيق 

ناء الحالات التي يرتكب فيها المحاسبي فيمنع عن الإدارة الجبائية القيام بمراجعة جديدة عند الانتهاء من هذا التحقيق باستث
والتي من شأنها أن تؤدي  ،خلال التحقيق احتياليةالمكلف بالضريبة أخطاء وتجاوزات، أو عند استعماله لطرق وأعمال 

 .إلى إعادة التحقيق

 المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةالتحقيق : ثالثا

مجموعة العمليات التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين  يقصد بالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية 
المداخيل المحققة )الدخل الحقيقي للمكلف بالضريبة والدخل المصرح به، أي بصفة عامة التصريحات على الدخل العام 
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هذا الإجراء مقارنة يستلزم  ،(إلخ...خارج الجزائر، فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية وغير المبنية
 .1ر أفراد أسرتهئخزينته وكذا المتعلق بسياق الحياة لسا حالةتنتجة من وضعية أملاك المكلف المداخيل المس

 :ملفات التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية ختيارلا هناك مقاييس 

وفروقات هامة بين المداخيل المكتتبة في الأشخاص الذين سجلت المفتشية في ملفاتهم في ملفاتهم عدم التوافق  -
 ؛يحات السنوية والنفقات المستعملةالتصر 

التصريحات المقدمة في  تبعا للتحقيق المعمق من قبل المفتشية للملف الذي بحوزتها تحصل على مؤشرات ودلائل تضع -
 ؛موضع الشك

تظهر منها فوارق معتبرة بين الدخول المصرحة من خلال عملية التحقيق المحاسبي، استغلال بعض عناصر الميزانية التي  -
 ؛لشركاء والدخول الحقيقية المحققةطرف ا

الأشخاص الذين ليس لهم ملف جبائي، وفي مسار حياتهم اليومية تظهر عليهم مؤشرات تؤكد وجود مداخيل مخفية  -
 .هامة

 التحضير للتحقيق المعمق. 1

 :يقوم الأعوان المحققون في مجمل الوضعية الجبائية بالخطوات التالية     

التابع لها، إضافة إلى إمكانية  مركز الضرائبالتحقيق، وهذا على مستوى سحب الملف الجبائي للمكلف المعني ب -
 ؛شخاص الذين يعيشون مع هذا المكلفسحب وفحص مختلف الملفات الجبائية للأ

 ؛يوم للتحضير 82ع منحه مدة ريبة مإبلاغ المكلف بالض -
لحصول على معلومات غير موجودة في الوثائق والملفات التي تملكها الإدارة الجبائية ل إجراء البحوث الخارجية -

 فحص الحسابات البنكية للملف، كما يتم مراقبة الأسهم التي قد يملكها المكلف في بعض الشركات : مثل
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 .1بمصالح محافظة الشرطة لمعرفة عدد الرحلات نحو الخارج الاتصال
  سير التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية .2

والتي تتم في مصالح الإدارة الجبائية رغم أنها رقابة  ،بعد انتهاء المدة المحددة للتحضير تأتي عملية التحقيق المعمق    
والغرض من ذلك هو عدم مضايقة أفراد المنزل إلا في حالة طلب المكلف أن تجري عملية التحقيق المعمق  خارجية،

 .في بيته أو في مكتب مستشاره

بعد أن يحصل العون المحقق على مختلف المعلومات وكشوفات الحسابات يقوم بفحصها، تحليلها ومقارنتها مع  
 .2لأخطاء المرتكبةتلك التصريحات بهدف استخراج الملفات وا

وفي حالة جمع المحقق عدة عناصر تثبت أن المكلف يحقق مداخيل مهمة مقارنة بما صرح به يمكنه طلب التبريرات  
وهذا عن طريق التصحيح الحضوري أو  ،والتوضيحات التي يراها أساسية مما قد يحمله إعادة تقويم الرعاء الضريبي

 .التصحيح التلقائي

 يقنتائج عملية التحق .3

 :ه يقوم بأحد الإجراءين التاليينإنصل المحقق إلى تشكيل النتائج، فعندما يتو  

 الإجراء الحضوري: 1.3

تطبق نفس التدابير العامة الواردة مسبقا حول التحقيق في المحاسبة السارية المفعول، ولاسيما فيما يخص إشعار بنتائج  
يوما ( 20)تبرير إعادة التقويمات المقترحة ومنح أجل رد إضافي مدته أربعين  التحقيق حتى في غياب إعادة التقويمات،

للمكلف بالضريبة في حالة إشعار بإعادة التقويم المصحح المناقشة الشفوية والحضورية وحق طلب التحكيم من المسؤول 
 .الأول لمصلحة التحقيق

 

                                                           
كلية العلوم   ،في العلوم الاقتصادية نيل شهادة الماجستيرلمقدمة  مذكرة، داءدراسة تقييمية للتهرب الضريبي من خلال مؤشرات الأ، مغني ناصر - 1

 .841-842، ص4008/4080الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، 
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 التصحيح التلقائي: 2.3

هو إجراء استثنائي لا يمكن استعماله إلا في ظروف معينة، إذ لم يكتتب المكلف بالضريبة التصريح على الدخل الإجمالي  
في الآجال المحددة قانونا، أو لم يسوي وضعيته الجبائية، وإذا لم يستجب لطلبات التبرير أو التوضيح الواردة من الإدارة 

 .ا القاعدة المناسبة لفرض الضريبةوعليه فإن هذه الاخيرة تحدد تلقائي

إن القواعد المحددة من طرف الإدارة يجب أن تقترب قدر المستطاع من الحقيقة، وتبقى الضمانات المقدمة  
 .1للمكلف في حالة التصحيح الحضوري سارية المفعول عند التصحيح التلقائي
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 لمباشرة عملية الرقابة الجبائية الإطار القانوني: المبحث الثالث

أقر المشرع الجزائري قوانين وتشريعات تنظم الضريبة وكيفية فرضها و طريقة تحصيلها ووسائل هيكلية قانون لسير  
 .وضمان حقوق المكلفين بالضريبة و اداء واجباتهم و فرض عقوبات على كل من خالف هذه التشريعات,عملية الرقابة

 ائل القانونية للرقابة الجبائيةسالو : ولالمطلب الأ

وسائل قانونية تتمثل في حقوق وصلاحيات تمارس من خلالها التحقق من  ستخدامبايسمح للإدارة الجبائية  
 :صحة التصريحات ومدى مصداقيتها وقانونيتها، حيث نجد من بين هذه الحقوق

 حق الإطلاع :أولا

والتي تمكنهم من جلب كل المعلومات  ،طلاع من بين أهم الحقوق المعترف بها لأعوان الإدارة الجبائيةيعتبر حق الإ     
طلاع على كل السجلات والمستندات والدفاتر الخاصة م حق الإالجبائية الضرورية لأداء مهمة التحقيق، إذ يجوز له

ضريبي بصفة دقيقة والكشف عن كل المناورات بغية تحديد الوعاء ال ،والمستعملة من طرف المكلفين محل التحقيق
 . والمخالفات التي شأنها أن تؤدي إلى التخلص من الضريبة

أن تأخذ نسخا من بعض الأوراق والمستندات  لكن يسمح للإدارة الجبائية ،يمارس هذا الحق في الأصل بعين المكان    
 .1 الخاصة بالمكلفين بالضريبة بهدف جلب بعض المعلومات التي تساهم في عملية الرقابة الجبائية

 .أو غيرها من المؤسسات الخاصة ،الهيئات العمومية، أو البنوكل على هذه المعلومات سواء من يمكن الحصو  

 حق الرقابة:ثانيا

يعتبر حق الرقابة من أهم الصلاحيات الممنوحة للغدارة الجبائية للتأكد من صحة المعلومات المقدمة من ضمن      
التصريحات المكتتبة من قبل المكلفين، فهو يمثل مجموع العمليات المنجزة من قبل الأعوان المراقبين لمراقبة تلك التصريحات 

 .من صحتها ونزاهتهالتحقق المقدمة بعناصر ومعطيات خارجية بغية ا

 

                                                           
 .12لعثماني ، مرجع سبق ذكره، صا مصطفى - 1
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 استدراك الأخطاء :ثالثا

يجوز استدراك كل خطا يرتكب سواء في : "من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على 141تنص المادة  
وذلك إلى غاية  نوعية الضريبة أو مكان فرضها، بالنسبة لأي كان من الضرائب والرسوم المؤسسة عن طريق الجداول،

 .1"انتهاء السنة الثانية التي يصدر فيها قرار القاضي بالإعفاء من الضريبة الأول

 الحق في المعاينة والحجز :رابعا

لا يمكن الترخيص لإجراء حق المعاينة إلا من رئيس المحكمة المختصة : "من قانون الإجراءات الجباية 12تنص المادة       
 ."هذا الأخير إقليميا او قاضي يفوضه

يجب ان يكون طلب الترخيص المقدم للسلطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية المؤهل مؤسسا وأن  
 :يحتوي على كل البيانات التي هي في حوزة الإدارة بحيث تبرز لها المعاينة وتبين على وجه الخصوص

 ؛خص الطبيعي أو المعنوي بالمعاينةتعريف الش -

 ؛ينتهاعنوان الأماكن التي ستتم معا -

 .2أسماء الاعوان المكلفين بإجراء عمليات المعاينة ورتبهم وصفاتهم -

حيث يمكنها جمع وحجز كل الوثائق والمستندات والدعائم او العناصر المادية التي تشكل ادلة على وجود تلاعبات      
 .3مؤدية للتهرب الضريبي

 

 

 
                                                           

 .ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون ال 141المادة  - 1
 .من قانون الإجراءات الجزائية 12المادة  - 2
، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، كلية الحقووق والعلووم السياسوية، جامعوة خصوصية إجراء الدعوى الجزائية في مجال الغش الضريبي ،معاشو عمار-3

 .81، ص4008مولود معمري، تيزي وزو، 
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 الممنوحة لهم المكلفين بالضريبة والضمانات التزامات: المطلب الثاني

حدد المشرع الجبائي مجموعة من الالتزامات وجب على المكلف احترامها ومقابل ذلك منحه حقوق وضمانات  
 .تحميه من أي تعسف قد ينجم عن الإدارة الجبائية

 كلفين الخاضعين للرقابة الجبائيةالتزامات الم :أولا

ت التي يجب على المكلف بالضريبة احترامها منها ما يتعلق بالجانب الجبائي والآخر هناك نوعين من الالتزاما 
 :بالجانب المحاسبي

 :ةالمحاسبي لتزاماتالا.1

 :تتمثل الدفاتر المحاسبية القانونية والملزمة عى المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي في     

 دفتر اليومية: 1.1

هو دفتر موقع ومرقم من طرف القاضي لدى المحكمة المختصة إقليميا ويفرض على كل الأشخاص الطبيعيين أو       
المعنويين في النظام الحقيقي ويمارسون نشاطات تجارية وصناعية في الضرائب، التابعين لها إقليميا كما يعزز قيد كل عملية 

ارة الجبائية، أما غيابه يشكل سببا كافيا لإلغاء رفض محاسبة مسجلة بسند قانوني يثبت صحتها ويقدم عند طلب الاد
 .المكلف

 دفتر الجرد:2.1

الذي يسمح لنا برصد جميع الحسابات المعنية  ،إن إلزامية مسك دفتر الجرد ناتج عن الأهمية التي يكتسبها هذا الدفتر    
ا يجب أن يكون دفتر الجرد مؤشر من طرف قاضي المحكمة بالدورة من أجل إنجاز القوائم المالية في نهاية السنة المالية، كم
 .1ويمنع الكتابة في الهوامش ومنع الشطب أو التزوير ،حتى يحمل الصبغة القانونية، وأن يخلو من كل فراغ أو بياض

 

 
                                                           

 .11-19لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 حفظ الدفاتر وسندات المراسلات: 3.1

يلزم المشرع الجزائري المكلف بالاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية والوثائق الثبوتية لها، إضافة إلى السندات المشار إليها في      
حتفاظ بسندات المراسلات من القانون التجاري فإنه يجب الإ 84وطبقا للمادة  ،القانون التجاري لمدة عشر سنوات

كما أنه أي إخلال بهذه الشروط السابق ذكرها يؤدي إلى رفض المحاسبة من قبل   طيلة نفس المدة ابتداء من تاريخ تحريرها،
 .1المحققين وبالتالي فإن المكلف يعتبر مخالف لواجبات المحاسبية

  الجبائية الالتزامات: 2

ت التصريحاوفيما يلي  وكذا حسب الضريبة الخاضع لها المكلف ،الجبائية حسب النشاط الممارس الالتزاماتتختلف       
 :واحترامهابها  الالتزامالواجب على المكلف بالضريبة 

 التصريح بالوجود: 1.2

التابع لها إقليميا وذلك في أجل ثلاثين  مفتشية الضرائب بالضريبة أن يقدم التصريح بالوجود إلى يجب على المكلف      
 .2الجبائيةيوما من بداية النشاط طبقا للنموذج الذي تقدمه الإدارة ( 10)

 التصريح الشهري أو الثلاثي لرقم الأعمال: 2.2

 G50A أو صنف  ،(08نظر الملحق رقم أ) G50يودع كل مكلف بالضريبة كشفا شهريا أو فصليا صنف       
 :لرقم الأعمال وتفاصيل العمليات الخاضعة للضريبة وتسديد الضريبة المستحقة في نفس الوقت مثل( 04أنظر الملحق )

جور، الرسم على القيمة المضافة، تسبيقات الضرائب على الضرائب على الأ اقتطاعاتالمهني، الرسم على النشاط 
 .3إلخ... الأرباح

 .دارة الضرائبإشهر أو الفصل المعني الذي تحدده يوما الموالية لل(40)وهذا خلال عشرين 

 

                                                           
 .804بوشرى عبد الغني، مرج سبق ذكره، ص - 1
 .11لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص - 2
 .40، صمرجع سبق ذكرهمنصور،  ةبن اعمار  - 3
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 التصريح السنوي: 3.2

هو تصريح يلزم المكلفين التابعين للنظام الحقيقي والخاضعين للضريبة على أرباح الشركات أو الضريبة على الدخل       
الإجمالي صنف أرباح تجارية وصناعية، أن يكتتبوا قبل أول ماي من كل سنة تصريحا بمبلغ الأرباح الخاضعة للضريبة التي 

أو المكلف والمتعلقة بالدورة السابقة لدى مفتشية الضرائب ونفس الشيء للمكلفين الممارسين لمهن  ،حققتها المؤسسة
 .1 نفيةصب تصريح خاص في اطار مداخيلهم الكتتاإهم ملزمون ب ،اريةغير تجن لمه تجارية، صناعية وفلاحية و

 يح بالتوقف أو التنازل عن النشاطالتصر : 4.2

أيام ابتداء ( 80)بالتنازل او التوقف عن النشاط يلزم المكلفون بالتصريح عن ذلك خلال عشرة في حالة التصريح       
 .من تاريخ التوقف عن النشاط

 وضع رقم التعريف الاحصائي: 2.2

قم التعريف الاحصائي يبرز كل الوثائق المتعلقة بنشاطهم والموجهة إلى الأشخاص والإدارات أو المصالح العمومية ر      
تعامل معها، ويهدف إلى تسهيل التسيير الجبائي للملفات الجبائية، يؤدي عدم الالتزام بوضع هذا الرقم او التصريح الم

 .2بمعلومات خاطئة عنه إلى حرمان المكلفين من الحقوق

 انات الممنوحة للمكلفين بالضريبةالضم: ثانيا

مجموعة من الضمانات والحقوق للمكلفين بالضريبة بهدف خلق جو من التفاهم والتراضي  منح المشرع الجبائية 
 :بين المكلف بالضريبة والعون المحقق، هذه الحقوق يمكن تقسيمها إلى

  الحقوق المتعلقة بالتحقيق .1
 :تتمثل فيما يلي

 
 

                                                           
 .92سبق ذكره، ص عمصطفى عوادي ، مرج - 1
 .   18، بوشرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره - 2
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 حق الإشعار المسبق: 1.1

خلال إرسال إشعار بالتحقيق،  منوذلك   ،علام المكلف بالضريبة مسبقا قبل الشروع في عملية التحقيقإيجب      
يرفق بميثاق المكلفين بالضريبة والذي ينص على حقوقه وواجباته على أن يستفيد المكلف بالضريبة من مدة التحضير 

يوما بالنسبة للتحقيق المحاسبي المعمق للوضعية  (82)أيام بالنسبة للتحقيق المحاسبي وخمسة عشر ( 80)قدرها عشرة 
 .هذا الإشعار استلامئية الشاملة ابتداء من تاريخ الجبا

 حق الاستعانة بمستشار :4.1

تحت طائلة بطلان الإجراءات يجب ان يشار صراحة ان المكلف بالضريبة يستطيع أن يستعين بوكيل يختاره       
بمحض ارادته أثناء عملية الرقابة للاستشارة به أو الإنابة عنه، لكن حضوره ليس ضروريا أثناء المراقبة المفاجئة لمعاينة 

 .ا تم تأجيلهاالعناصر المادية التي قد تفقد قيمتها في حالة ما إذ

 عدم تجديد التحقيق المحاسبي: 3.1

إذ انتهى التحقيق في المحاسبة المتعلق بفتة زمنية معينة بضريبة أو رسم أو مجموعة من الضرائب والرسوم، وفيما      
أو قدم معلومات غير صحيحة أو غير كاملة أثناء  عدا الحالات التي استعمل فيها المكلف بالضريبة طرقا تدليسية

التحقيق، فإن الإدارة لا تستطيع القيام بتحقيق جديد في نفس الدفاتر بخصوص نفس الضرائب والرسوم بنفس 
 .المادة

 تحديد مدة التحقيق: 4.1

صريحات والوثائق لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراءات أن تتعدى مدة التحقيق بعين المكان فيما يخص الت     
 .1المحاسبية آجالا محددة طبقا لرقم الأعمال المحقق سنويا وطبيعة نشاط المؤسسة

 :الجدول الموالي يوضح آجال فترة الرقابة في عين المكان 

 

                                                           
 .40مرجع سبق ذكره، ص ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، - 1
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 آجال فترة الرقابة في عين المكان:(22)مجدول رقال

 المراجعة فترة (دج)في كل سنة مالية محقق فيها  CAمبلغ  طبيعة النشاط
 8.000.000<  مؤدي الخدمات

 80.00.000 <رقم الأعمال  <8.000.000 
< 20.000.000 

 أشهر 1
 أشهر 9

 أشهر 8لا تتجاوز 
 4.000.000 كل المؤسسات الاخرى

 80.00.000 <رقم الأعمال  <4.000.000
< 80.000.000 

 أشهر 1
 أشهر  9

 أشهر 8لا تتجاوز 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماسترفي العلوم جراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبيإ، آيت بلقاسم لامية : المصدر

 .90، ص4081/4082اقتصاد نقدي وبنكي،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية علوم التسيير، جامعة البويرة، : الاقتصادية تخصص
 

يمكن أن تتجاوز هذه الآجال عندما يعطي المكلف خلال عمليات الرقابة الجبائية معلومات ناقصة أو غير دقيقة  
 .1أو لم يرد على طلبات التوضيح في الآجال القانونية

 الحقوق المتعلقة بإجراءات التقويم .2

 الإشعار بالتقويم: 1.2

بعد انتهائها من عملية التحقيق إبلاغ المكلف بنتائج التقويم، حتى في حالة انعدام  يجب على الإدارة الجبائية     
التقويمات تنتهي عملية التحقيق إثر إبلاغ كما يجب أن يكون الإشعار مفصلا ومعللا بطريقة تسمح للمكلف بإعادة 

 .2تشكيل أسس فرض الضريبة وتقديم ملاحظاته وقبوله

 

 

 
                                                           

 .90لامية آيت بلقاسم ، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 .802بوشرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره، ص - 2



الرقابة الجبائية في الجزائر وسبل تفعيلها.............................................الفصل الثاني  
 

 

61 

 حق الرد: 2.2

الحق في الطعن من أهم الحقوق الممنوحة للمكلف بالضريبة والتي يستطيع من خلالها أن يضمن حقوقه إذا تبين  يعد     
ويمكن أن يتم  1.أنه قد أخضع جورا لإعادة التقييم أو تم التعسف في حقه من خلال طلب التخفيض الجزئي أو الكلي

 :مستويات 1على 

و مدير كبريات الشركات أ ،لجأ إلى مدير البحث و المراجعاتيمكن للمكلف بالضريبة أن ي :الطعن الإداري  -
للنظر في الصعوبات التي تنشأ خلال  ،أو المدير الولائي أو رئيس البحث أو المراجعات كل حسب اختصاصه

من تاريخ  اأشهر إبتداء( 02)التحقيق أو النتائج المترتبة عنها، و يقدر كل منهم دراسة الشكاوى في اجل أربعة 
 .تقديم الشكوى

يعتبر هذا النوع من الطعن ضمانا لصيانة حقوق المكلفين بالضريبة حيث يتميع المكلف بأجر :  الطعن النزاعي -
 .2ينقضي آخر ديسمبر من السنة التي وضعت فيها جداول التسوية للتحصيل 

جل البحث ألى أحداث لجان للطعن الولائي من ع 4001من قانون المالية  11نصت المادة  :الطعن الولائي  -
وبذلك يمكن للمكلف أن  ،لتابعين لمديرية الشبكات الكبرىفي الطعون المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة ا

يقدم طعنا أمام المدير الولائي للضرائب المختص إقليميا مع إرفاق هذا الطعن بنسخة من الجدول الذي تحدد 
ام الصادرة عن حككما يمكن الطعن في الأ  ،رية لذلكوكذا جميع الوثائق التبري ،تنازع حولهاالضرائب و الرسوم الم

 .3ضمن الشروط المنصوص عليها في قانون الاجراءات المدنية الاستئنافدارية عن طريق الإ الجهات القضائية

 المفروضةات العقوب: المطلب الثالث

خالفات المرتكبة من طرف ذلك حسب طبيعة المو  ،مجموعة العقوبات و الجزاءات المتنوعة يبائفرض المشرع الج     
 .بة كل من حاول التخلص من الضرائبئية، أو لردع ومعاقباء الى ضمان احترام الواجبات الجوهي تهدف سوا ،المكلف

 ئيةباالعقوبات الج:ولاأ
                                                           

نيوول شووهادة ل، مووذكرة مقدموة دراسةةة حالةةة بمفتشةةية الضةةرائب الضةةرائب فةةي الأخضةةرية -الجبائيةةة ودورهةةا فةي التحصةةيل الضةةريبي ،سواعد نبيلووة، الرقابووة - 1
 .89، ص4082/4082محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة البويرة،  :ة والمالية، تخصصالماستر في المحاسب

 .24-28ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، مرجع سبق ذكره، ص - 2
 .81ساعد نبيلة، مرجع سبق ذكره، ص - 3
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 :العقوبات الجبائية في مثلتت      

 غياب التصريح  عقوبات.1

تفرض الضرائب تلقائيا على المكلف بالضريبة الذي يقدم التصريح السنوي حسب الحالة، إما بصدد الضريبة على      
كما يعاقب المكلف بالضريبة   ،%42الدخل أو الضريبة على أرباح الشركات و يضاعف المبلغ المفروض عليه بنسبة 

 .دج 10000ب قدرة ئية مبام التصريح بالوجود بدفع غرامة جالذي لا يقد

 عقوبات نقص التصريح.2

تتضمن الإشارة إلى الأسس أو العناصر التي تعتمد وعاء  ،عند ما يكون المكلف بالضريبة ملتزم بتقديم تصريحات      
 :خل بها نسبة أتملص منها و  ى مبلغ الحقوق التيالضريبة، أو يبين دخلا أو ربحا ناقصا أو غير صحيح، يزاد عل

 ؛و يساويهأدج  20000وق المتملص منها عن إذا كان المبلغ الحق 80% -
 ؛و يساويهأدج  400000دج ويقل عن مبلغ  20000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها يفوق  82% -
 .دج 40000تملص يفوق اذا كان مبلغ الم 42% -

 عقوبات تأخير التصريح.3

تنزل الزيادة المقدرة  ،حالة الإيداع المتأخر للتصريح السنوي خلال الشهرين المواليين لتاريخ انقضاء الآجال المحددة قانونافي 
 : لى إ %42ب

 .إذا لم تزد فترة التأخر شهرا واحدا 80% -
 .إذا  زادت فترة التأخر شهرا واحدا  40% -

والتصريحات التي تكتب من طرف المكلفين بالضريبة " لاشيء"ويترتب الذين على الإيداع المتأخر لتصريح يحمل عبارة 
 :الذين يستفيدون من اعفاء جبائي او الذين يتحصلون على نتائج عاجزة تطبق الغرامات الآتية 

 ؛ما تكون مدة التأخر شهرا واحداعنددج  4200 -
 ؛تأخر شهرا واحدا و يقل عن شهرينعند ما يتجاوز ال دج 2000 -
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 .1دج عند ما يتجاوز التأخر شهرين 80000 -

  يئي لجريمة التهرب والغش الضريببايع الجبموجب التشر  العقوبات :ثانيا

ل هذا إن العقوبات المنصوص عليها في القانون الضريبي المختلفة التي تسمح لنا بتبيان هذه العقوبات من خلا
 .صلية، أما العقوبات الأخرى شبيهةالأعقوبات الى القمنا بتقسيم هذه العقوبات 

 العقوبات الأصيلة لجريمة الغش و التهرب الضريبي.1

 :، التي تتمثل في4084لدراسة هذه العقوبات في مختلف القوانين الضريبية التي جاء بها قانون المالية لسنة      

 المباشرة و الرسوم على رقم الأعمالفي مجال الضرائب : 1.1

من قانون رقم  81من قانون الضرائب المعدلة بموجب المادة  101ئية المنصوص عليها في المادة باالعقوبات الج      
كاوي في مجال الغش غلب الشأ، وعليها تستند 4084لمالية لسنة لق بقانون اتعالم 40/84/4088المؤرخ في  88-89

 :ئيباو التهرب الج

 دج800000عندما لا يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها  ،دج800000دج إلى 20000غرامة مالية من  -
دج أو بإحدى  200000دج إلى 800000أشهر و غرامة مالية من ( 09)إلى ستة( 04)الحبس من شهرين -

  ؛دج 2000000دج ولا يتجاوز  800000هاتين العقوبتين عندما يفوق مبلغ المتملص منها 
دج او  2000000دج الى  4000000سنوات وغرامة مالية من ( 02)لى خمس إ( 04)من سنتين  الحبس -

دج إضافة إلى أن المخالفات  80000000بإحدى هاتين العقوبتين عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 
من  889 ،881،881من قانون الضرائب المباشرة و المواد  819،812، 201المنصوص عليها في المواد 

لى إأن هذه المواد تحمل العقوبة  باعتبارأعلاه ،  101ب عليها في المادة يعاق ،قانون الرسم على رقم الأعمال
و محاولة أللتملص  احتياليةيعاقب كل من يستعمل طريق :"تنص  من قانون الضرائب المباشرة التي 101المادة 

امة دفع الضرائب أو الرسوم التي هو خاضع لها بغر و أو جزء من وعاء الضريبة التعسفية أالتملص من مجموعة 

                                                           
 .11ص أحلام بن صفي الدين ، مرجع سبق ذكره، - 1
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حدى هاتين إسنوات أو ب( 02)ةإلى خمس( 08)بالحبس من سنة دج و  400000دج الى  20000من 
 ."العقوبتين فقط

 في مجال حقوق التسجيل : 2.1

ئية المطبقة  يعاقب كل باالجفعلا عن العقوبات :" تي تنص منه ال 888العقوبات الجزائية المنصوص عليها في المادة       
التي هو خاضع لها  ،و دفع الضرائب أو الرسومأو تصفيتها أو جزئيا من وعاء الضريبة أكليا   من تملص أو حاول التملص

وحبس من سنة إلى خمس سنوات أو بإحدى  ،دج 40000دج إلى  2000ستعماله طرقا تدليسية بغرامة تتراوح إب
 ."العقوبتين فقط

 :لى النتائج التالية إ لعقوبات نصمن كل هذه ال

في كل الأحوال يجوز للقاضي الجزائي تعيين خبير لتحديد مبلغ الضريبة المتملص منه، وتبعا لذلك فإذا كان المتهم 
سنوات، فإن العقوبة لا تكون على أساس مجموع المبالغ منها خلال السنوات الثلاث  01لتملصه من الضريبة خلال 

 1.ة على أساس قيمة المبلغ الأكبر المتملص منه خلال السنوات الثلاثوإنما تكون العقوب

 :ئيةباص عليها ضمن مختلف القوانين الجائية المنصو ز لجدول الموالي يلخص العقوبات الجوا

                                                           
 .219-212، ص4082دار هومة للطبع والنشر والتوزيع، الجزء الأول، الجزائر،  ،81، الطبعة الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحمد بوسقيعة،  - 1
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 صلية لجريمة الغش والتهرب الضريبيالعقوبات الأ(:22)جدول رقم ال

 .219-212ص، 4082دار هومة للطبع والنشر والتوزيع، الجزء الأول، الجزائر،  ،81، الطبعة الوجيز في القانون الجزائي الخاصأحمد بوسقيعة، : المصدر
 

 الحبس الغرامة الجزائية قيمة المبلغ المتملص منه نوع الضرائب والرسوم
الضرائب المباشرة 

المادة  والرسوم المماثلة
الرسوم على ( 101)

 رقم الأعمال

الحد  الحد الأقصى الحد الأدنى الحد الأقصى الحد الأدنى
 الأدنى

الحد 
 الأقصى

0 800000   / / 
 أشهر 09 شهرين   8000000 800000

 سنتين04 أشهر 09   2000000 8000000
 سنوات02 سنتين 4   80000000 2000000

أكثر من 
80000000 

من أكثر 
80000000 

 80 سنوات 2  
 سنوات

حقوق الطابع المادة 
12 

مهما كان المبلغ غير أنه في صورة 
الإخفاء يشترط تطبيق العقوبات 
المذكورة أن يتجاوز هذا الإخفاء 
عشر المبلغ الخاضع للضريبة 

80000 

 02 سنة دج 400000 دج 20000
 سنوات

الضرائب 
 غير المباشرة

 
 
 
 

المادة 
210 

 أشهر 09 أيام 09 / / المبلغمهما كان 

المادة 
218 

العقوبات المنصوص عليها في  مهما كان الإخفاء
من  480-408المادتين 

 قانون العقوبات

 

المادة 
214 

 
 

مهما كان المبلغ غير أنه في صورة 
الإخفاء يشترط تطبيق العقوبات 
المذكورة ان يتجاوز هذا الإخفاء 

الخاضع  البلغ( 8/80)عشر 
 .دج 80000للضريبة أو مبلغ 

 02 سنة دج 400000 دج 20000
 سنوات
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 العقوبات التكميلية والتبعية لجريمة التهرب من الضريبي: ثالثا

 :تتمثل فيما يلي 

و بإمكان المحكمة أن تأمر   من بين العقوبات التكميلية التي نص عليها المشرع تتمثل في نشر الحكم و تحليفه، .8
بنشر الحكم كاملا أو مستخرجا منه في الجرائد التي تعينها و بتعليقه الأماكن التي تحددها وذلك على نفقة المحكمة 

 40/9شرة والمادة من قانون الضرائب الغير مبا 202قانون الضرائب المباشرة و المادة  101عليه  حسب المادة 
 ؛قانون التجاري

نه في أبخصوص رجال الأعمال والخبراء والمحاسبين على  222مادته  نجد نص قانون الضرائب غير المباشرة فيكما . 4
حالة العودة سواء بحكم واحد أو بعدة أحكام، تطبق عليه بقوة القانون عقوبات منه مزاولة من رجال الأعمال مستشار 

 ؛عند الاقتضاء عقوبة غلق المؤسسة عليه أيضا و مستخدم، وتطبقأ جنائي أو خبير أو محاسب ولو بصفة مسير

المنع لمدة لا وحددت فترة  ،ممارسة النشاط التجاري خاص الذين تمت إدانتهم بتهمة الغش الضريبي منمنع الأش .1
المؤرخ في  44-01من قانون رقم  48ما أجازت الأمر بالنفاذ المعجل وهذا ما منعت عليه المادة كسنوات،   80تتجاوز 

 .4002المتضمن قانون مالية سنة  41/84/4001

 :لى آخر مضمونا ومقدارا وذلك حسب ما يليإائية من نص بتختلف العقوبات الج

 في قانون الضرائب المباشرة  -

ما عقوبة أ ،دج 2000ن تقل عن أ ئية بثلاثة أصناف تلك الحقوق دونباالغرامة الجقوق المتملص منها في حالة الح    
و لا تكون حيازتها أء الأجهزة المختصة و أجزاألتزوير المحددة كما تصادر أجهزة التي تنصب على أشياء ووسائل االمصادرة 

 .(م.غ.ض.قمن  242)غير شرعية و هذا حسب المادة 
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  شرةقانون الضرائب غير المبا في -

 :ائيةبمن الغرامات الج نوعينبيتميز 

 قانون الضرائب  214دج وهذا ما نصت عليه المادة  42000و دج 2000ة تتراوح قيمتها مابين غرامة ثابت
 ؛الغير مباشرة

 وهذا حسب المادة . دج 20000ن لا تقل عن أضعف الحقوق المتملصة منها علما  وأخرى نسبية تساوي
كما نجد في قانون الرسم على ،تطبق كلا من التهم في حالة ارتكابه جنحة الغش الضريبي ( أ) 4فقرة  242
وهذا ما  ،دج 2000دج إلى  8000الغرامة من ه ستعمال طرق تحدد منع هذإو ذلك في حالة  ،الأعمالرقم 

 ؛قانون الرسم رقم الأعمال 822/4ة تنص عليه الماد

ية ولية الجزائأما العقوبات المفروضة على الشخص المعنوي فقد كرست النصوص المباشرة الضريبية عليها المسؤ 
و أما ترتكب المخالفات من قبل شركة عند ،قانون الضرائب 101/08ليه المادة وهذا ما نصت ع ،للشخص المعنوي

شخص معنوي آخر تابع للقانون الخاص، يصدر الحكم بعقوبة الحبس ضد المتصرفين و المتمثلين الشرعيين أو القانونيين 
الجزائرية ضد الشخص المعنوي دون  ويصدر الحكم بالغرامات"للمجموعة، وأضافت نفس المادة في شطرها الثاني 

منه  222مباشرة في نفس المادة  ونفس الشيء ما نجده في قانون الضرائب الغير، "بتطبيق الغرامات الجنائية عليه الإخلال
منه  ونفس  02فقرة  19أ و في القانون الطابع و ذلك في المادة .ر.ر.ق 811نفس الحكم الذي تكرر في نص المادة و 

 ؛من القانون التسجيل 02فقرة  48ة في الماد الشيء نجده

     ستبعد كل من الدولة إذلك لأن المشرع الجزائري و  ،ن مسؤولية الشخص المعنوي ليست مطلقةأوما نلاحظه       
اضعة للقانون الخاص  ما فيما يخص الهيئات العمومية الخأ الإداريت العمومية ذات الطابع الجماعات المحلية وكذا الهيئاو 

 .1جنحة التهريب الضريبي رتكابهاافإنها تكون محل مسائلة جزائية في حالة  اديةقتصالاكالمؤسسات 

 

 

                                                           
 .18-11مريم غضبان ، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 عيل الرقابة الجبائية في الجزائرسبل تف: المبحث الثالث

الجبائية محور هذه السياسة شكل الرقابة تية لتعبئة الموارد المحلية للدولة، ئنظرا للأهمية الكبيرة المعطاة للسياسة الجبا 
 .التهرب والغش الضريبي ةظاهر  انتشارلها وآلياتها، بشكل يخفف من حدة من حيث مختلف هياك ،لذا يجب تفعيلها

 واقتراحوكذا الأدوات المستحدثة لها  ،يةالتي تواجهها الرقابة الجبائ صعوباتإلى التم التطرق هذا المبحث وفي  
 .في زيادة فعاليتها أكثربعض التدابير التي تساهم 

 اجه الرقابة الجبائية في الجزائرالصعوبات التي تو : المطلب الأول

يرتبط بالمكلفيين  تواجه عملية الرقابة الجبائية عدة صعوبات منها مايرتبط بالنظام الجبائي والإدارة الجبائية والآخر    
 .يبة وبعض الهيئات الأخرىبالضر 

  يةئي والإدارة الجبائالصعوبات المتعلقة بالنظام الجبا :أولا

وكذا نقص  ،بالنظام الجبائي والادارة الجبائية في غموض وعدم استقرار التشريعات الضريبيةوبات المتعلقة عتتمثل الص     
 .الكفاءات البشرية والوسائل المادية، بالإضافة إلى ضعف الحماية للمكلفين

 التشريعات الضريبيةوعدم استقرار غموض  .1

حيث من الصعب تطبيق القوانين التشريعية الخاصة بالرقابة الجبائية، وهي في حالة تغير دائم، ومن الصعب فهم مواد      
تطبيقها، وعلى من تطبق ووقت تطبيقها، وهو ما فتح المجال أمام أعوان الرقابة الجبائية للإجابة على هذه الأسئلة حسب 

ائية لإعطاء المتعلقة بتنفيذ القوانين الجبائية، وفي بعض الأحيان يتم الرجوع إلى المسؤولين في الإدارة الجب معرفتهم وخبراتهم
ن هذا الغموض وعدم الاستقرار الذي يميز التشريعات الضريبية أدى إلى الحد من فاعلية ، حيث أحلول لهذه الإشكالات

 :جهاز الرقابة الجبائية، نظرا إلى

 ؛إلى تنامي ظاهرة التهرب الضريبي الثغرات التي تكتنف التشريع الجبائي أدت -
 ؛ية وتحفظ حقوقهم في تنفيذ مهامهمعدم وجود نصوص قانونية تحمي أعوان الرقابة الجبائ -
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رية بين التعديلات المكررة في القوانين التي تثير الكثير من الجدل والنقاش ويؤدي إلى الكثير من النزاعات الفك -
 ؛الممولين وأعوان الضرائب

 .1عدم مواكبة التشريعات الضريبية المطبقة للتطورات الاقتصادية والتكنولوجية الحاصلة -
 نقص الإمكانيات والوسائل المادية .2

جميع إلا أنها لا زالت تعتمد على الوسائل التقليدية في  ،رغم التطور الهيكلي الذي مس الإدارة الجبائية في الجزائر     
 في وقت تعرف فيه تكنولوجيا المعلومات تقنيات معالجة متطورة جدا واستعمالا واسعا يشمل، الأعمال الرقابية والإدارية

تتمثل  ،على عملها الرقابي ستمراربالجبائية في الجزائر مشاكل تؤثر كما تعرف الإدارة ا،جميع المؤسسات العمومية والخاصة
أساسا في ضعف الإمكانيات المادية المرتبطة بتجهيز المقرات بمختلف الوسائل المساعدة في هذا الإطار وتوفير وسائل نقل 

تصال الحديثة لتسهيل عملية ية بوسائل الإئالأعوان إلى مقرات المكلفين بالضريبة لإجراء التحقيقات، وربط الإدارة الجبا
وإمكانية ربطها مع الهيئات الأخرى  ،عطيات بين هياكل الإدارة الجبائية بمختلف مستوياتهاعملية تبادل المعلومات والم

 .2ذات الصلة لطلب المعلومات

 نقص الكفاءة والإمكانيات البشرية.3

بمعهدين خاصين بتكوين الإطارات والمتمثلين في كل من المدرسة الوطنية للضرائب والمعهد  رغم تدعيم الإدارة الجبائية     
في مجال الرقابة الجبائية، في ظل التطور  اتلت تعاني من نقص الكفاءات والخبر المغاربي للجباية والجمارك، إلا أنها لا زا

طرق لا يتم اكتشافها إلا من طرف مراقبين  ستعمالباة تعانة المتهربين من ذوي الخبر المستمر لطرق التهرب الضريبي واس
الأخطاء  اكتشافذوي خبرة مهنية في هذا المجال، كما تساعد الخبرة والكفاءة في كسب الوقت من خلال سرعة 

كما ،ع نشاطه والمخالفات التي يرتكبهاطلاع على وضعية المكلف ونو  يمكن أن يقوم الأعوان بمجرد الإوالتلاعبات والتي
م جراءات الجبائية ينص على أن عملية الرقابة الجبائية لا تتقص المراقبين، وخاصة أن قانون الإلجبائية من نالادارة ا عانيت

 .دارة الجبائية الذين لهم على الأقل رتبة مفتشإلا من طرف أعوان الإ

                                                           
اجستير في علوم مقدمة لنيل شهادة الممذكرة  ،حالة الجزائر في الحد من التهرب والغش الضريبيين أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية، قتال عبد العزيز - 1

 .882، ص4001/4008الجزائر، المدية،  ،، المركز الجامعي يحيى فارسماعيةوالاجتالتسيير، معهد العلوم الاقتصادية 
مذكرة لنيل شهادة ،2222/2222المحلية في الجزائر، دراسة تقييمية للفترة من الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية يوسفي نور الدين،  - 2

 .820، ص4008/4080الجزائر، العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة بومرداس، علوم التسيير، كلية الماجستير في 
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وهو ما يدل على ضعف الأهمية  دارة الضريبية،ين المكلفين وعدد المفتشين في الإحيث لا يوجد تناسب ب 
نفتاح خاصة في ظل الإرنة بالعدد الهائل والمتزايد من الملفات، و االممنوحة للرقابة الجبائية من حيث الامكانيات البشرية مق

وهو ما يقلل إمكانية خضوع هذه الملفات للمراقبة لفترة طويلة، مما  ،المتميز بكثرة المتعاملين الاقتصاديين قتصاديالا
 .1بعث في نفوس المكلفين اطمئنانا للتهرب من دفع الضريبة بكل الطرق الممكنةي

 ضعف الحماية المقررة للمكلفين .3

ية فيكلف المشرع الجبائي للمراقبين ضمان الحماية أثناء تأدية وظائفهم الصعبة، إلا أن هذه الضمانات غير كا        
ولذلك فهم في حاجة إلى تعزيزات أمنية  ،معنوية وجسدية من طرف بعض المكلفين اعتداءاتنظرا لما يتعرضون له من 

كما تعاني هذه الفئة من ضعف الأجور والمرتبات والخدمات الأخرى ، خاصة أثناء التحقيق بعين المكان في المناطق النائية
المسترجعة التي كانت الخزينة ستحرم منها لولا مقارنة بالدور الحساس الذي تلعبه في حماية أموال الدولة من الضياع والمبالغ 

إذ أن غياب أدنى الوسائل الضرورية المحفزة على العمل يؤدي إلى قصور هذه الفئة في أداء وظائفها  ،القيام بعملية الرقابة
وهو ما يؤثر سلبا  ،فضلا عن ما ينتج عنها من انحراف في أداء مهامها جراء إغراءات المكلفين المتهربين من دفع الضريبة

 .2على مردودية الرقابة الجبائية

  الضريبةبالصعوبات المتعلقة بالمكلفين  :ثانيا

بالإضافة إلى الصعوبات والعوائق المرتبطة بالنظام الجبائي والإدارة الجبائية، يظهر الوقائع صعوبات أخرى تتصل     
مثل المكلفين بالضريبة والهيئات الأخرى أو متعلقة بالمحيط العام الذي تدور في  بأطراف على علاقة مع الإدارة الجبائية

 .فلكه عملية الرقابة الجبائية

 

 

 
                                                           

الماجستير في لنيل شهادة مذكرة مقدمة  ،محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حالة ولاية الواديرحال نصر،  - 1
 .28، ص4009/4001ة قاصدي مرباح، ورقلة، تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامع: قتصادية، تخصصالعلوم الإ

 .882شرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره، صبو  - 2
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 بالمكلفين بالضريبة وبعض الهيئاتالصعوبات المتعلقة  .1

 نقص الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة: 1.1

يعتبر نقص الوعي الضريبي وضعف المستوى الأخلاقي للمكلف بالضريبة من بين المشاكل الأساسية التي تعيق      
 عتقاد السائد بان الضريبة أداةعملية الرقابة الجبائية، إضافة إلى الا

دفعها قدر الإمكان  للشعوب وأنها تشكل إجحافا في حق دافعيها، ولذلك يلجأ المكلف إلى التهرب من افتقار               
نعدام الضمير الأخلاقي لدى المكلفين إوتعتبر ظاهرة الرشوة التي تعكس  حتى لو كان مبلغها لا يشكل عبئا كبيرا،

ل من خلا ،بالضريبة الذين يقومون بمنح هبات وهدايا كرشوة لأعوان الإدارة الجبائية لفتح المجال للتهرب من دفع الضريبة
أو إخفاء الكشوفات والمخالفات التي يرتكبونها في  ،متيازات غير مستحقةإمن  والاستفادةتخفيض المستحقات الضريبية 

ملفاتهم، وقد تصل إلى التغاضي عن مراقبة ملفاتهم نهائيا من خلال عدم إدراجها أثناء برمجة الملفات داخل مفتشية 
 .1الضرائب للتهرب من دفع الضريبة

كما يقوم مقترفوا الفساد بالعمومية على ،لثقة وتتصف أعمال الفساد بالسريةلفساد الإداري خيانة ليعتبر ا 
 .2أنشطتهم التي يقومون بها عادة ما يشترك في السلوك الفاسد أكثر من شخصين

 عدم التكامل والتنسيق بين الإدارة الجبائية ومختلف الإدارات الأخرى: 2.1

الجبائية لممارسة مهامها خصوصا في مجال الرقابة الجبائية للعديد من المعلومات حول المكلفين الذين تحتاج الإدارة       
تقوم بمراقبتهم، ولا يمكنها إتمام ذلك إلا بالتنسيق مع مختلف المؤسسات والإدارات الحكومية الأخرى كمصالح القضاء، 

ن المعلومات حول هؤلاء المكلفين وذلك في إطار ممارسة البنواك، مصالح التجارة، التي تجوز على أكبر قدر ممكن م
 .3أنشطتهم والتي تستدعي التعامل مع تلك المؤسسات والإدارات

                                                           
لحقوق، جامعة الجزائر، ، كلية امذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون الجنائي والعلوم الجنائية، الغش الضريبيب بن سالمة ، أوهي ياقوت - 1

 . 44، ص4004/4001
 جامعة القاهرة، ،الممارسات غير الأخلاقية في الإدارة العامة مركز الدراسات وبحوث الدول النامية قضايا التنميةعطية حسين أفندي،  - 2

 .812، ص8888مصر،
 .411، ص4008، دار وائل للنشر، الأردن، الاصلاح بين النظرية والتطبيقمحمد قاسم القرويني،  - 3
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البعيدة عن أعين  الاقتصاديةالظل يتميز بوجود الأنشطة  اقتصادالموازي أو  الاقتصادإن : الموازي الاقتصاد: 3.1
ات الفاسدة هي وفي ظل الظروف تحدث المنافسة غير الشريفة، وبمرور الوقت تصبح المؤسس الحكومة وأجهزتها الرقابية،

غير الرسمي نتيجة التحول الاقتصادي  الاقتصادالموازي أو  الاقتصاد الجزائر هناك قلق متزايد من وفي، السائدة في السوق
 .1للاقتصادهذا الوجه السلبي  زاد من حدة اقتصادي انفتاحالذي عرفته البلاد، وما تبعه من 

 :غير الرسمي قتصادالااهر ومن أبرز مظ

 ؛ا يساهم في ظاهرة التهرب الضريبيالبيع والشراء بدون فواتير مم -
 ؛م الكشف من طرف الرقابة الجبائيةستعمال التسديد النقدي بدل التعامل بالشيكات لعدإ -
دم دفع الضرائب والرسوم وخاصة في مجال المعاملات العقارية لع إبرام الصفقات المشبوهة وغير المصرح بها -

 ؛المستحقة
نتيجة مخالفة  ،رجوة منهامتيازات الجبائية عن مسارها الحقيقي لعدم تحقيقها للأهداف المعفاءات والإتحويل الإ -

 .2منها الاستفادةشروط 

  الجزائرالإجراءات المستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائية في : المطلب الثاني

جراءات عملية تهدف إلى تدعيم وترقية وتطوير إتخاذ إستحداث و إخيرة إلى تسعى الدولة الجزائرية في الفترة الأ 
ابة الجبائية وجعله يتماشى جهاز الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب والغش الضريبي، تمحورت أساسا حول إصلاح نظام الرق

 :جراءات التاليةخلال الإظمة الضريبية العصرية من نمع الأ

 إعداد برامج التحقيقات الجبائية :أولا

التحقيق تنتج عن عمليات الرقابة على المستندات، حيث يمكن معاينة الأخطاء كما يمكن إجراء  قتراحاتاإن معظم      
يلعب  ستعمالهااوحسن  ماتية في المصالح الجبائيةمقارنات بين مختلف الملفات، ولهذا الغرض فإن وجود الشبكات المعلو 

الأمثل  ستغلالبالالك فإن المعالجة الآلية تسمح دورا هاما عند برمجة الأولويات فيما يتعلق بالرقابة الجبائية، وبذ
الحصول على معلومات جديدة وهذا كما تسمح أيضا ب  ،للمعلومات والبيانات التي توجد في حوزة المصالح الجبائية

                                                           
 .82ولهي بوعلام، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 .804لابد لرزق، مرجع سبق ذكره، ص - 2
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ساء إجراء دائم وآلي لتبادل إر لب إلى من مجرد تحويل المعلومات عند الط نتقالالايمكن بحيث  الإطلاعحق  باستعمال
  .وهو ما يتجه نحو تسريع آلية البرمجة للرقابة الجبائية حسب معايير عقلانية وموضوعية ،المعلومات

 تفعيل الهياكل المساعدة لهيكلة الرقابة الجبائية :ثانيا

وزارة المالية الجزائرية مؤخرا نحو عصرنة أجهزتها الإدارية ضرورة ملحة، فيما يخص مواجهة التحدي الأساسي  تجاهايمثل      
بي الناجم عن متمثلة في ضعف فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضري ،والجوهري الذي يواجه النظام الضريبي الجزائري

ضعف الإنصاف الضريبي ،وكذا كافحة ظاهرة الغش والتهرب الضريبيضعف نظام المعلومات في م :عدة أسباب من أهمها
الأمر الذي يحتم على النظام الضريبي أن يعتمد على هياكل  ،فيما يخص ملف المنازعات بين الإدارة الضريبية والمكلف

نظام المعلومات الجبائي أو  سواء من حيث تفعيل ،تساعد على تفعيل الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبي
 .1من حيث إنشاء هيئة قضائية جبائية متخصصة

 التعاون والتنسيق الدولي: ثالثا

والتطور الذي عرفته المبادلات المالية  ،الذي تعرفه الجزائر اليوم على مختلف دول العالم قتصاديالا الانفتاحن إ    
 :أدى إلى التعاون الدولي في مكافحة التهرب الضريبي من خلال الإجراءات التالية والتجارية على الصعيد الدولي،

ل والايرادات المحققة وذلك بحثهم على تقديم التصريحات المتعلقة بالمداخي ،طلاع على أموال الأفراد في الخارجالإ -
 ؛على الخارج

المعلومات الضريبية وخاصة التي تتعلق بالحسابات الجارية المفتوحة لدى البنوك  الخاصة بتيادل الاتفاقياتعقد  -
 ؛الضرائب المستحقة وفرض العقوبات وذلك تسهيلا لتحصيل

 .مع سن التشريعات الضريبية المناسبة لها ،الحرص على تتبع وفهم المعاملات التي تتم عبر شبكة الانترنت -

 

 

                                                           
للاقتصاد والمالية، جامعة فرحات  ة، المجلة الجزائريتشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها مع الاشارة لمديرية الضرائب لولاية المدية، اسماعيل صاري - 1

 .441-449ص ،4082أفريل ،08عباس، سطيف، العدد
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 وتدعيم التعاون والتنسيق مع مصالح الجمارك تعزيز: رابعا

 :ويتم ذلك عن طريق      

 ؛رائب للقيام بالتحقيقات المشتركةخلق وانشاء فرق مختلطة ما بين الجمارك والض -
 ؛ب المعينة من طرف إحدى المصلحتينتبادل المعلومات حول قنوات التهر  -
 .1تبادل الملفات المتعلقة بمكافحة التهرب الضريبي.   -

 .تفعيل الرقابة الجبائيةمقترحات : المطلب الثالث

حيث يمكن  ،يمكن اقتراح آليات لتفعيل الرقابة الجبائية لزيادة فعاليتها في مكافحة ظاهرة التهرب والغش الضريبي 
وكذا انشاء فضاء متخصص في مجال المنازعات  تفعيل التشريع الضريبي وتفعيل التكوين والتكفل بأعوان الادارة الجبائية
 .الضريبية والعمل على تقريب الادارة من المواطن وتحسين الخدمة العمومية

 تفعيل آلية التشريع الضريبي :أولا

 :ذلك من خلاليتم و      

التقليد العشوائي  حكام الجبائية،الغموض، التعقيد، تعدد الأ :تحسين صياغة القوانين الضريبية من حيث -
 ؛ضرائب المستوردة من بعض الدوللل

سلوب أو الطريقة تتمثل الشفافية الضريبية على الأ حيث، لضريبية من خلال شفافية الضريبةتسيير الإجراءات ا -
وذلك من خلال شأنه أن  ،نظمة والتعليمات الضريبية على المكلفينيمكن من خلالها عرض القوانين والأالتي 

 .يؤدي إلى زيادة قدرتهم في معرفة مقدار الضريبة المفروضة على دخولهم

 

 

 

                                                           
 .82صآيت بلقاسم لامية، مرجع سبق ذكره،  - 1
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  والتكفل بأعوان الإدارة الجبائيةتفعيل التكوين : ثانيا

 :ويكون ذلك من خلال      

 ؛إقامة روابط تكوينية وتدريبية بين المصالح الجبائية والجامعة للرفع من قدرات الأعوان -
لى السير الحسن الكفؤة والمشوبة بالفساد وإبعادها عن التسيير وعن التأثير ع تطهير الإدارة من العناصر غير -

 ؛للمصالح الجبائية
الخدمات  وجودة ،التركيز على أخلقة التعاملات الجبائية وإخراجها من الطابع القمعي الردعي إلى إطار الشفافية -

 .اليومية والفصل في المنازعات الجبائية في وقتها المحدد بالانشغالاتمن خلال حسن التكفل 

 إنشاء فضاء متخصص في مجال المنازعات الضريبية: ثالثا

إن العمل على إنشاء محكمة جبائية بقضاتها المتخصصين أصبح أمرا ضروريا في الوقت الحالي، فهو يعتبر من آليات      
التشريعات الجبائية وتوحيد شرحها وتنفيذها، بما  ستقراراحيث تضمن المحكمة الجبائية  بلي،تفعيل النظام الضريبي المستق

يضمن حقوق المكلفين من جهة والمحافظة على حقوق الخزينة العمومية من طرف إدارة الضرائب من جهة أخرى كما 
 .يجب العمل على تبسيط وتسهيل إجراءات التقاضي أمام هذه الجهات القضائية

 المواطن وتحسين الخدمة العمومية العمل على تقريب الإدارة الجبائية من: رابعا

المكلفين عن طريق ترقية دارة الجبائية إذا ما أرادت أن تفعل من عملها الرقابي أن تنشر الثقة في نفوس يجب على الإ     
أعوان الهياكل  باحترامهاالتي يجب أن يلتزم  ،ونوعية الخدمة، فهو يضم مجموع معايير داخلية وخارجية ستقبالالاثقافة 

قامة علاقة إة في ن إرادة الإدار أحيث  ،ضرائب والمراكز الجوارية للضرائبمديرية كبريات المؤسسات، مراكز ال :الجديدة
 ستقبالالا استقبال نوعي بمختلف أشكاله جديدة مع المكلف بالضريبة ترتكز على تقديم خدمة فعالة وضمان

 .البريد، الهاتف، والبريد الالكترونيالشخصي، 

إن هذا العمل يرقي القيم ذات الصلة باللباقة والإعلام وأخذ المواعيد والإجابة على الطلبات خلال الآجال المطلوبة      
 ستقبالاعانون صعوبات من خلال تخصيص لهم كما يجب التكفل بالأشخاص ذوي الحركة المحدودة والأشخاص الذين ي

 .إلخ....هتمامباول ومكتب استقبال ملائم وإصغاء ممرات مهيأة للدخ:مثل خاص 
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 :المعايير الآتية حترمتاخدمة عمومية نوعية ذات جودة متى ن تقدم أ هاإن إدارة الضرائب يمكن    

 ؛لإدارة الجبائيةجعل من نوعية الخدمة أولوية إستراتيجية ل -

 ؛م الاستقبال في الإدارة الجبائيةإضفاء الطابع المهني على مها -

 ؛المكلف بالضريبة بسهولة للمصلحة وصول -

 .1الإلمام بتطلعات المكلفين الضريبة -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .441اسماعيل صاري، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 خلاصة

للتأكد من صحة التصريحات المقدمة،كما  تعد الرقابة الجبائية من أهم الإجراءات الجبائية، التي خولت للإدارة الجبائية   
تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة الجبائية، تسعى من خلالها إلى مراقبة المكلفين بالضريبة في تأدية واجباتهم الضريبية ،والعمل 

 .كل الأخطاء والمخالفات المسجلة بهدف تصحيحها وتقويمها  اكتشافعلى 

صعوبات تحد من فعاليتها، منها مايتعلق بالنظام الجبائي والإدارة الجبائية ومنها مايرتبط بالمكلفين  تواجه الإدارة الجبائية
ل من آليات جديدة تساهم في زيادة فعاليتها، مما ينتج عنه التقلي استحداثبالضريبة، لذلك وجب تفعيلها من خلال 

يساعد بدوره في دفع عجلة التنمية لتزداد موارد الدولة التي تمول بها الخزينة، وهذا ما  التهرب والغش الضريبي، ظاهرتي
 .الاقتصادية للبلد

 

 

 

 



 

 الفصل الثالث
دراسة حالة بمركز الضرائب لولاية 

 البويرة
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 :تمهيد

تعريفات حول ظاهرة التهرب والغش الضريبي والذي عرضنا فيه  لفصلين السابقينبعد دراستنا للجانب النظري في ا     
لى إ بالإضافةدفع الضريبة، والتطرق الى أهم الدوافع التي تؤدي إليها وأهم الطرق المستخدمة في سبيل التملص من 

، ومن جهة ثانية تم تخصيص الفصل الثاني وكذا أسبابها وآثارها على الجزائر استخدام مناهج مختلفة لقياس هذه الظاهرة،
صلاحيات المن خلال معرفة والتطرق الى الجانب القانوني  ،ومختلف أشكالهاأهدافها الرقابة الجبائية، تعريفها، فعالية  حول

بالضريبة وكذا العقوبات المفروضة عليهم، إضافة إلى الصعوبات التي تواجه المقدمة للإدارة الجبائية والمكلف والحقوق 
ستددثة في سبيل تفعيلها من رر  الدولة، أما في الفصل الثال  ارتيينا إلى التطرق الى الادارة الجبائية وذكر الآليات الم

الأخير قمنا بدراسة حالة ، وفي بويرة، وهيكلها التنظيمي ومهامهاتقديم تعريف الهيئة المستقبلة بمركز الضرائب لولاية ال
يق المحاسبي والتدقيق المصوب، حي  تم اختيار مؤسستين قيقات الجبائية المعمول بها بالمركز والمتمثلة في التدقحول التد

لاجراء دراسة حالة حول وضعيتهما الجبائية،أما فيما يخص التدقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية لم تتوفر معلومات 
 :إلى ، ومنه قمنا بتقسيم هذا البد حول هذا لذلك لم يتم التطرق الى اجراء دراسة حول هذا النوع من التدقيق

 تقديم الهيئة المستقبلة؛ 
 دراسة حالة حول التدقيق المحاسبي؛ 
 .دراسة حالة حول التدقيق المصوب 
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 تقديم المؤسسة المستقبلة : المبحث الأول 

التي هي إدارة مرتبطة و  ، مركز الضرائب لولاية البويرةفي هذا المبد  سنتعر  على المؤسسة المستقبلة و المتمثلة في      
إضافة إلى عرض المهام المخولة الإرلاع على هيكلهما التنظيميين ذلك من خلال و  ،مباشرة بالمديرية الولائية لولاية البويرة

 .(معا المركز و المديرية)إليهما 

 ولاية البويرة و هيكلها التنظيمينشأة مديرية الضرائب ل: المطلب الأول 

لاية البويرة من أهم المديريات التي تمثل الخلية الأساسية المغذية لخزينة  الدولة، لذا تعتبر المديرية الولائية للضرائب لو        
 .وهيكلها التنظيمي ه المديرية من حي  نشيتهاقمنا بدراسة حول هذ

 مديرية الضرائب لولاية البويرة  نشأة: ولاأ

المؤرخ في  06-19رقم  بموجب المرسوم التنفيذي من بينها مديرية الضرائب لولاية البويرةتيسست المديريات الولائية و      
 وتضم هذه المديرية خمس مديريات فرعية ، المصالح الخارجية للإدارة الجبائية اختصاصاتالمتضمن تنظيم 32/63/9119

 ؛المديرية الفرعية للعمليات الجبائية -
 ؛المديرية الفرعية للتدصيل -
  ؛المديرية الفرعية للمنازعات -
 ؛للرقابة الجبائية المديرية الفرعية -
 .المديرية الفرعية للوسائل  -
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 الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية البويرة : ثانيا 

 هيكل المديرية الولائية للضرائب بالبويرة(: 10)الشكل رقم 

    

 

 

             

             

             

             

             

             

          

  

 

 

 

 

 

 

 

 .لولاية البويرة الضرائبمركز وثائق مقدمة من طرف : المصدر

 المديرية الولائية للضرائب

المديرية الفرعية 
 للعمليات الجبائية

المديرية الفرعية 
 للتدصيل

المديرية الفرعية 
 للمنازعات الجبائية

المديرية الفرعية 
 للمراقبة الجبائية

 مكتب الإحصائيات

 مكتب الجداول

م و مكتب التنظي
 التنشيط و
العامة العلاقات  

 

العامة   

 مكتب التدصيل

مكتب مراقبة 
 التدصيل

 مكتب التصفية

مراقبة التسيير مكتب 
المالي للبلديات و 
 المؤسسات العمومية

 

مكتب لجنة 
 الطعون

 مكتب المنازعات

مكتب المنازعات 
 الإدارية و القضائية

مكتب التبليغ و 
 الأمر بالتخفيض

مكتب البد  
  عن المعلومات

 الجبائية

مكتب البطاقات و 
 مقارنة المعلومات 

مكتب التدقيقات 
 الجبائية

المديرية الفرعية 
 للوسائل

البد  مكتب 
المستخدمين و 
 التكوين

مكتب 
العمليات 
 الميزانية

مكتب متابعة 
 المطبوعات

مكتب الوسائل 
و الإعلام و 
 الوسائل

مكتب التقويمات 
 العقارية
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 هيكله التنظيمي البويرة و ة مركز الضرائب لولاية نشأ: المطلب الثاني 

 بالإضافةق إلى تعريف لهذا المركز ر سيتم التط يعتبر مركز الضرائب الهيئة الجديدة المستددثة في الادارة الجبائية، حي     
  .إلى هيكله التنظيمي

 يف مركز الضرائب لولاية الضرائب نشأة وتعر : أولا

 نشأته  .0
عن إجراءات جديدة تتضمن مباشرتها من أجل عصرنة إدارة '' كريم جودي '' كشف وزير المالية السابق         

الضرائب على رأسها مراكز الضرائب و مراكز جوارية للضرائب من أجل تقريب الإدارة الجبائية من الأررا  المكلفة بدفع 
وجودها على بعض  اقتصارغير أنه لم يتم تعميمها على التراب الورني و  ،الاقتصاديةالضرائب في أماكن مزاولة نشارهم 

 .المنارق

 تعريف مركز الضرائب  .3
وهو مصلدة تنفيذية على المستوى المحلي ة،المستددثة في الإدارة الجبائي يعتبر مركز الضرائب لولاية البويرة من الهياكل  

يتكفل هذا و  ،برمجة المراقبة الجبائية ئيات و مباشرة فيما يتعلق بمركزة الإحصالها علاقة و  ،ة بالمديرية الولائية للضرائبمرتبط
لفرض الضريبة غير ( شركات أو أشخاص ربيعين)الحقيقي  المركز بتسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة للنظام

التي يساوي أو يفوق ضريبة و بتسيير ملفات الخاضعين للالتي تتكفل مديرية المؤسسات الكبرى و  اختصاصخاضعة لمجال 
 .ضافة إلى مجموع المهن الحرةدينار جزائري بالإ 9666.666.666رقم أعمالها 

ويختص مركز الضرائب في مجال الوعاء و التدصيل و الرقابة و منازعات الضرائب بعنوان نشاراتهم المهنية، ويسير         
علقة يحتوي على كل المعلومات المت ل مكلف ملف واحد،ليمي على أساس لكمجمل الضرائب المتعلقة بمجاله الإق
ممركز لمجمل الأعمال لكل روع في إقامة نظام تصريحي وحيد و في هذا الإرار تم الشبالمكلف ونشاره الممارس، و 

 .المؤسسات لدى المقر أو المركز الرئيسي للمؤسسة 
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 الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب لولاية البويرة :ثانيا

 الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب :(10)رقم الشكل 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب لولاية البويرة: المصدر 

 

 

 

المصلدة 
 الرئيسية للتسيير

المصلدة 
الرئيسية للمراقبة 

البد و   

المصلدة 
الرئيسية 
 للنزاعات

المصلدة 
الرئيسية 
للتدصيل 

(القباضة)  

 

مصلدة 
     الاستقبال 

الإعلامو   

مصلدة الإعلام 
الوسائلالآلي و   

مصلدة البد  
عن المادة 
 الخاضعة

مصلدة 
 التدخلات

مصلدة المراقبة 
 الجبائية

مصلدة البطاقيات 
 والمقارنات

مصلدة مراقبة 
 الوثائق

 مركز الضرائب
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 مهام مركز الضرائب لولاية الضرائب : المطلب الثالث 

يعتبر مركز الضرائب الأداة الأساسية المختصة في الكشف عن التهرب والغش الضريبي عن رريق التدقيقات       
 . يتم التطرق اليها متعددة الجبائية، وتتكون من مصالح مختلفة هذه المصالح تقوم بعدة مهام

 لف مصالح مركز الضرائب دراسة مهام مخت: أولا

 : و تندصر مهام كل مصلدة فيما يلي يضم مركز الضرائب ثلاث مصالح أساسية و قباضة و مصلدتين       

 المصلحة الرئيسية للمراقبة و البحث .0
 :ـــــتتكفل ب  

 ؛استغلالهاو توزيعها من أجل و معالجتها ات البد  عن المعلومات الجبائية إنجاز إجراء -
المكلفين قبة على أساس المستندات لتصريحات المراعنوان المراجعات في عين المكان و ب: عمليات مراقبةإنجاز  -
 .مع إعداد جداول إحصائية وحواصل تقييمية دورية الضريبة التابعين لمركز الضرائب،ب

 المصلحة الرئيسية للتسيير  .0
 :بما يلي هذه المصلدة تتكفل  

لمركز الضرائب في مجال الوعاء والمراقبة الجبائية ومتابعة  للمكلفين بالضريبة التابعينالتكفل بالملفات الجبائية  -
 ؛للاحتجاجاتالدراسة الأولية الإجتيازات الجبائية و 

مفوضا للمدير  المصادقة على جداول سندات الإيرادات و تقديمها لرئيس المركز للموافقة عليها  بصفته وكيلا -
 ؛الولائي للضرائب

 المستندات أو لمراجعة الحسابات؛ تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساساقتراح  -
 الأخرى مع تنظيم الأشغال مع المصالحالعمل و  ا مخططحصائيات و إعدادإعداد تقارير دورية و تجميع الإ -

 .انسجامهاالحرص على 
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 المصلحة الرئيسية للمنازعات .3
 :بما يلي  هذه المصلدة  تتكفل

دراسة كل رعن نزاعي يوجه لمركز الضرائب و ناتج عن فرض ضرائب أو توزيعات أو غرامات أو عقوبات قررها  -
 الرسم على القيمة المضافة؛ تطاعاتاق استرجاعالمركز و كذا رلبات 

 .ية المقدمة إلى الهيئات القضائيةمتابعة القضايا النزاع  -
  المصلحة الرئيسية للتحصيل .4

 : تتكفل بما يلي      

التكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفين بالضريبة بعنوان التسديدات التلقائية التي تتم أو الجداول العامة أو  -
 متابعة وضعيتهم في مجال التدصيل؛الفردية التي تصدر في حقهم و كذا 

 لضريبة؛تعلقة بالتدصيل الجبري لتنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع و الم -
 .لتسيير المعدة إلى مجلس المحاسبةمسك محاسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة و تقديم حسابات ا -
  و الإعلام الاستقبالمصلحة  .5

 :سلطة رئيس المركز و تتكفل بما يلي  تحت تكون هذه المصلدة     

 المكلفين بالضريبة و إعلامهم؛ استقبالتنظيم  -
مركز  لاختصاصنشر المعلومات حول حقوقهم و واجباتهم الجبائية الخاصة بالمكلفين بالضريبة التابعين  -

 .ئبالضرا
 مصلحة الإعلام الآلي و الوسائل . 6   

 :تتكفل بما يلي      

 تيهيل و رخص الدخول الموافقة لها؛التطبيقات المعلوماتية و تيمينها و كذا تسيير ال استغلال -
 .التكفل بصيانة بصيانة التجهيزاتإحصاء حاجيات المصالح من عتاد و لوازم أخرى و كذا  -
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 (المصلحة المستقبلة )دراسة مهام المصلحة الرئيسية للمراقبة و البحث : ثانيا 

 :المصلدة إلى خمسة مصالح فرعية هيتتفرع هذه  

 المقارنات مصلحة البطاقيات و .0

 :ب  تتكفل 

 ضريبة و كذا مراقبتها و تحصيلها؛الخاصة بوعاء ال الاستعلامتشكيل و تسيير فهرس المصادر المحلية للإعلام و  -
بطلبات تعريف التكفل استغلالها و من أجل  ا واستردادهاتخزينهت التي تجمعها المصالح المعنية، و مركزة المعطيا -

 .المكلفين بالضريبة
 مصلحة البحث عن المادة الخاضعة . 0

 :ب  تتكلفل فرق و تعمل على شك 

 بائية بعنوان تنفيذ حق الإرلاع؛إعداد برنامج دوري للبد  عن المعلومة الج -
 الاستعلامات المكان انطلاقا من المعلومات و في عينكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس المستندات و الميل تسج -

 .الصديدة
 مصلحة التدخلات .3

 :بــــ شكل فرق وتتكلفتعمل على      

برمجة و إنجاز التدخلات بعنوان تنفيذ الحق في التدقيق و حق الزيارة و المراقبة عند المرور و إنجاز في عين المكان   -
 ؛اء الضريبة ومراقبتها وتحصيلهاكل المعاينات الضرورية لوع

 .من المعلومات انطلاقامراقبتهم على اساس المستندات اجعة محاسبة المكلفين بالضريبة و مر  -
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 مصلحة المراقبة .4

 : كلف بـــتتعمل أيضا في شكل فرق و ت    

 أساس المستندات و في عين المكان؛إنجاز برامج المراقبة على  -
 .إعداد وضعيات إحصائية دورية تتعلق بوضعية إنجاز برامج المراقبة مع تقييم مردودها -

  مصلحة مراقبة الوثائق. 5

 : بـــــهذه المصلدة  تقوم

 ؛(ميزانية )ات الجبائية السنوية التصريحو G50 المقارنة بين التصريحات الجبائية الشهرية  -
 اب البنكي و التصريحات الجبائية؛المقارنة بين كشف الحس -
 مراقبة فواتير البيع والشراء؛الرسم على القيمة المضافة و  ترجاعاسمراقبة جدول  -
 .المدة الممنوحة احتراممراقبة الامتيازات الجبائية و مدى  -
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 دراسة حالة حول التحقيق المحاسبي:الثاني  المبحث

حي   ،بالتدقيقات الجبائية ة التهرب و الغش الضريبي ميدانيادارة الجبائية على الرقابة الجبائية في مكافدة ظاهر تعتمد الإ     
كما يتم   ،ن كانت قائمة حسب المبادئ المحاسبيةللتيكد إ الشكلف بالضريبة من حي  يتم التدقيق في محاسبة المكل

 .تيكد من صدة التسجيلات المحاسبيةالتدقيق فيها من حي  المضمون لل

 التحضير لعملية التحقيق: ولالمطلب الأ

 .قصد دراستها كدالة تطبيقية( س)ة تم ادراج المؤسس لومات المقدمة في الفصول السابقة،بهد  تدعيم المع      

 مج السنويإدراج المؤسسة ضمن البرنا :أولا

و   3692،3690، 3692 وهي محل التدقيق للسنوات ،شغال البناءصة في أمختهي شخص ربيعي  هذه المؤسسة      
 :على جميع الضرائب والرسوم الخاضع لها هذا النشاط والمتمثلة في  ،(السنوات غير متقادمة) 3692

 ؛(TVA) لرسم على القيمة المضافةا -
 ؛(TAP) الرسم على النشاط المهني -
 ؛(IRG) الضريبة على الدخل الإجمالي -
 .(IRG/SALAIRES) الضريبة على الدخل الإجمالي على الأجور -

  رسال اشعار بالتحقيقإ .0

الذي تم تسليمه مباشرة للمعني بالأمر و  ،22/3692تحت رقم  96/62/3692خ بمقتضى الاشعار المرسل بتاري     
يام من أ 96لضريبة الخاضع للرقابة الجبائية ومندت له مهلة بنسخة من ميثاق المكلف با رفوقام ،(62انظر الملدق رقم )

 قرمأيام انتقل المحققون إلى  96هي بعد انتهاء المدة القانونية و ، و هذا لفدص محاسبتهتاريخ استلام الاشعار بالتدقيق و 
الخاص و  93/99/3692بعد المحضر الذي تم تحريره بتاريخ و ، (62أنظر الملدق رقم)الشركة لمباشرة عملية التدقيق

 :لملاحظات التالية من حي  الشكل والمضمون معاتم تقديم ا ،(62نظر الملدق رقمأ)بإقفال عملية التدقيق 
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 من حيث الشكل: 0.0

من ( 99و96، 61)وذلك وفق المواد تم ختمهم وإمضائهم من رر  المحكمة القضائية، إن كل الدفاتر المحاسبية       
 .القانون التجاري

 من حيث المضمون: 0.0

 :بعد التدقيق في محاسبة الشركة من حي  المضمون اتضح ما يلي 

 :0104بالنسبة لسنة 

 :G50  علىعمال المصرح به عدم التطابق في رقم الأ -
 على رقم الأعمال المصرح به G50 :932.322.223 خارج الرسمدج.  
 خارج الرسمدج 932.222.223: م الأعمال المقبوض رق. 

 .خارج الرسمدج  266.666:  الفرق غير المصرح به         

  خارج الرسم دج 293.236: بـــــ " ج"مشتريات غير مصرح  بها من عند المورد. 
 خارج الرسمدج  226.666 :وضات بنكية غير مصرح بها بــــ مقب. 

  :عدم التقيد بمبدأ استقلالية السنوات المالية  -
 3692يوضح فواتير المشتريات لسنة والجدول التالي 
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 0104فواتير الشراء ( : 16)الجدول رقم 

 .دج :الوحدة                                                  

 رقم الفاتورة تاريخ الفاتورة المورد مبلغ خارج الرسم TVAنسبة  TVAمبلغ الرسم على  الملاحظات
عدم الالتزام بمبدأ 

 10/3692 92/62/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 32/3692 39/62/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 37/3692 32/62/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 40/3692 63/61/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 41/3692 62/61/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 45/3692 99/61/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 46/3692 92/61/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 58/3692 61/96/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 21/3692 32/93/3692 يوسف 122.564 %17 20.836 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 09/3692 29/93/3692 كريم 85.470 %17 14.530 استقلالية السنوات
بمبدأ  الالتزامعدم 

 وعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمجم 9.922.202 %17 202.052 استقلالية السنوات

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء   :المصدر
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بعد دراسة فواتير الشراء تبين أن المكلف لم يلتزم بمبدأ استقلالية السنوات، حي  قام بتقييد كل فواتير الشراء لسنة     
 .المالية  وذلك يخالف مبدأ استقلالية السنوات 69/69/3692في المحاسبة بتاريخ  3692

 :0105لسنة بالنسبة 

 خارج الرسم  دج 2.606.926على رقم الأعمال الغير مصرح به بـــــ  %3 الرسم على النشاط المهني. 
  خارج الرسم دج 926.126: بـــــ " أيمن "رد مشتريات غير مصرح بها من المو. 
   خارج الرسم دج 212.199: بـــــ " محمد"مشتريات غير مصرح بها من المورد. 
  خارج الرسم دج 222.666: غير المصرح بها بــــ  الاستثنائيةلمداخيل مقبوضات ا. 

 استقلالية السنوات الماليةعدم التقيد بمبدأ  -
  99/93/3692مقيدة في المحاسبة في تاريخ " حمزة"من المورد  922/93/3692في  00/3692فاتورة رقم 

 .خارج الرسم 222.966: بمبلغ 

  :0106بالنسبة لسنة 

  خارج الرسم 262.222بـــــ " أنيس" مشتريات غير مصرح بها من عند المورد. 
  خارج الرسم 9.999.999بـــــ " حكيم"مشتريات غير مصرح بها من عند المورد. 
  خارج الرسم 9.126.322بـــــ " سمير" مشتريات غير مصرح بها من عند المورد. 
  ح به بالنسبة للرسم على القيمة المضافة و الرسم على غير مصر  2/3690رقم الأعمال غير مصرح به لشهر

 .خارج الرسم 1.023.266: ط المهني النشا
 - من قانون الرسم  26مسددة نقدا وهذا يتنافى مع المادة  92/99/3690في تاريخ  92/3690فاتورة رقم

 : قابلة للإسترجاع بلغ الرسم على القيمة المضافة غيرو بالتالي معلى الأعمال 
 .دج 929.120= بلغ خارج الرسم الم

 .دج 33.236 = الرسم على القيمة المضافة        

  دج خارج الرسم 2.266.199( = غير مبررة )مصاريف غير قابلة للخصم. 
  دج خارج الرسم 269.922=  للاسترجاعالرسم على القيمة المضافة الغير قابلة. 
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 : 0102بالنسبة لسنة 

 :رقم أعمال غير مصرح به -

  خارج الرسم دج2.132.166: بــــــ 92/61/3692في  69/92فاتورة رقم. 
  خارج الرسم دج9.092.666: بــــــ  90/61/3692في  63/92فاتورة رقم. 
  خارج الرسم دج 902.366: بــــ  91/96/3692في  92/92فاتورة رقم. 

 .دج خارج الرسم 0.299.966=  المجمــــــــــــــــــوع                                            

 :عدم التقيد بمبدأ استقلالية السنوات المالية  - 

  مقيدة في المحاسبة في " حسين "من عند المورد  32/96/3690في  202/3690فاتورة رقم
 .خارج الرسم دج 2.333.232: بمبلغ 69/69/3692

  مقيدة في المحاسبة بمبلغ " فيصل"من عند المورد  32/96/3690في  93032/3690فاتورة رقم :
 .دج خارج الرسم 220.902

 .دج 2.022.110:  المجمـــــــــــــوع          

 :مصاريف غير متعلقة بطبيعة النشاط -
 دج خارج الرسم 0.1662.236: لخصم مصاريف غير قابلة ل. 
  دج  9.206.226: %91مبلغ الرسم على القيمة المضافة. 

  نتائج التحقيق في المحاسبة: المطلب الثاني 

ذلك المراقبة، التي تمت على الشركة و ، قام أعوان الرقابة بتدضير المحضر الخاص بعملية بعد الانتهاء من عملية التدقيق     
 .(60نظر الملدق رقم أ)لتصديح الوضعية الجبائية
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 نتائج التحقيق: أولا

 إرسال الإشعار بالتبليغ الأولي تحرير و .0

الملاحظات النقائص و  غير أنم التي تم احضارها إلى المصلدة قد تم الإحتفاظ بها، نظرا لما ذكرا سابقا فان محاسبتك     
عباء التي تم خصمها بطريقة غير الغرامات، بطريقة الإدماج لكل الأ ضرائب معينتج عنها رسوم و المترتبة عن عملية التدقيق 
 .قانونية لكل سنة على حدى

  :اضعة للضريبةإعادة تأسيس المادة الخ -
 الرسم على النشاط المهني: 

                                 عمال الغير مصرح به يد رقم الأدتح: (12)جدول رقم ال

 دج:الوحدة                                                                                              

 3692 3690 3692 3692 التعيين
-  2.239.212 222.201 293.236 مشتريات غير مصرح بها

-  9.3039 9.3266 9.3292 معامل هامش الربح الخام

-  2.913.209 9.602.399 022.329 مصرح به رقم الأعمال الغير

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر 

الناتج عن االمشتريات الغير مصرح بها، إرتيت المصلدة إلى ضرب المشتريات الغير  لتدديد رقم الأعمال المعتر  به      
 .مصرح بها في معامل هامش الربح الخام المصرح به

 :العلاقة التاليةوفيما يتعلق بهامش الربح الخام يتم حسابه وفق 

 

 
الإستهلاكات/رقم الأعمال = هامش الربح الخام   
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، 3692أعمال فيما يخص سنة ح برقم ر هذا الجدول تبين أن المكلف لم يصالنتائج المتدصل عليها في خلال  من     
 .لذلك ةلم تتوفر أي بيانات مخالف 3692أما بالنسبة لسنة  3690، 3692

 :لقيمة المضافةالخاضع للرسم على النشاط المهني والرسم على اتحديد رقم الأعمال  -

 المضافةقيمة تحديد رقم الأعمال الخاضع للرسم على النشاط المهني والرسم على ال(: 10)جدول رقم ال

 دج:الوحدة                                                                                                           

 3692 3690 3692 3692 التعيين
 991.222.121 922.221.222 399.231.222 932.322.223 بهرقم الأعمال المصرح 

 رقم الأعمال الناتج عن
 مصرح بهاالمشتريات  الغير 

022.329 9.602.399 2.913.209 - 

 رقم الأعمال المقبوض الغير
 مصرح به

266.666 - - - 

 991.222.121 922.223.961 393.210.221 930.912.622 رقم الأعمال المعتر  به

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر 

 :رقم الأعمال المعتر  به يتم حسابه وفق العلاقة التالية 

 

 

 

 

 

 

رقم الأعمال المصرح به الناتج عن المشتريات +رقم الأعمال المصرح به =  الأعمال المعترف بهرقم 
 .رقم الأعمال المقبوض غير المصرح به+غير المصرح بها 
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 لمهنيلرسم على النشاط اوارقم الأعمال المصرح به بالنسبة للرسم على القيمة المضافة (:10)جدول رقم ال

                                                                                                                       دج :الوحدة                                                                                                          

 3692 3690 3692 3692 التعيين
 بالنسبة به المصرح  رقم الأعمال

 للرسم على القيمة المضافة
- 399.231.222 922.221.322 - 

 رقم الأعمال المصرح به بالنسبة
 للرسم على النشاط المهني

 912.301.232 922.190.222 - 

 - 1.023.266 92.606.926  الفارق

 .لولاية البويرة من إعداد الطالبة بناء  على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب: المصدر 

لنسبة لنشاط تيدية الخدمات، فإن رقم الأعمال الخاص بالرسم على القيمة المضافة يجب أن يساوي رقم الأعمال با      
 .الخاص بالرسم على النشاط المهني

بالنسبة للرسم على النشاط المهني  به من رر  مؤسسة أشغال البناء تبين أن رقم الأعمال المصرحخلال هذا الجدول من    
 .أقل من رقم الأعمال المصرح به بالنسبة للرسم على القيمة المضافة

 TAPتصفية الرسم (:01)جدول رقم ال
 دج:الوحدة                                                                                                         

 التعيين
 

3692 3692 3690 3691 

 رقم الأعمال الإجمالي
 المصرح به

932.322.223 912.606.926 922.190.222 991.220.622 

 رقم الأعمال بتخفيض
32 % 

- 22.236.202 22.222.920 29.203.222 

 رقم الأعمال المصرح به
 بدون تخفيض

932.322.223 961.222.002 - - 
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 رقم الأعمال الخاضع
 

932.322.223 912.606.926 22.222.920 29.203.222 

 رقم الأعمال الإجمالي 
 المعتر  به

930.912.622 393.922.299 922.223.961 991.220.622 

 الغير رقم الأعمال
 مصرح به

122.329 92.932.209 92.232.602 / 

 الرسم على النشاط
 %3 المهني

91.922 203.222 320.262 - 

 - %32 %32 %96 نسبة العقوبة
  01.930 16.062 9.192 العقوبة

 - 223.022 222.922 39.621 مجموع الحقوق

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر

، وذلك وفقا لقانون الضرائب 3692ني لسنة تم تطبيقه ابتداءا من الفصل الثا %32بالنسبة للتخفيض المقدر ب     
 .المباشرة والرسوم المماثلة

ة لسنة ، أما بالنسب3690غاية إلى  3692ة الحقوق ارتفع من سنق يتضح لنا أن مجموع من خلال الجدول الساب    
 .لم يتم اثبات أي حق أو غرامة 3692

  الضريبة على الدخل الإجماليIRG : 
 :اضع للضريبة على الدخل الإجماليتحديد الوعاء الضريبي الخ -
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                                             IRGتحديد الوعاء الضريبي : (00)جدول رقم ال

 دج:الوحدة                                                                                                     

 3692 3690 3692 3692 التعيين

 2.022.110 - 222.966 9.922.220 فواتير غير ملتزمة بمبدأ عدم الإستقلالية

 - 2.913.209 9.602.399 022.329 ارقم الأعمال الناتج عن المشتريات غير المصرح به

 0.162.263 2.266.199 - - مصاريف غير مبررة

 - - 222.666 226.666 مداخيل استثنائية

 226.221  - - مصاريف مخصومة مرتين

 0.299.966 - - - رقم أعمال غير مصرح به

 - -362.222 -203.222 -91.922 خصم الرسم على النشاط المهني( -)

  -2.239.212 -222.210 -293.236 غير مصرح بهامشتريات 

 92.991.922 2.102.362 101.112 9.212.203 مجموع الزيادات

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر     

بدأ استقلالية السنوات المصاريف الغير ملتزمة بمإضافة بتدديد المداخيل بالمصلدة من خلال الجدول السابق قامت      
غير الورقم الأعمال المفوتر بالنشاط المشتريات غير المرتبطة و  ،أرقام الأعمال الناتجة على المشتريات الغير مصرح بهاالمالية و 

 .مصرح به مع تخفيض الرسم على النشاط المهني ومبلغ المشتريات الغير مصرح به
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 تصفية الضريبة على الدخل الإجمالي( : 00)جدول ال

 دج:الوحدة                                                                                                      

 3692 3690 3692 3692 التعيين
 1.230.903 92.221.122 32.222.222 90.212.929 المداخيل المصرح بها

 - 92.221.122 32.222.222 90.212.929 استثمارهاالمداخيل المعاد 

 1.230.903 93.162.122 90.222.212 99.222.119 ةالمداخيل الخاضع

 92.991.922 2.102.362 101.112 9.212.203 الزيادات

 32.122.311 92.223.922 92.292.212 92.229.222 بها المداخيل المعتر 

 92.991.922 2.102.362 101.112 9.212.203 مصرح بها المداخيل الغير

الضريبة على الدخل 
 IRGالإجمالي 

032.229 221.212 3.622.229 0.229.012 

 %32 %32 %32 %32 نسبة العقوبة
 9.222.232 239.202 22.222 920.103 مبلغ العقوبة

 2.132.933 3.061.221 232.223 222.292 الحقوق الإجمالية

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب بناء  من إعداد الطالبة : المصدر

تم حسابها بإيجاد الفرق بين الضريبة على المداخيل   IRGبالنسبة لطريقة حساب الضريبة على الدخل الإجمالي      
بها وفق الجدول ويتم حساب الضريبة على المداخيل المعتر  والمصرح  الضريبة على المداخيل المصرح بها،المعتر  بها و 

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 962التصاعدي الموضح في المادة 

الجامع لكل الحقوق والغرامات تبين أن مقدار الغرامة المالية المستدقة الدفع من رر  مؤسسة أشغال  أعلاه من الجدول     
وهذا بتطبيق غرامة مقدرة  شكل ملدوظ خلال السنوات الاربع،بالبناء فيما يخص الضريبة على الدخل الاجمالي قد ارتفعت 

 .تزايد حجم التهرب والغش الضريبيوهذا يشير إلى   بالنسبة لكل السنوات %32ب
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  الضريبة على الدخل الإجمالي للأجورIRG/S  : 

 IRG/Sالضريبة على الدخل الإجمالي للأجور ( : 00)جدول رقم ال

 دج:الوحدة                                                                                                                        

 3692 3690 3692 3692 التعيين

 26.666 26.666 26.666 26.666 جر الشهري الخاضعالأ

 93 93 93 93 عدد الأشهر

 96 96 96 96 عدد العمال

 2.066.666 2.066.666 2.066.66 2.066.666 القاعدة الخاضعة للضريبة

 %36 %36 %36 %36 النسبة

 236.666 236.666 236.666 236.666 وقالحق

 %32 %32 %32 %32 نسبة العقوبة

 926.666 926.666 926.666 926.666 مبلغ العقوبة

 166.666 166.666 166.666 166.666 مجموع الحقوق

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر
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 الرسم على القيمة المضافة:  

 وضعية الرسم على القيمة المضافة على المشتريات: (04)جدول رقم ال                 

 دج:الوحدة                                                                                                

 التعيين 3692 3692 3690 3692
- 33.236 - - TVA االمسددة نقد 

9.293.020 169.922 - - TVAعلى المصاريف غير المبررة 

9.293.020 123.222 - - TVA  الغير مسترجعة 

 .على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر

ت بالنسبة للسنتين على القيمة المضافة على المشتريا لم يلتزم بالرسممن خلال الجدول يتضح أن المكلف بالضريبة     
 .خيرتين فقطالأ

 دج:الوحدة                                        تحديد رقم الأعمال : (05)جدول رقم ال

 التعيين 3692 3692 3690 3692

 هالمصرح ب رقم الأعمال 932.322.223 399.231.222 922.221.222 991.222.121

  
2.913.203 

 
9.602.399 

 
022.329 

 الغير تعن المشتريا رقم الأعمال الناتج
 مصرح بها

 الغير مصرح به المقبوضرقم الأعمال  266.666 - - -

 المعتر  به رقم الأعمال 930.912.622 393.210.221 922.223.961 991.222.121

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر
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 تصفية الرسم على القيمة المضافة( : 06)جدول رقم ال

 دج:الوحدة                                                                                                        

 3692 3690 3692 3692 التعيين
رقم  الأعمال المعتر  

 به
930.912.622 393.210.221 922.223.961 991.222.121 

رقم الأعمال الإجمالي 
 المصرح به

932.322.223 399.231.222 922.221.322 991.222.121 

المصرح رقم الأعمال 
 %92به بنسبة 

932.322.223 399.231.222 922.221.322 22.292.229 

المصرح رقم الأعمال 
 %91به بنسبة 

- - - 26.222.302 

الغير رقم الأعمال 
 مصرح به

122.329 9.602.399 2.913.209 - 

 TVA 92% 92% 92% 91%نسبة 

 - 293.222 929.232 903.222 الحقوق
TVA قابلة الغير
 للاسترجاع

- - 132.222 3.636.912 

 TVA 903.222 929.232 9.020.261 3.636.912مجموع 

 %32 %32 %92 %92 نسبة العقوبات
 262.622 261.622 32.392 32.296 تمبلغ العقوبا

 3.232.323 3.622.220 362.022 922.922 مجموع الحقوق

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر

 3692،3692بالنسبة للسنوات  92%و  %62إن نشاط المؤسسة خاضع للرسم على القيمة المضافة بنسبة      
  .الرسم على رقم الأعمالمن قانون  32و 39، وهذا حسب المواد 3692بالنسبة لسنة  %91و %61و 3690و
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أن الحقوق الواجبة  ص الرسم على القيمة المضافة يتضحمن خلال هذا الجدول المتضمن الحقوق والغرامات فيما يخ     
بالنسبة لسنة  %92حي  تم تطبيق غرامة مقدرة بشكل ملدوظ خلال السنوات الأربعة بالدفع ارتفعت 

نسبة التهرب والغش  وهذا راجع لارتفاع ،%32تم تطبيق غرامة  3692و3690، أما بالنسبة لسنة 3692و3692
 .الضريبي

 نهاية التحقيق: ثانيا

الإشعار  استلاممن تاريخ  يوما، 26مهلة  وإعطائهبعد تحرير التبليغ الأولي قام المحققون بتسليمه للمكلف بالضريبة      
 .(62نظر الملدق رقم أ)بالتبليغ لتقديم جواب ومبررات حتى يتسنى للمدققين إعادة النظر في نتائج التدقيق الأولي

بعد دراسة جواب المكلف تبين أنه لا يحتوي على أية مبررات لذا قام المحققون بإبقاء نفس نتائج التدقيق الأولي و    
ويتعين على المكلف الالتزام بدفع كل الحقوق  ،(62الملدق رقم نظر أ)لف بالضريبة إرسال إشعار بالتبليغ النهائي للمك

 .(61نظر الملدق رقم أ)مرسل من رر  الادارة الجبائية  والغرامات الواجبة في حقه وذلك وفق اشعار
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 دراسة حالة خاصة بالتحقيق المصوب:المبحث الثاني

يتم دراسة هذه الحالة التي تختص بعملية التدقيق المصوب باعتبارها وسيلة من وسائل الرقابة الجبائية في مكافدة        

بمدى تحقيق مراقبة اقل شمولية وأكثر  التهرب، وقد تم الشروع في التدقيق المصوب في عين المكان تدعيما للتدقيق المحاسبي

 .      حتى جاء التدقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، والذي تعذر اجراء دراسة تطبيقية عليه مردوديةسرعة و 

لية التحقيقالتحضير لعم: لأولالمطلب ا  

حي  يتم التدقيق في محاسبة المكلف بالضريبة من حي  الشكل للتيكد إن كانت قائمة حسب المبادئ 

.المضمون وذلك للتيكد من صدة التسجيلات المحاسبيةالمحاسبية، كما يتم التدقيق من حي    

ادراج المؤسسة ضمن البرنامج السنوي: أولا  

تبعا للتدقيق المحاسبي المصوب لنشارهم الممثل في المواد الصيدلانية و شبه الصيدلانية ببلدية الهاشمية لولاية 

:على الرسوم و الضرائب التالية  3692و3692البويرة ،للسنوات   

 ؛(TAP) الرسم على النشاط المهني -

 ؛(TVA)الرسم على القيمة المضافة  - 

  .(IRG/Benefices) ة على الدخل الاجمالي على الفائدةالضريب -
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ارسال الاشعار بالتحقيق: ثانيا  

و  ،3692  جانفي 32المؤرخ في  3/3692 /م ض/92ت عملية المراقبة المصوبة وفقا للاشعار بالتدقيق رقم تم     

رفقة ميثاق المكلف بالضريبة المتضمن لكل الحقوق و  3692 جانفي 32لى مسير الشركة بتاريخ الذي تم تسليمه إ

.يها في القانون الجبائي الجزائريالواجبات المنصوص عل  

المحاسبة فصل  التي من بينهامقر الشركة قصد عملية التدقيق و  لىأيام انتقل المحققون إ 96انقضاء المدة القانونية وهي بعد 

.من حي  الشكل والمضمون  

 :من حيث الشكل1.

ممضاة من رر  رئيس المحكمة بعين بسام، ربقا  احضارها الى المصلدة المختصة، مرقمة و الوثائق المحاسبية تمكل الدفاتر و 

.من القانون التجاري 99و  61، 96لأحكام المواد   

 :من حيث المضمون.0

دج  120.922بمقدار  3692المحقق من مبيعات المواد شبه الصيدلانية بالنسبة لسنة  عدم التصريح بيرقام الاعمال -

.خارج الرسم  

عمال المحقق من مبيعات المواد الشبه صيدلانية، فيما يخص وضيعة الرسم على القيمة المضافة عدم التصريح بيرقام الأ -

.دج خارج الرسم 192.226بمقدار  3692لسنة   
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عباء المتعلقة بالاهتلاكات م الجبائية المعمول بها، خاصة الأحكابصفة غير مطابقة للأ 3692لسنة اء خصم الأعب -

:دج خارج الرسم 326.666ثمن ب 3692ماي  99لسيارة سياحية مقتناة بتاريخ   

.دج 922.222= الاهتلاكات المبررة مقدار       

        .دج 206.666= لاهتلاكات المخصومةمقدار ا     

      .دج 300.002= مقدار الاهتلاكات المعاد ادماجها الى الارباح      

 :عباء التاليةعدم تبرير الأ -

 :0104بالنسبة لسنة 

 .دج 22266= خرى إهتلاكات أ -

 .دج 2220= عباء اخرى أ -

 :0105بالنسبة لسنة 

  .دج 22219= أعباء عملية اخرى -
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نتائج التحقيق المصوب : الثاني المطلب  

عوان الرقابة بتدضير المحضر الخاص بعملية المراقبة التي تمت على الشركة وذلك من عملية التدقيق، قام أ تهاءبعد الان

.لتصديح وضعيته الجبائية  

نتائج التحقيق المصوب : أولا  

ذلك المراقبة التي تمت، و الخاص بعملية قابة بتدضير المحضر من عملية التدقيق المصوب، قام أعوان الر  الانتهاءبعد      

.ائيةبلتصديح الوضعية الج  

 ولي رير و ارسال الاشعار بالتبليغ الأتح1.

نظرا لما ذكرا سابقا من ملاحظات و نقائص من حي  المضمون سو  تترتب عليها التصديدات الجبائية 

:التالية في المواد   

 ؛من قانون الضرائب المباشرة 392 الرسم على النشاط المهني ربقا لإحكام المادة -

 ؛من نفس القانون 99جمالي المادة الضريبة على الدخل الا -

 .عمالالأولى من قانون الرسوم على رقم ة الأالفقرة 990-39-92حكام المواد لأ الرسم على القيمة المضافة ربقا  -
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 النسبة للرسم على النشاط المهنيب: 

النشاط المهنيى لالرسم ع: (02)جدول رقم ال  

دج: الوحدة   

 التعيين 3692 3692

عمال المصرح بهرقم الأ 31.662.200 22.212.392  

عمال المعتر  بهرقم الأ 31.662.200 22.212.392  

 الفارق لا شيء لا شيء

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر

 أعلاه تبين أن رقم الأعمال المصرح به هو نفسه رقم الأعمال المعتر  به، وبالتالي الفارقمن خلال الجدول      

 .خفاءأو إ لاشيء، هذا يعني أن المكلف التزم بالتصريح برقم الأعمال دون وجود أي تلاعب

   : للضريبة على الدخل الاجماليديد الوعاء الضريبي الخاضع تح -

، 3692و3692 لقد تم تحديد الوعاء الضريبي للأرباح الصافية الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي، للسنوات      

رباح الصافية المصرح بها و التي تم خصمها بصفة غير مطابقة للأحكام الجبائية دماج كل الأعباء المختلفة الى الأعن رريق ا

.ب المباشرةمن قانون الضرائ 99المعمول بها ربقا للمادة   
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الحقوق و الغرامات للضريبة على الدخل الاجمالي( :  00)جدول رقم ال  

دج: الوحدة   

 التعيين 3692 3692

الصافية للأرباحدماجها عباء مخصومة معاد إأ 23.620 326.322  

دماجاتمجموع الإ 23.620 326.322  

 الفائدة الصافية المعتر  بها  2.623.229 0.929.032

 الفائدة الصافية المصرح بها  2.626.212 2.209.202

 الفارق 23.620 326.322

 الحقوق الصافية 92.390 12.216

%92  %96 (المعدل ) الغرامات على الحقوق    

 مقدار الغرامة 92.39 92.922

جمالي الواجب دفعهالإ 36.622 962.222  

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر .

 :خاضع للرسم على القيمة المضافةتحديد رقم الاعمال ال -

لقد تم تحديد الوعاء الضريبي لرقم الاعمال الخاضع للرسم على القيمة المضافة عن رريق تثمين كل      

على  9.22بتطبيق هامش ربح خاص يقدر ب  شبه الصيدلانية الغير مصرح بها، المشتريات الخاصة بالمواد

الفقرة الأولى من قانون الرسوم على  900، 39، 92 ربقا للمواد 3692و 3692المواد المقتناة للسنوات 

.عمالرقم الأ  
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تحديد رقم الاعمال الخاضع للرسم على القيمة المضافة :(00)جدول رقم ال  

               دج:الوحدة     

 التعيين 3692 3692

 مشتريات من مواد شبه صيدلانية  120.922 192.226

 معامل هامش ربح خام 9.92 9.92

عمال ناتج غير مصرح بهرقم أ 9.932.322 9.620.631  

عمال مصرح به للمواد شبه صيدلانيةرقم أ / /  

عمال معتر  بهرقم أ 9.932.322 9.620.631  

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر 
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رامات الرسم على القيمة المضافة الحقوق و الغ: (01)جدول رقم ال  

دج:الوحدة   

 التعيين 3692 3692

عمال مصرح بهرقم أ / /  

عمال معتر  بهرقم أ 9.932.322 9.932.322  

 الفارق 9.932.322 9.932.322

92%حقوق الرسم على القيمة المضافة  919.932 922.232  

%92  %92  معدل الغرامة 

 مقدار الغرامة 32.002 30.022

 الاجمالي الواجب دفعه 391.219 362.212

 .لولاية البويرة على وثائق مقدمة من رر  مركز الضرائب من إعداد الطالبة بناء  : المصدر

نهاية التحقيق: ثانيا  

ر في كل الوثائق المحاسبية المقدمة ائية و النظالتدقيق المتوصل اليها عن رريق المراقبة الجببعد ضبط نتائج      

.ما عن رريق الارسال بواسطة البريد او تسليمها له شخصيا مباشرة أبالأمر، يتم تبليغها له من رر  المعني   

الحق في تقديم كل الملاحظات من جراء عملية التدقيق في غضون  ،للمكلف بالضريبة الذي تم التدقيق معه

.يوم 26  
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ي ملاحظة من رر  المكلف بالضريبة خلال هذه المدة، على نتائج التدقيق التي تم تسليمها في حالة عدم تقديم أ       

اضة الضرائب عن رريق أمر لقب مر بصورة نهائية قابلة للدفعول الأى نفس النتائج المتوصل اليها في أله، فإنه سو  يتلق

 .اتسواء كان ذلك على دفعة واحدة او على عدة دفع بالدفع،
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 :خلاصة

الجبائية  قمنا بها لاحظنا الدور الفعال للرقابة الجبائية التي يقوم بها المحققون للملفات على إثر الدراسة الميدانية التي     
سواء عن رريق اجراءات التدقيق ، ومحاولتهم التدقق من المعلومات المصرح بها ،فين بالضريبةالمقدمة من رر  المكل

المصالح المختصة ومقارنتها ، وكذلك جمع المعلومات الخاصة بالمكلف من مختلف الجهات و المحاسبي أو التدقيق المصوب
ن الرقابة الجبائية تسعى إلى تحقيق علومات المصرح بها، والوصول إلى الأساس الفعلي لفرض الضريبة، وهذا مايثبت أمع الم

 .هدفها الرئيسي والمتمثل في مكافدة والحد من التهرب والغش الضريبي
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 :الخاتمة
مساهمة فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش من خلال تطرقنا إلى هذه الدراسة والمتمثلة في       

جانبين النظري والتطبيقي، حيث تم التطرق إلى موضوع التهرب والغش خلال ذه الدراسة من له ، تم الولوجالضريبي
لى الاهتمام اكثر أدى إ الأخيرة من طرف السلطات المعنية، وهذا ماالضريبي الذي حضي باهتمام كبير في السنوات 

بوسائل معالجته، محاولين تدارك النقص الحاصل في الموارد المالية للدولة، والذي جعل أموالا طائلة تتداول بكل حرية 
 .وبدون مراقبة أو اقتطاع وبذلك حرمت الخزينة العمومية منها

ب أولا معرفة ماهية هذه الظاهرة، لأنه ليس من المجدي أن نسعى وراء مكافحتها والحد معالجة هذه الظاهرة تتطل     
منها، إذا كنا في الأصل لانملك أدنى فكرة أو معرفة حول مانكافح ضده، حيث يرتبط التهرب والغش الضريبي بالكيفية 

غير الطريقة باليعرف بالتهرب الضريبي أو ة وهي ماوعشر سواء بالطريقة الم التي يتم من خلالها التخلص من دفع الضريبة،
 .مشروعة والمتمثلة في الغش الضريبي

كما تم التطرق إلى الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها التي تعتبر مجموعة من الاجراءات التي تقوم بمراقبة صحة التصريحات    
إلى التقليل من التهرب والغش الضريبي، والمعلومات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة في اطار قوانين محددة تهدف 

 .ونظرا لما تواجهه الرقابة الجبائية من صعوبات تم اقتراح آليات مستحدثة لتفعيلها وتحسين دورها

 الدراسة نتائج
 :ا يليمتم التوصل إلى جملة من النتائج، نوجزها فيمن خلال هذه الدراسة      

ون بطريقة قانونية الأخطار التي تتسبب في تسرب أموال الدولة فقد تكتعد من أهم  التهرب والغش الضريبي إن ظاهرة
الثغرات القانونية والتي تسمح بالتهرب الضريبي، وإما بطرق تدليسية وغير قانونية تسمى بالغش  عن طريق استغلال

  الضريبي؛ 
 ورغم  ،لادارة الجبائيةإضافة إلى ضعف كفاءة ا ،يعاني النظام الضريبي من الغموض والتعقيد وعدم الاستقرار

والتي يتمركز محورها في مكافحة التهرب  ،الاصلاحات التي تم ادخالها إلا أنه مازال بعيد كل البعد عن الأهداف المسطرة
 والغش الضريبي؛

  من الصعب قياس حجم ظاهرة التهرب الضريبي وذلك لطبيعته السرية من جهة، ومن جهة أخرى التطور في
 طرقه وتعدد أنواعه؛

 استحداث آليات رقابية جديدة يزيد من فعالية الرقابة الجبائية في استرجاع المبالغ المتهرب منها بطرق مشروعة 
 .وغير مشروعة       
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 اختبار الفرضيات
 :وهي كما يلي ،إلى نتائج اختبار الفرضيات البحث هذا من خلال توصلتم ال 

 آثار سلبية على الاقتصاد الوطني يخلق التهرب والغش الضريبي أن  لفرضية الأولى والتي يتضمن محتواهابالنسبة ل
حيث لأنها ظاهرة خطيرة جدا ومنتشرة بشكل واسع،  فتعتبر صحيحة من خلال تخفيض الايرادات العامة،

  .اردها الماليةيؤدي إلى الإضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانها من جزء هام من مو 
 لأنفهي صحيحةفعالية الرقابة الجبائية تتوقف على مدى فعالية آلياتها  بالنسبة للفرضية الثانية والتي تعتبر أن ، 

وذلك نظرا للصعوبات والمشاكل  الرقابة الجبائية لوحدها غير كافية للقضاء على ظاهرة التهرب والغش الضريبي،
ذلك يجب على الدولة ايجاد التدابير والاجراءات الكفيلة لن تحقيق الأهداف المرجوة منها، و التي تقف عائقا دو 

  .آلياتها الجبائية، والتي هي مرهونة بتفعيل لتحسين فعالية الرقابة
  في مكافحة  ةفعالالمطبقة بمركز الضرائب  الرقابة الجبائية آلياتأما بالنسبة إلى ماجاء في الفرضية الثالثة والتي تعتبر

، وهذا راجع لفعالية الاجراءات الرقابية المطبقة من طرف مركز الضرائب صحيحةفهي  والغش الضريبيالتهرب 
خلال ما تبين من نتائج التحقيق المحاسبي وذلك ، التهرب والغش الضريبي لولاية البويرة لاكتشاف حالات

رغم لكن  ،وات محل التحقيقتضح أن حجم التهرب والغش الضريبي في تزايد مستمر خلال السناوالمصوب 
 .ذلك استطاعت الرقابة الجبائية استرجاع الحقوق المتملص منها

 الاقتراحات
مكافحة التهرب والغش  بيتفعيل أكثر للرقابة الجبائية فمن شأنها في ختام دراستنا نقوم بوضع جملة من التوصيات 

 : الضريبيي
 عمل الإدارة الجبائية؛ إدخال نظام المعالجة المعلوماتية في تسهيل وتسيير 
  القضاء على جميع النشاطات التي تساعد على تنامي ظاهرة التهرب والغش الضريبي، منها الاقتصاد الموازي

 والمنافسة غير المشروعة؛
  نتج عليه تزويد الإدارة الجبائية يإقامة تعاون مستمر بين إدارة الضرائب ومختلف الإدارات الحكومية، والذي

 التوضيحات حول نشاط المكلف؛بالمعلومات و 
 وذلك بتحفيزهم على رفع مردودية العمل وإبعادهم عن  ،إعادة النظر في أجور موظفي مصلحة الضرائب

 إغراءات الممولين؛
 لي في كل مصالح الادارة الجبائيةالعمل على إدخال استعمال الاعلام الآ . 
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 الدراسة آفاق
مساهمة فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب  موضوع عن نهائية أو مطلقة رؤية تقدم لا الدراسة هذه إن

النقاط التي نراها جديرة بأن تكون مجموعة من  ولذلك يمكن اقتراح ،جوانب عدة من دراسته يمكن إذ ،والغش الضريبي
نأمل أن تكون  هونظرا لثراء هذا الموضوع وتشعب ،منفصلا موضوعاكفيلة لوحدها بأن تكون وهي   ،آفاق بحث جديدة

ة ومقدمة لمن يهمه البحث هذا ما هو إلا فاتح موضوعناأن  نقول ، لذالطرح مواضيع أكثر تخصصاهذه الدراسة مدخلا 
 : الموضوع، إذ يمكن للمهتم في هذا المجال أن يدرسفي هذا 

  لضريبي؛وتأثيرها على فعالية الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب االتجارة الالكترونية 

 فعالية النظام الجبائي الجزائري في المحافظة على البيئة؛ 

 دور الجباية الالكترونية في مكافحة التهرب والغش الضريبي. 
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 :المـراجـع قـائـمـة 

 :بالغة العربية الكتب
 .8002دار هومة، الطبعة الثالثة، العيد صالحي، الوجيز في شرح الاجراءات الجبائية،  -

، دار هومة للطبع والنشر والتوزيع، الجزء الأول، الجزائر، 71أحمد بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الطبعة  -
8072. 

 8077إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائية، دار هومة، الجزائر، ، بن اعمارة منصور -
للنشر والتوزيع،  ، التهرب الضريبي والسلوك الجبائي من منظور الوعي الاقتصادي السوي، شركة الأصالةبوداليمحمد  -

 .8002الجزائر،

 .7822فة، الأردن، كتبة دار الثقا، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية، محمديسليمان  -

 38، ص8070، الجزائر، ، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعيةيدة، جباية المؤسساتحميد بوز  -

 .883، ص8002، الأردن، ثانية، دار وائل للنشر والتوزيع، أسس المالية العامة، الطبعة الخالد الخطيب -
 .8003,لبنان  ،يةمنشورات الحلبي الحقوق ،المالية العامة  ،سوزي عدلي ناشد -
 . 8078الجزائر، ، دار الهدى للنشر والتوزيع، عباس عبد الرزاق، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي -
 .8077، لنشر والتوزيع، الأردنعبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جرير ل -
 .7818، بيروت، ة للطباعة والنشربير ر النهضة الععبد المنعم فوزي، المالية العامة والسياسية المالية، دا -
 .8000عطية عبد الواحد، مبادئ واقتصاديات المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -
 . 8077، الجزائر، ، دار المفيد للنشر والتوزيعكركودي ، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسهام    -
 .8070، مصر جامعة الدول العربية ،، مكافحتهساليب أالتهرب الضريبي و ، خالد المهابني محمد -
 .8007، دار وائل للنشر، الأردن، محمد قاسم القرويني، الاصلاح بين النظرية والتطبيق -
 .8000، مصرالدار الجامعية للطباعة والنشر،  ،السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العام يمرس -
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 :الماجستير ورسائل ذكراتم
كلية  ،قابة الجبائية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه، الر الدين يأحلام بن صف -

 .8073/8072الحقوق، جامعة الجزائر
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون الجنائي والعلوم الجنائية،   ،أوهيب بن سالمة ياقوت، الغش الضريبي -

 .8008/8003كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
شهادة الماجستير في رسالة مقدمة لنيل سين جودة المعلومات المحاسبية، دور الرقابة الجبائية في تحليمان عتير، س -

 .8078 بمعمر، محاسبة، جامعة محمد خيضر،: ، تخصصعلوم التسيير
في علوم الماجستير  مقدمة لنيل شهادةمذكرة ، حالة الجزائر اسة تحليلية لظاهرة الغش الجبائيعاشور يوسفي، در  -

 . 80ص  ،8002/8008 ،جامعة المدية، التسيير

مقدمة أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيين، حالة الجزائر، مذكرة  قتال،عبد العزيز  -
 المدية ي يحيى فارس،المركز الجامع والاجتماعيةعلوم التسيير، معهد العلوم الاقتصادية  اجستير فيلنيل الم
8002/8008. 

في  ة الماجستيرمذكرة مقدمة لنيل شهاد ، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي،بولخوخعيسى  -
 .8002، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،  العلوم الاقتصادية

 ديرية الضرائب لولاية أم البواقيدراسة حالة بملياس قلاب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية  -
جامعة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، اجستير في علوم التسيير،  مقدمة لنيل شهادة الممذكرة 

 .8070/8077بسكرة، 
 علوم فياجستير مقدمة لنيل شهادة الم، نظام المعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية، مذكرة العثمانيمصطفى  -

 .8002التسيير، معهد العلوم الاقتصادية، التسيير والتجارة، المركز الجامعي، يحيي فارس المدية، أكتوبر، 
في نيل شهادة الماجستير لمقدمة  مذكرةداء، ، دراسة تقييمية للتهرب الضريبي من خلال مؤشرات الأمغنيناصر  -

 .،8008/8070وم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، ، كلية العلالعلوم الاقتصادية
، محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حالة ولاية الوادي، مذكرة رحالنصر  -

الحقوق  تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية: قتصادية، تخصصالماجستير في العلوم الإلنيل شهادة مقدمة 
 .،8002/8001والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، دراسة تقييمية للفترة من يوسفينور الدين  -
، جامعة ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية8000/8002

 .8008/8070الجزائر، بومرداس، 
  :مذكرات الماستر  

إجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي، مذكرة مقدمة  ،لامية آيت بلقاسم -
رية علوم اقتصاد نقدي وبنكي،كلية العلوم الإقتصادية والتجا: تخصص ،في العلوم الاقتصادية لنيل شهادة الماستر

 . 8073/8072يير، جامعة البويرة، التس
 لة بمديرية الضرائب لولاية بسكرةلخذاري عبد الجليل، الرقابة الجبائية كأداة لمكافحة التهرب الضريبي، دراسة حا -

فحص محاسبي، كلية العلوم الاقتصادية  :نيل شهادة الماستر في العلوم المالية والمحاسبية، تخصصلمذكرة مقدمة 
 .8073/8072معة محمد خيضر، بسكرة، تجارية وعلوم التسيير، جاوال

مذكرة  دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية البويرة،-، دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبيغضبانمريم  -
ادية والتجارية محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتص:مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم المالية والمحاسبة، تخصص

  .وعلوم التسيير، البويرة
 شية الضرائب الضرائب في الأخضريةالجبائية ودورها في التحصيل الضريبي، دراسة حالة بمفت الرقابة، ساعدنبيلة  -

محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  :نيل شهادة الماستر في المحاسبة والمالية، تخصصلمذكرة مقدمة 
 .8072/8072التسيير، جامعة البويرة، وعلوم 

 
  :المجلات العلمية  

اسماعيل صاري، تشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها مع الاشارة لمديرية الضرائب لولاية المدية، المجلة الجزائرية  -
 .881-882، ص8072، أفريل07للاقتصاد والمالية، جامعة فرحات عباس، سطيف، العدد

عالية الرقابة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبي، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، فبلواضحالجيلاني  -
 .8072، 78والعلوم التجارية، جامعة المسيلة  العدد

 .8077، 81، التهرب الدولي، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، العدد الأول، المجلد حبوزهرة  -
  لنقدية للقانون والعلوم السياسيةراء الدعوى الجزائية في مجال الغش الضريبي، المجلة ا، خصوصية إجعمار معاشو -

 .8008كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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، التهرب الجبائي كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة عجلانالعياشي  -
 .8002، الجزائر، 02عدد المسيلة، ال

 لة الدراسات القانونية والسياسةمحاربة الغش والتهرب الضريبي، مج في خضراوي، الرقابة الجبائية ودورهاالهادي  -
 .8072، جوان، 08جامعة الأغواط، العدد

  :والمواثيق القوانين 
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 381لمادة ا -
 .نون الإجراءات الجزائيةمن قا 32المادة  -
 .8072ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، منشورات  -

 
 :المواقع الإلكترونية

، تاريخ www.aleppoecnomics.comبحث منشور على الموقع الالكتروني ،التهرب الضريبي حباش، دممح-
 .72:00، 82/02/8078:عالاطلا
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- Ahmed Hamimi, L’audit comptable et financier, Edition Berti, 

Algerie, 2001, P172. 
- Lucien Michel Traité politique Fiscale édition Puf, France, 1996, P84. 
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