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 شــــــــــــــــــكــــــــر و عـــــــــــــرفــــــــــــــــــــــــــان

 الحمد لله الذي أعاننا بالعلم وزيننا بالحلم ووفقنا لإتمام هذه المذكرة 

 )من لم يشكر الناس لم يشكر الله(

قبوله الإشراف  علىبالشكر الجزيل للدكتور وأستاذي الفاضل*كمون حسين* مأتقد
النصائح والإرشادات القيمة التي أفادنا بها طيلة مدة إنجاز  وعلىهذا البحث  على

، والي اللجنة المناقشة المتكونة من الدكتور بن صوط صورية رئيسا هذا العمل
 .والدكتور تسمبال رمضان ممتحننا

كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية في جامعة البويرة  إلىتقدم أكما 
الماستر  ةطلب باسمه(علوم ونصائح وتوجيهات )كل لنا من  اقدمو ما  على

 وكل موظفي الجامعة.والقانون الجنائي  قانون إداري

رفيقي في إنجاز هذا العمل سواء  ىكما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر ال
، ومحمد. للخضاري ز( بالدعم والكتابة والنصائح )لخضاري ف، 

لو   بوعمرة ع الكريم يا 

 والي كل من ساعدنا ولو بكلمة طيبة أو نصيحة  

 كل هؤلاء شكرا جزيلا ولكم منا كل الاحترام والتقدير ىال

 راـــــكـــش  

 حبيش سيدعلي
 



 ــــــــــــــــــداءإهـــــــــــ

  ،وأميبحر الحنان أبي  إليأهدي ثمرة هذا العمل المتواضع 

)الغالية  أحبائيثمرة هذا الرباط المقدس  ىإل زوجتي،شريك الحياة والسند الدائم  ىإل

                                  الملاك نريمان(. كتكوتهلو أميرة والمشاكس العزيز محمد أمين 

.ق، قويدر وكل عائلاتهم الي أبناء عمتي جمال وحسين وكل بدالي العم أعمر، لخظر،ع

 .  مسعود، بوثلجة،)عيس ي،المحفوظ،علي رحمهم الله( عائلتيهم ، كل أخوالي

محمد، ، م)بوعلا  وأخواتيإخوتي  لىإمن حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكرهم فؤادي  ىإل

 ،محمد، عادلكل أبنائهم كل باسمه )و  مم( وزوجاتهم/ القادر، كمال،، عبد حسين

 عائلة بصاش ي)حسين، مفتاح، رابح، فاروق..( يال الخ(..اسلام، ساعد، فارس.

إتمام المذكرة وكتابتها  علىمن كان لهم الفضل الكبير في مساعدتي ى إل

 ، لعدلاوي محمد.(لخضاري اسلام ز، ف، لخضاري )لخضاري 

المجلس الشعبي البلدي لبلدية بئر بن عابد وعلي رأسهم رئيس أعضاء  ىإل

 يالمجلس ذبيح قويدر والنواب زقومي خليف ، بودومي مراد ، بلقاسم

عمر ، زروط كمال ورؤساء اللجان فضيل فاروق ، مكيد مصطفي ، 

  فضيل رياض فضيل عيسو وكل موظفي البلدية. ،جندي عبد القادر 

 .وبودومي شعبانو زغدودي الطاهر  الدينلوناس عز و 

*بوطريق م* ط عن ع ق* لع ج ع*لعلا مهقي*خقيم ر*خماتي ءصدقا أ عز ال  *

سعيق* * *ياسينعثمان*ع*سعيقي ع.ح* رزيق ل* *جوابي ض

 كل موظفي ثانوية عراب عبق الق در*مقبولي*أ حمق*ف تح*حكيم*

 

 

حبيش س يق علي    
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 مقدمة

الاجتماعية، ، اته المختلفة سواء الاقتصاديةيفرض المجتمع الحالي في تلبية حاجي
على الدولة سن قوانين تحفظ للدولة كيانها أولا وتنظم الشعب الذي هو  الثقافية، سياسية...الخ

 مصدر كل السلطات ثانيا.
ذا كان الدستور أسمى القوانين والوثيقة الأولى في الدولة، والذي يرجع له في كل  هو وا 

لتثمن ، وعلى الجميع احترامه واحترام باقي قوانين الدولة، فإن قوانين كثيرة جاءت صغيرةو  كبيرة
الذي يعده اللبنة الأساسية  11-11رقم ذلك، ولعلى من بينها وأهم هذه القوانين قانون البلدية

القادرة على المنافسة والحفاظ المحلية لتكوين وبناء الدولة، وكذا تكوين المؤسسات العمومية 
يجاد طرق ومخططات تقوي الدولة.  على استمرارية وازدهار هذه الدولة، وا 

على قيام مجتمع  6111المعدل والمتمم بدستور للجمهورية 1991ستور وقد أقر د 
، يختار الشعب لنفسه مؤسسات تهدف إلى المحافظة على الهوية الوطنية، وقائم على ديمقراطي

بحيث على هذه المؤسسات يجب أن تبتعد عن المحسوبية دعم الحريات الأساسية للمواطن، 
 مقراطية إلا عن طريق الانتخاب العام والمباشر.والجهوية، ولا يمكن الوصول إلى الدي

م حيث 1991من دستور  11و11نص المادة ب وباعتبار البلدية جماعة إقليمية حس
وبذلك حدد  1الجماعات الإقليمية هي البلدية والولاية، والبلدية هي الجماعة القاعدية""تنص على 

رقم    الأمر صدر هوإذ يعتبر أول قانون للبلدية  الدستور أسس التنظيم الإداري وحصرها،
 2. 11-11رقم انونقغاية م وتعاقبت القوانين إلى 1916/ 10/11المؤرخ في  16-62

 

                                                                                                                                        

، الصادر 61، يتعلق بنشر وتعديل الدستور، ج ر ج ج، عدد1991ديسمبر 6، المؤرخ في 230-91مرسوم رئاسي رقم -1 
، ج ر ج ج، 6116أفريل 11، المؤرخ في 13-16بموجب المرسوم الرئاسي رقم والمتمم ، المعدل 1991ديسمبر 0في 
نوفمبر  11، المؤرخ في 19-10وم الرئاسي رقم ل والمتمم بموجب المرس، المعد6116أفريل  12، الصادر في 61عدد

، المؤرخ 11-11، المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 6110نوفمبر11، الصادر في 13، ج ر ج ج، عدد6110
 .6111مارس 6، الصادر في 11،ج ر ج ج، عدد 6111مارس 1في 

 .8676جانفي81،الصادرة بتاريخ  67،ج ر ج ج ،العدد ،المتعلق بالبلدية 8676جانفي 81،المؤرخ في  76/42الامر رقم -2 
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 11-11رقم إن النظام الانتخابي القائم في الجزائر الذي عدل آخر مرة في القانون العضوي    
والذي أفرز مجالس شعبية مختلفة، ليس له توجه سياسي واحد، وتجد في الكثير من الأحيان 

راطية الديمقتطغى عقلية الحزب وعقلية الدولة، ولابد من جعل هذه المجالس تعمل في إطار 
عن إرادته الشعبية في مراقبة ي يعبر فيه الشعب تعبيرا جوهريا الحقة، وفق الإطار القانوني الذ

 السلطات العامة، ومكانا لمشاركته في تسيير الشؤون العامة.
 11ص على ذلك في المادة وقد أولى المشرع أهمية بالغة في المجالس الشعبية حين ن

أن البلدية والولاية هما هيئتان لا مركزيتان تجسد تدخل المواطن في تسيير  6111من دستور
المرافق العمومية، وتشارك في الحياة السياسية عن طريق ممثلين لهم وهم المنتخبين الذين 

يمثل المجلس المنتخب قاعدة  "11يأخذون بزمام أمورهم المحلية، حيث نصت المادة 
 (1). اطنين في تسيير الشؤون العموميةمشاركة المو  اللامركزية ومكان

سها البلدية ممثلة في أإن الدور الذي أقره المشرع الجزائري للجماعات المحلية وعلى ر 
في مختلف المجلس الشعبي البلدي جعل منه دعامة أساسية من خلال الدور الذي يقوم به 

            طريق القانونمجالات التنمية المحلية، ولهذا كرس المشرع صراحة هذا الدور عن 
 .11-11رقم ، وكيفية انتخاب هذا المجلس وكيفية تشكيله حسب قانون الانتخابات11-11 رقم

لكن رغم الكم الهائل من القوانين إلا أن الكثير من المجالس الشعبية المنتخبة عرفت ما 
على تشكيل هياكل البلدية المتمثلة في نواب  يسمى بظاهرة الانسداد بسبب إما عدم التوافق

إلى اقتراح من رئيس ، وهي الهياكل التي تخضع الرئيس ورؤساء اللجان ورؤساء المندوبيات
المصادقة عليها وجوبا من أغلبية أعضاء المجلس الشعبي المجلس الشعبي البلدي على أن تتم 

 رقم على قانون الانتخابات لتي حصلتاالبلدي تطبيقا لأحكام قانون البلدية، رغم التغيرات 
بعد تغيير طريقة اختيار  11-11رقم قانون العضوي للانتخاباتبموجب ال لالذي عد 16-11

رئيس المجلس الشعبي البلدي من ترشيح القوائم التي تحصلت على الأغلبية لمرشح الرئاسة 
     قانون البلديةبين ء وهذا ما كان يؤدي إلى التناقض على أن ينتخب من كافة الأعضا

                                                                                                                                        

 1-المرسوم الرئاسي 11- 11، السالف الذكر.
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إذ كان ينص هذا الأخير على انتخاب  11-16 رقم والقانون السابق الانتخابات 11-11رقم
، إلا في حالة رئيس المجلس الشعبي البلدي بنفس طريقة انتخاب رئيس الشعبي الولائي حاليا

ن من قانو  01كان متناقضا بين المادة  الحصول على الأغلبية المطلقة للأصوات هذا ما
أزال  11-11رقم قانون الانتخاباتأن  من قانون البلدية، غير 11والمادة 1 11-16تالانتخابا

المجلس الشعبي البلدي حيث أصبح يختار من  رئيسذلك الغموض والتناقض حول انتخاب 
        من قانون البلدية 11حسب المادة  التي تحصلت على أكبر عدد من الأصوات القائمةر دمتص
 .112-11 رقم

للمجالس الشعبية البلدية للعهدة في الانتخابات الأخيرة  فعديد البلديات رغم ذلكو  
رئيس المجلس بسبب عجز أفرزت بلديات في حالة انسداد وجمود  6166-6116الانتخابية 

 ،المنصب على تشكيل هياكل المجلس لعدم حصول قائمته على الأغلبيةالشعبي البلدي 
 لأصحاب المقاعد الأخرى.الحسابات الضيقة و 

مما سبق يمكننا القول أن المجالس الشعبية البلدية تحتل مركزا هاما في بناء وعليه و 
لتحقيق البرامج المسطرة، وكذا لقربها من المواطن و الذي يعد الدولة، و تقوم بالدور الفعال 

 البلدي. الشريك في تسيير شؤون بلديته، والمسؤول عن انتخاب أعضاء المجلس الشعبي
ع بالاستقلالية في يجب أن يتمت على القيام بالدور المنوط به، را  وحتى يكون المجلس قاد

، تجاذبات تعصف بدوره الفعال ات أوألا تكون تناقضتسيير شؤونه والتوافق بين أعضائه، و 
 الحد من الصراعات السياسيةك آلية واضحة في تشكيل المجلس وهياكله، و ويجب أن تكون هنا

 .  ، التي تؤدي إلى انسداد المجالس الشعبية البلديةوالحزبية
 كالآتي: يوانطلاقا مما سبق فإن الإشكالية التي يمكن أن نطرحها في هذا البحث ه

 
                                                                                                                                        

ة بتاريخ ، الصادر ج ر ج ج، المتعلق بالبلدية، 6111يونيو  66، المؤرخ في 11-11رقم البلدية القانون ،01أنظر المادة  --1 
 .16، ص 6111،، الجزائر36، العدد 6111يوليو  3

، ج ر ج ج، بنظام الانتخابات علقيت 6111يناير  16المؤرخ في  ،11-11 رقم ، القانون العضوي11المادة أنظر  -2 
 .16، ص 6111 الجزائر، ،11العدد
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 إشكالية الدراسة:
للحد من ظاهرة الانسداد بسبب تشكيل هياكل المجلس الشعبي البلدي، ماهي الآليات و 

 الجزائري أن يستخدمها )أو يقدمها( ؟الحلول التي يجب على المشرع 

 
 :تقييم الدراسة

، بدراسة تشكيل المجلس الشعبي الثنائيالتقسيم  اعتمدناالمطروحة  الإشكاليةعن  للإجابة
، كان لابد منه لضرورة البحث التي )فصل أول(11 -11البلدي في ظل قانون البلدية رقم 

مبحثين طريقة تشكيل المجلس الشعبي  إلىالذي قسمناه ضي معرفة المجلس الشعبي البلدي و تقت
 واختياروتوزيع المقاعد  ،(أولمطلب )النظام الانتخابي  يحتوي مطلبين )المبحث الأول(،البلدي 
المجلس  رئيستناولنا فيه  (المبحث الثاني)و ،(مطلب ثاني)المجلس الشعبي البلدي  رئيس

تناولنا  (المطلب الأول)تقسيمه إلى مطلبين حيث  تم وتسيير المجلس  ونظام الشعبي البلدي
بعنوان نظام  (مطلب ثاني)مهام( و  إنهاء)صلاحيات،  المجلس الشعبي البلدي رئيسفيه 

 المجلس(. لأعمالتسيير المجلس الشعبي البلدي)مداولات و دورات و القوة التنفيذية 
انسداد المجالس  عنوان اهرة الانسداد تحتظلدراسة  قد خصصناهف (الفصل الثاني)أما 

الذي قسم مجالس و اهرة انسداد الظ (الأول المبحث)، مبحثين إلىوتم تقسيمه  ،الشعبية البلدية
بعنوان آثار  (مطلب ثاني)و ،(مطلب أول) الانسداد أسبابو  ،مطلبين تعريف إلىبدوره 

مظاهر انسداد المجالس وآليات محاربتها،  فتطرقنا فيه إلى (المبحث الثاني)أما  الانسداد،
آليات الحد  (المطلب الثاني)مظاهر الانسداد و (المطلب الأول)والذي تم تقسيمه إلى مطلبين 

 منها. 
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تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون : ل الأولـــــصـــفــال
 11-11 رقم البلدية

ل ميييييت ملا تخييييي ي م ييييي ق  يييييقهي  عيييييملا تخييييي عظ ع هتعييييي قن ةسيييييي   ت  يييييي  ت يكتسيييييظ م   ييييي   
 قمايي  ممسي همت  ييظ تي ييلا ملاسيت قمق م سي سيظ ةتايةيق م  يم مؤسس ت ةأهمي  ع  غ  ميت ييي  

ق م يسييت ل مؤسسيي ت تميي ييي  تسيياق ه ييظ م سييييييظ م م تمييم ة ييم ت    هيي  م تسييييق   مييت خييا
ممي ييي   ةلا ييي ة   تمييييل م  ييعي  لا ميي     مييةمات ما ييلا م يقييي  يييظ مختييي ق   مؤسسيي ت م  ة يي  

  يييس تسيييييق  يييؤة     مئمييي عي يامييي   ييي  أت م ييييي (1)  يييل ه يييي  م  سيييتةق ة تييي  ةت ملا تخ عييي ت
ييييظ تييي  ةت  م  زمئيييق م خ  ييي  ة م مي يييي  ن اييي  ميييت عييييت م  يييغ لات  م يةميييي   ةه يييي  أكييي  م م يييق  

ه ييييس  ةق م م  يييي  م  ييييععظ م ع يييي   يييييظ تكييييقي  م  يم قماييييي  م مي ييييي  ة  11-11 قتيييي  م ع  ييييي 
م تسييق م  ةمق  يي  ي ل ه س" ي كل م م    م  ععظ م ع     ا قم   تععيق هيت م  يم قمايي   

 . (2)  ةيميل ت ه ة م امقكزي  ة مك ت م  قك  م مةمات يظ تسييق م  ؤةت م عمةمي 
م متع يييلا ع ييي  ةت  11-16 قتييي    يييي  يسيييي تييي  ةتم م ييي    م  يييععي  م ع ة عيييل ييييظ ت يييكيل

 .ملا تخ ع ت م ذ  ي مت م تع  ي   مخل م م   
ييييي  مهتمييي  م م يييق  ه يييس ملا تخ عييي ت كةسيييي   قئيسيييي   ت يييكيل م م  ييي  م  يييععظ م ع ييي   

م  يي  ممعيي     ييسةتي يييلا معيي أ م  يم قماييي   ةمعيي أ  م هيي  م تسييييق  ةميتكيي ق م سيي ا     ة ييةل 
 ةم   قة ه س خ م  م     م مةمات ةملإع م .ع  ييةي  ةم    ا 

 ه س  ةء م  ت     س تاقلا ييظ هيذم م م يل   يس اقي ي  ت يكيل م م  ي  م  يععظ م ع ي  ة 
 )المبحث الثاني(. قئي  م م    م  ععظ م ع    ة     تسييق م م    )المبحث الأول(،

 
 

                                                           

م تمم م م  ظ يظ م  ةل م مغ قعي   أاقةي   كتةقمن يظ م ي ةلا  تخ ل ت  ةت   م م     م م تخع  ةم عةايي عت    ق-1 
                .111ل  1111  عسكقة    مع  ميم  خي ق  تس  م ي ةلا ةم ع ة  م سي سي    ستةق 

                .م س  ف م ذكق  11-11قت  م ع  ي  م    ةت مت  111أ  ق م م  ة  -2 



11-11دية تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البل                        الفصل الأول  

 
6 

 الشعبي البلدي طريقة تشكيل المجلس: المبحث الأول

ذكييييق م م ييييق  م  زمئييييق  يييييظ م عيييي ي م ييييي  ظ مييييت م م ييييل منةل منيكيييي   م متع  يييي  ع  تخيييي ي 
 56أه ي ء م م يي    م  يععي  م ع  ييي  ة م ةلائيي   يييظ م  سي  منةل منيكيي   م م يتقك  يمييظ م ميي  ة 

ي تخييييي قئييييي  م م  يييي  م  ييييععظ م ع يييي   ة  " 11-15 قتيييي  مييييت م  يييي  ةت م ع يييية   ا تخ عيييي ت
  (1)س ةمت( عاقي   ملاتتقم  م  سعظ ه س م   ئم  6 عا ة م تا  ) ظم    م  ععظ م ةلائم 

م  سيييعظ ه يييس  ملاتتيييقم يييي  لاعييي  ميييت   يييقمء ئةه يييي   ت يييكيل م م ييي    م  يييععي  م ع  يييي  ةم ةلا
يي  سي تاقلا   يس م   ي    ةمعا ي  ه  م    ةت م ذ          م تخ عظ ي مل  قةا ة ة  م   ئم 

ةي ييييمل ه ييييس كيمييييي  تةزيييييم م م  هيييي  ةمختييييي ق قئييييي  م م  يييي   ،(المطلــــو الأول)ملا تخييي عظ يييييظ 
 .(مطلو ثانيال)م  ععظ م ع    

 مجلس شعبي البلدي.لل المطلو الأول: النظام الانتخابي
ة ي  ه  ك ت  ةت مةي        م م تمع ت  كل  ة   ت  ةت م تخ عظ خ ل عا  

 ي ح   ي  عيي  لا ية   عإملإ س  ي   ي  خ ة ي  م سي سي   كل ع   مسأ   تمقض  مسا  
ه س ت   م مس ةمة  كل م  ةل ة عةعا   ة كت   تتاء     سي سظ ةمي  أة اقي   م تخ عي  ةمي ة 

عخ ة ي  م    ةت ملا تخ عظ لا يع ظ م تمقيا يظ يةمعت ملا تخ ع ت م  زيا   ةلا يكةت  ملإتقمق
 (2).تتميز ع  يي   ةم  زمه ةم تظ   ق ت  ةت ملا تخ ع ت مت م  ا  م مست      ذم  لاهذم 

  أة      زمئق    م  م تخ عي  خ    عا   ي قج م م قهيتم  زمئق  كغيقن مت  ةم م ق 
م  ةمه  م    ة ي  م تظ ت    ةتيك  م مس ق ملا تخ عظ يظ مخت ف أة    ةهذم م      م مةه  مت 

كم  ياعلا ه س ملا تخ ع ت م ةا ي  ك  تخ ع ت م قئ س  ةم عق م ت عغقيتي   ياعلا أي   ه س 
  ةيظ ملا تخ عي     ةمئق (الفرع الأول)عيي  تاقت   يظ  ملا تخ ع ت م مي ي  م ع  ي  ةم ةلائي 

 .م  ةمئ  ملا تخ عي  ةم تق يي ت (ع الثانيالفر )

                                                           
 .11ل س  ف م ذكق  م   11-51 قت    م    ةت م ع ة 56أ  ق م م  ة  -1
أاقةي  م  كتةقمن م  ة   يظ ، يقي ة مزي  ظ  م م     م  ععي  م مي ي  يظ  ل م تع  ي  م سي سي  يظ م ت قيم م  زمئق أ  ق -2

   .51ل   1116م تةق  تس اي      مع  ، م    ةت
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 الدوائر الانتخابية الفرع الأول:
يمكت أت   يي " 11-15 قت  مت م    ةت م ع ة  م متع لا ع لا تخ ع ت 15يسي م م  ة 

 م  مئقة  م ع  ي  أة مت ه ة ع  ي ت  ةتي أة مت ملا تخ عي  مت  اق م ع  ي    م  ةمئقتت كل 
 (1).يي  يعتعق ذ ك ت سي   غقميظ   ع  " ملا تخ عي  هت اقيلا م    ةت

م تي يقي  م تظ تت  تعل هم ي  ملا تخ ي   منهم لملا تخ عي  مت  م  ةمئق     ءيعتعق ة 
م تخ عي  يسي ه   م سك ت  ةأهمي    مئقةم  ه  معي    كل  م  زمئق ةيم   ييا  م م ق  

ملا تخ عي   م  مئقةأهمي  ت ةى يظ  زمه  ملا تخ ع ت  ع هتع ق ذمت   هذن منخيقة عم م ا    ةت
تي يلا مع أ م مس ةمة مت أ ل أت يكةت ت  سي يظ م ظ عذمتا  يا ف  ت ئم هظ ةي ة م تخ عي  

 م تمييل.
ملا تخ عي  يظ تسايل مام  م   خعيت يظ مختي ق ممي يا   ة    أت  م  ةمئقةتكمت أهمي  

لاهتع قمت سي سي  ةمت  ه ت يزعي  مخت م  أكيق مت خ ةها   عي  يخ م ملا تخ م  ةمئقت كيل 
ةكذم مم قس  م م تخي  ي   ملا تخ عظ عساة    ةع  ت  ظ م تععيق ع  لا هت  (2)  نس  ه مي 

م س ا     سملا تخ عي   م  ةمئقمام  تي ي   كم  مست   م م ق  م  زمئق  م ع م     عي. ملإقم ة
 (3). م متع تع  ك  ه ة ه م  م  زمئقي م ت قيعي  أ  م عق م ت  عمة ي  ميم م  س تيق 

ملا تخ عي  عتغيق  م  ةمئقملا تخ عي  تعع   ع   م سك ت عيي  يتغيق ه    م  ةمئقتي   ه   
م تظ مي  ت ه س  111ةهذم م    ت ه ي  م م  ة  (4) ه   م سك ت سةمء ع  زي  ة أة م     ت 

قت   لا تخ ع تمت م    ةت م ع ة   11يسي م م  ة   ذ  ملا تخ عي  م  ةمئقم م ق  أمق تي ي  
ةيةز  م   خعةت ع قمق مت م ةم ظ ه س مك تي ي    ي ق  ملاتتقم  يظ م  مئقة ملا تخ عي   15-11

 (5).ةم  يتا ع  ه   م   خعيت م  قةف م مي ي  ت ت ظق م  م ت ةيت ع  

                                                           
  1115    مع  م ي ج  خ ق  ع ت    أاقةي   كتةقمن  ك ي  م ي ةلا  مءمت م مما ة   عم ي  ملا تخ عي ملإ ق   أيم   عي ظ -1

 .115ل
 .11ل      ت   مق م م ق     ق ةم تةزيم  م   هقة  1ا   مقة م يمات ملا تخ عي    ي  ي ميم  م يق -2
 .111ل  م س  ف م ذكق  مءمت م مما ة   عم ي  ملا تخ عي ملإ ق   ع ي ظأيم   -3
 .111ل  م مق م  مس  -4
  .11س  ف م ذكق  لم   11-15 ةت م ع ة  قت  م     111أ  ق م م  ة  -5



11-11دية تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البل                        الفصل الأول  

 
8 

مت  01 م متع    ع  تخ ي أه  ء م م     م  ععي  م ع  ي  يسي م م  ة منيك  ةيسي 
غيق ه   منه  ء م م     م  ععي  م ع  ي  يسي ي 11-15 قت  م    ةت م ع ة   ا تخ ي

منخيق ة مت  ملإسك تم ع     سك ت ة  ملإي  ءتغيق ه   م سك ت م ع  ي  م   تج هت هم ي  
 :ملآتي م  قةا 

  سم . 11.111يظ م ع  ي ت م تظ ي ل ه   سك  ا  هت  مه ة  11 -
  سم . 11.111ة 11.111ه ةم يظ م ع  ي ت م تظ يتقمةح ه   سك  ا  م  عيت  16 -
  سم . 61.111ة 11.111ه ةم يظ م ع  ي ت م تظ يتقمةح ه   سك  ا  م  عيت 11 -
  سم . 111.111ة 61.111ه ةم يظ م ع  ي ت م تظ يتقمةح ه   سك  ا  م  عيت 11 -
  سم . 111.111ة 111.111ه ةم يظ م ع  ي ت م تظ يتقمةح ه   سك  ا  م  عيت11 -
  سم  أة يمةت . 111.111 ه ةم يظ م ع  ي ت م تظ يتقمةح ه   سك  ا 31 -

ملا تخ عي  تكقي   مع أ تك يؤ م مقل  ةمع أ م مس ةمة يي   كل يق   م  ةمئقيي  تعتعق 
هذم منمق ه مي   ةيتي لام تخ عي  أخقى   مئقة ةت مس ة     ةت م ذ  ي  ظ ع  يق  آخق يظ 

لا عيت أيقم  م  عي  ة  يي لا م ع م   لا ذ ه  ل غيق ع كل ملا تخ عي   م  ةمئقت  تةزيم   عأ 
م ا ف مت م تع يل م  ةق   ي ة  م  ةمئق ملا تخ عي  هة  ذ يظ م م تخي   يي لا مس هم    ععي 

 م م م مةمقلا م سك  ي  م كعقى عيت  مئقة ةأخقى .
 الترشيحاتية و الفرع الثاني: القوائم الانتخاب

  يي  يتي لا عا   ععي  م ع  ي  م عقم    يم قماي  عل م  ستةق م  زمئق  مت م م     م 
 (1).ييكةت مت أيقم  ملإت ي  م م تخعيت ةم مق ييت تسييق م  عي   مس 

 قت  ةت   عات هم ي  ملا تخ ي م متع    ع  م     م مي ي  عمة ي م    ةت م ع ة 
ةتم  قةا م ا  م  هة متع لا ع    خي   م  زمئق م متع لا ع     ملا تخ ع ت  ي  م ق   15-11

 ةم ا  م  هة متع لا ع  متق   يي     :
 

                                                           
 .13ل   1111   مق م ا ى   اع ه  ةم   ق ةم تةزيم  م  زمئق  1ج  م خل يظ م    ةت ملإ مق هاء م  يت ه ظ  أ  ق  -1
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  :لناخوم -1 
يظ مختي ق ممي    يي  هم  م م ق  م س   قم ت ةهة م  خل م ذ  ي  ظ ع ةت  مععقم هت 

 قت  تةيقه  يظ م مةمات  ي ع    خع    ل ه يا  م    ةت ة م م مةه  مت م  قةا م ةم ي
 :1يع    خع  كل مت تةيقت يي  م  قةا م ت  ي  6  3  1مت خال م مةم   15-11
يميز ع    سي  من  ي  ةم مكتسع   ةلا ي ةز  لأ   ي  يي     م  زمئقي أت يتمتم ع    سي   -

 م م  قك  يظ م عم ي  ملا تخ عي  عأ   كل مت من ك ل.
س   ك م   ية  ملاتتقم   مم قس  يلا ملا تخ ي  هة أمق م ا ظ  10أت يع غ مت م ست  -

ه س    يكةت   مق  م   قةةمع ةل نت هذم م مق  يظ م ست ي خل م  يعقف ع  ق   م سي سظ  يي
  ممي ي  يظ هذم م ست. ةمختي قم تميز ه س يا  منمةق 

 قمئ  م س  يظ   زمئي ه ةع ت    سأت يتمتم عك ي  ي ةت  م م  ي  ةم سي سي   ةه   تعقض  -
 .أة م ي ق ه ي  م    ئظ  أ اق  ياس  ت  م ي ز مهتع قنة   يق  ع   قف 

ت  ي   ت  ةت م مي  ة يظ م ت قيم م معمةل ع  ة ه   ة ة ن يظ  ي ى ي لات ي  مت منه ي   -
ةهظ  16-11مت م    ةت قت    116  06  01منه ي  يظ م مةم    ي لات ي  مت منسقة

  (2) يع غ ست م ق  . م   ةت  م عت   م سم   أة ع غ ست م تمييز ة  
 ملا تخ عي   م ق مةا  . م   ئم أت يكةت مس ا يظ  -
 الانتخابية  لقوائمم -2

  عل هة يلا ي عت ةيسي ملا تخ عي  لا ي  أ يلا ملا تخ ي م  ةمئ  ت م تس يل يظ 
 اذم    خل  ستةقي  غيق أت م ا ف مت هم ي  م تس يل هة م مم قس  م مع ي  ةم عم ي  

 (3).م يلا

                                                           
 .3، السالف الذكر، ص61-61نتخابات رقم من قانون الا 3،4،5أنظر المواد -1 

  16-11م مع ل ةم متم  عمة ي م    ةت قت       ةت م م  ظم   يت مت 1116 يسمعق  15  مؤقخ يظ 60-16منمق قت   -2
 .  15 م ع   ج ج  ت ج ق1111م   11م مؤقخ يظ 

 . 156ل  1111 ع  ت    مق م   معي  عيقةتمن  م  م سي سي   م   مع  ئ هع  م عزيز  يي  -3



11-11دية تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البل                        الفصل الأول  

 
10 

ييا  م  قةا م ما ةع  ت  ة    ةم تس يل هة م ةم ي ه س كل مةمات ةمةما   تتةيق 
 .11-15 قت  ملا تخ ع ت مت م    ةت 5م م  ة 

ملا تخ عي  ةمقم عتا  يظ كل  م  ةمئ كيمي   ه م    م  م    ةتمت  16ي  ت م م  ة  ةت 
 ع  ي  يي  تكةت تيت مقمتع         مقي  تتكةت مت: 

    قئيس   ت يمي م مختل  م    ئظ م م    قئي ت  ظ يعي. 
  م م    م  ععظ م ع    ه ة. قئي 
  م      ه ةيت. قئي مت م ع  ي  يعي ام   مي  ت  خع ت 

ةعم  أت م  ةمئ  ملا تخ عي  (1)  قئيسا يي  ت تمم م     عم ق م ع  ي  ع  ءم ه س مست ه ء 
ي هة  قئ سظعم ت س مقسة   ةمستي  ئي ةتت  مقم عتا  يظ م يايظ منخيق مت كل س      مئم 
 م  ماةقي  م ايئ  ملا تخ عي  لاتتقم  معيت ةيي  يتقة ميتت يا  ةمختت ما . قئي يي  

غاتا ملا تخ عي   م  ةمئ م م    م  ععظ م ع    عتع يلا   ع ق يت  مقم ع   قئي ةيأمق   ةم 
ملا تخ عي   م   ئم   ةييلا  كل   خي ملااا  ه س 11-15 قت  ت  ةت ملا تخ ع تةي   نيك   
مت   كم  خل م م ق  ممي ظ منيزمي ةمنيقمق م م  قكيت يظ ملا تخ ع ت م تظ تع ي  

ي   م مةم ي   لإهات م قسمظ   ت ئج أيظ م ع قة   ق  ها  يت   م   ئم م ي ةل ه س  سخ  مت 
 ملا تخ ع ت.

  س  ت  م ملا تخ عي  مت أت ي     م  ةمئ كم  مكت م م ق  م مةمات م ذ  أغمل تس ي   يظ 
يي  يكةت ذ ك خال  ملا تخ عي   مت من ك ل ةملآ  ل م مي   ت  ة    ملإ مقي م       قئي 

مت م    ةت  11م عم ي ت م مذكةقة يظ م م  ة  مختت   تع يلا  هات  م ع ق مني   م مةم ي 
ةه س  يظ ملاهتقم  ت ع قمق مع ل يظ أ ل أت  ن يا  أي   ت   يع11-15 قت  م ع ة 

قئي  م م    م  ععظ م ع    تع يغ  يظ  قف يا  أي   ك م     س من خ ل م مع ييت  كل 
 ةسي   ت  ة ي .

                                                           
 .6لس  ف م ذكق  م   11-15قت   م    ةت م ع ة   16أ  ق م م  ة  -1
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     ملإ مقي  ملا تخ عي  ةتة    سخ  مت هذن  ةتيم  هذن م  ةمئ  يظ منم    م  مئم  
م ةلاي  عا ت     مقة تع   (1) م ةلاي   عا   ى م ميكم  م مخت    ت يمي  ةعم قم   ئم  عكت ع  م  

 م   ئم م   خي م تظ تكةت    ي   كل ملاستي  ت ت ملا تخ عي   ةتس    كل   خي مس ل يظ 
 ملا تخ عي .

 :المترشح-3
ت ةم ما   يظ م  ة    ةم تق    ا تخ ع ت ةي لا م ة  ئفتاعي    مع أ م مس ةمة يظ ت    

م متق   م ا  م  هة مة ةهظ   م ت  يظ م تظ  ل ه يا  م    ةت  ه  ك  قةا تخل  خل
 ةم ا  م  هة  ك ظ  ةي لات ه   م   ع ي   ا تخ ي.

 112يظ م م  ة  11-15 قت   ل ه يا  م    ةت م ع ة  : ةم تظم  قةا م مة ةهي أم  
 ةم متمي   يظ:

  ملا تخ عي  م تظ يتق   ييا . م  مئقةأت يكةت مس ا يظ 
 ملاتتقم س   ك م   ية   11أت يع غ م متق   ست. 
  ذة   سي   زمئقي يكةت أت. 
  م ا . ملإهم ء  خ م  م ةا ي  أة  أ مئ أت ييعت 
 مت  6م م  ةل ه يا  يظ م م  ة  ت ميكة  ه ي  يظ م    ي ت ةم    لا يكة أ

 م خ ل ع لا تخ ع ت. 11-15 قت  م    ةت م ع ة 
  (3).ألا يكةت ميكة  ه ي  عيك   ا ئظ عسعي تا ي  م      م ع   ة ملإخال ع 

م  قةقي   ت  ي  م تق    ةت    ت ه ي  م م  ة  ملإ قمءمت: ةي    عا  كل م  قةا م  ك ي 
يتع  ه  يزي أة ه ة  ت ئم م تق   يكةت  مت أت ت  ي  11-15 قت  ة مت م    ةت م ع  11

ه س منتل مت   خعظ 6أيزمي سي سي    ذم ك ت م متق   يقم يع ظ هذم منخيق ت  ي   ه  

                                                           
 .1ل   س  ف م ذكقم   11-15قت  م    ةت م ع ة    6أ  ق م م  ة  -1

 .10ل   س  ف م ذكقم   11-15قت  م    ةت م ع ة    11أ  ق م م  ة  -2 

    مع  مذكقة  كتةقمن  أ مة م  يم قماي  م مع أ ةم تاعيلا  11/10  اء عة  مظ  م م    م  ععظ م ع    يظ  ل ت  ةت  -3
 . 11  ل 1111م تةق  تس اي    
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(   خع   ةألا يزي  هت 161ةخمسيت ) م ئ لا ي ل م ع   هت أملا تخ عي  م مع ي   ه س  م  مئقة
 (1).  خي (1111أ ف )
م تظ تتةيق ييا  م  قةا م ما ةع  ت  ة     ى م ةلاي   م   ئم   ي م يت  م تق   هت اقيلا يي  

أي  م متق ييت م مذكةقيت  مت م ت قي  م  م هظةيعتعق ذ ك ت قيي  ع  تق    يي  ي    هذم 
 .م   ئم يظ 

 :ةتم مت كل متق    قمي  متةيت مت م ت قي  م م
  م ع ةمت ة      ةم ما  م     ةت قيخ م ميا  ةمكملاس  ةم   ي ةم ك ي  مت ة  ت ة

مستخ ف  ةتقتيي كل ةمي  م ا  يظ مؤهات م ع مي   كل متق   أ  ظ ة م م  خ ظ ة 
 .م   ئم 

  م م  م  تيت قه ي  يزي سي سظ.     ةمئ ع   سع   منيزميتسمي  م يزي أة 
  منيقمقع   سع    متق ييت  م   ئم ه ةمت. 
 2ملا تخ عي  م مع ي  م م  يس  م  مئقة. 

عق  مج م ذ  سيت   قي  اةل م يم   ملا تخ عي   ةيس   ة ل مستا  عيت ةي يلا ع    ئم  م 
 ت قيخ ةتةتيم ملإي م .  

لا تعقض   ع ةع ت م مي  ة يظ ة  ت ئم ن    خي أت يةتم ه س أكيق مت لا يمكت  م 
أة أكيق  م تخ عي  ت ئم مت  أكيق   يي ( يظ أة يقهي  ) أ  ي م    ةت م ع ة   ه   م تق   

لا تعقض   ع ةع ت.  مئقةمت   م تخ عي  ةم 
   ي تمي ت نسقة ةمي ة  سةمء   مي يتنكيق مت متق ييت  م   ئم م م م تق   يظ  م

ةقةمعا م  قمع  ه س  م ع ئ ي ع   قمع  أة م م  هقة مت م  ق   م ي  ي    تي  ظ سياقة م قةح 
 أهم ل م م   .

 

                                                           

  1- أ  ق م م  ة 11  م    ةت م ع ة   قت  15-11  م س  ف م ذكق  ل10 .

 .11  لم س  ف م ذكق  01-11ت  ةتم م    م  ععظ م ع    يظ  ل   عة  مظ   اء -2 
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 حالات عدم القابلية للانتخاو. -
     م  ععي معي   مت يلا م تق   لا تخ ع ت م م  يئ ت م  زمئق م م ق      يق   
مةز يظ ملا تخ ع ت ة كظ لا يستعمل م  مةذ   ه س م  متي  م عم ي  ملا تخ عي    يم     م ع  ي

مت م    ةت م ع ة   01يي    ت م م  ة   زيا  ة  تخ ع ت  يم قماي  ةيس  م م  ل لا
س أ   " يعتعق غيق ت ع يت  ا تخ ي  خال مم قس  ه  11- 15 قت  م متع لا ع لا تخ ع ت

يي  يم قسةت أة سعلا  (1)  ملاخت  ل  مئقةم تةتف هت م عمل يظ ة م ة س   عع   ة  ئما 
 :ة  ئما ييا   م قسةم ا  أت 
  م م ت ي. ظم ةم م ةلاة ة 
  م  ةمئققؤس ء. 
 . منميت م ع     ةلاي 
 . م ممتش م ع     ةلاي 
 .أه  ء م م     م ت ميذي    ةلاي ت 
 .م    ظ 
 .أيقم  م  يش م ةا ظ م  ععظ 
 .مة مةت أساك منمت 
 . أميت خزي   م ع  ي 
 . م مقمتي م م  ظ   ع  ي 
 . م مقمتي م م  ظ   ع  ي 
 . منم  ء م ع مةت   ع  ي 
 . مستخ مة م ع  ي      

 
 

                                                           
 .11  ل س  ف م ذكقم   11-51قت م    ةت م ع ة     01أ  ق م م  ة  -1

م يكم  
 مت م عا 

 م يكم  مت م عا 
 

ج  ع   تأييقه  ه س  ت ئ
مةذ ملا تخ ع ت ةمستغال م  

ةيس   م ع  ظ ةم م  ي
  قماي م م  ل    م يي  ةم  يم

 )م تخ ع ت يقة ة زيا (
 

 ي  كة ا  ي تغ ةت ع  ع 
مك  ي   ه س  تأييقه ةم 

.ة زمهتا  ملا تخ ع ت  

 كت م ي   غيق مؤسس  
ا  كةت م مستخ ميت  ي   
 تأييق ه س ملا تخ ع ت

 



11-11دية تشكيل المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البل                        الفصل الأول  

 
14 

 المجلس البلدي رئيس واختيار: توزيع المقاعد الثانيالمطلو 
 من ةمتيت  تةزيم م م  ه   يظ م تخ ع ت أه  ء م م    م  ععظ م ع    يسي ه   

 تا ء ةيت  تةزيم م م  ه  عع  م (1) مم تاعيلا ت ه ة م ع تظ منتةى ت ئم م تظ تي  ت ه يا  كل 
ملا تخ عي  ةم ممي يت  م  ةمئ م مي  ق  عي ةق  ممي ظ   هم ي  يقز من ةمت  ةتيقيق

 يمكتكم   ملا تخ عظم    ة ييت   متق ييت  ةيةتم هذم م مي ق مت تعل  ميم أه  ء م مكتي 
ملا تخ عي  تع أ مقي    م  ت ئج ته م  ا ئظ ملإهاتعع  ) متق ي  ا ي   سخ   ا   ت ئم  كل 

ةهذم م   قمن يظ م مق   2ال مستخ م  م مع مل ملا تخ عظمت خ   ي ة ة هظ مقي   تةزيم م م  ه 
 قئي  مختي ق  ةكيمي  م  ا ئظمنةل  ت كيل م م    م  ععظ م ع    ة عاا  يظ   ك ا  

 م م    م  ععظ م ع    يظ م مق  م ي  ظ. 
 : توزيع المقاعدالفرع الأول

 ايي  تةزيم م م  ه      ت ملا تخ عي  م ع  ي   ةهة م    ت  م  زمئق أهاس م م ق  
  ةتكةت هذن م      مكة   مت 11-15 قت  مت ت  ةت ملا تخ ي 16م م قة -161ه ي  م م  ة 
   ةمس ه يت  ة  ئي  (3) م متخ ل  ت يمي  م    ئظم م     قئي يعي    قئ ستا ت ض يتة س 

م م تميت   س أيزمعا  ةأت قعا    س م ع  ي   م ه م م متق ييت ة    خعظيعي ا  م ةم ظ مت عيت  مي يت
 غ ي  م  ق   م قمعع .

   أت تةزيم م م  ه    11 -15 قت  مت ت  ةت ملا تخ ع ت 55 ل م م  ة     سع  ق ة  
 من ةمتم يقة ع  ت  سي يسي ه   م متق ي  سةمء م يزعي  أة  م  ةمئ غ ا  ه س  م ما ةي  

مم تاعيلا م ع تظ منتةى  كم  لا تأخذ يظ م يسع ت ه   تةزيم  ت ئم م تظ تي  ت ه يا  كل 
 (4) مت من ةمت م مععق ه ا  منتل( ه س   1م تظ    تي ل هل ) م  ةمئ م م  ه   

                                                           
 تعتم  يظ تةزيم م م  ه  م متع ي     ةمئ  م تظ تع س  ا  أكعق ه   مت من ةمت. =طريقة الباقي الأقوى -1
  تج هم ي  تسم  ه   من ةمت م مععق ه ا  يظ كل  مئقة م تخ عي  ه ظ ه   م م  ه  م ما ةي  غ ا  = المعامل الانتخابي-2

  .)ه   من ةمت م تظ تيةزه  ت ئم  مت أ ل م ي ةل ه ظ م ع  ةمي ( مت  م  م  مئقة ملا تخ عي 

 .  11  ل س  ف م ذكقم   11-15 قت  ت  ةت ملا تخ ع ت  116م م  ة  أ  ق  -3
 . 11  ل س  ف م ذكق  11-15ت  ةت ملا تخ ع ت   55أ  ق م م  ة  -4
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 ييي  م مععق ه ا  م م عة   ةم هم ي  تةزيم م م  ه  ه   ت سي  م مة  من ةمت  ةتت مت
 (1).ةم  تي   م متي ل ه يا  تسمس م مع مل ملا تخ عظملا تخ عي     م  مئقةه س ه   م م  ه  يظ 
ه س  ت ئم   ةتتي ل كل  11 -15 قت  مت ت  ةت ملا تخ ع ت 51  ة ةهة م    ت ه ي  م م

تةزيم م م  ه  يسي م ع   م مقمت م تظ ي  ت ييا  ه س م مع مل ملا تخ عظ  ةعع   م م  ه  عع  
م ع تي  سةمء م مي ل ه يا   من ةمت  تقتي مت م    ةت م س علا م ذكق 50مت م م  ة م ي    
م تظ ي  ت ه يا  كل م ام   ةيةز  ع تظ م م  ه  يسي  ةمن ةمتعم  ه     م م ئزة م  ةمئ 

 مععق ه ا   لا م من ةمتمت  منتله س  1م تظ    تي ل ه س  م  ةمئ هذم م تقتيي  ة 
 تؤخذ ع  يسع ت ه   تةزيم م م  ه .

 ت ئم يظ ي    ه   ي ةل أ   (2)11-15 قت  مت ت  ةت ملا تخ ع ت 11ةيسي م م  ة 
م متق ييت  تةزيم  تةمئ م مععق ه ا   يظ هذن م ي    ت عل  ميم  من ةمته س هذن م  سع  مت 

مت ت  ةت  51م س ع   م مي  ة ع ل م م  ة ع م  م اقي   م م  ه  ةييسي م مع مل ملا تخ عظ 
 .م س  ف م ذكق

م م ع  منخيق   أة أكيق يم  ت ئمتيتم تظ ي  ت ه يا   من ةمتةيظ ي    تس ة  
 .س  ف م ذكق مت ت  ةت 50يسي م م  ة     ئم  م تظ يكةت مع ل ست متق ييا  هة من غق 

 : ظم ع  ي  م  يه  ء م م     م  ععي      كذ ك مت ي ةلا ةةم ع ت أ
 خ ل م م م م  زمئق  منه  ء عم مةه  مت م ي ةلا ت مت  ا  مم قس  ة  ئما 

م  ي  تتميل يظ يلا م ع ةي  اي   م م ة م    ة ي    ةييلا  ا  عكل مست ا ي  م ا  ي ةلا غيق 
يستمي  م تخعظ م م    مت  ةه  ك ي ةلا م  ي   3س   ةقمت تكةي ي   تيسيت مستةمه مم ق 

قؤس ء م م     ةم  ةمي  يت   س ةتعةي  ت عم  سع  م ع     ةقمت م م    كم   هاةمت

                                                           
 .(161 -135)  م مق م م س علا  ل ل م م     م  ععي  م مي ي  يظ      م تع  ي  يظ م  زمئق يقي ة مزي  ظ أ  ق  -1
  .11س  ف م ذكق  لم   11-15 قت  مت ت  ةت ملا تخ ع ت 00  11  50أ  ق م مةم   -2

 . 111ل م مق م  مس    يقي ة مزي  ظ -3 
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 ذكق م ا  ة ي يست ت ةمت م ةم ع ت  1ء مم قس  ما ما  م  ظ أي  ةم    ت ةم م  ةعيت م  عل 
م س ةك ةملا  ع ا ع هتع قه  مسؤة يت يظ م م      يي  ي تز  ع لا  ع ا ةميتقم  منه  ء 

   م تا ةت يظ تأ ي  ةم عا  .م غيق  مئميت ةه 
لا تعقض  ع ةع ت.كذ ك ةم ي ملايتم   ع  سق م ما ظ    ةه   مي  ء ملاسقمق م م    ةم 

 ك ت ه ة ييا    ذمة  س ت م    ت ي ةق م   س ت سةمء م م مةلات م ع  ي  ةملاستي  ئي  
 المجلس الشعبي البلدي  رئيسالفرع الثاني: كيفية اختيار 

  قم  يس سي    ع  ي متسييقم  هيئ ه ة يظ م  ععظ م ع    أه      م م قئي يع  
تخي مت عيت م ت ميذي   ةي  م ايئ م  ع   ةكة   ي    م ة ل عيت م ع  ي  ةم ةلاي   يي  يميل 

 (2).أة أكيق يسي ه   م سك ت   ئعيت ت   هذن م ايئ ة  أه  ئ 
ه س م  ي ظ " يست هظ م ةم ظ  11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي  53      ت م م  ة  

  ت ئجية  م تظ ت ظ  هات  16م م تخعيت ت   ت  يي م م    م  ععظ م ع    خال 
  ت ه س أغ عي  م تظ تي م   ئم   م    م  ععظ م ع    مت  ق  قئيس ملا تخ ع ت  ةيع ت 
 56يسي م م  ة  س     من غقم مق     قئيسيع ت من ةمت يظ ي    تس ة  أ ةمت م   خعيت ة 

 .س  ف م ذكقمت ت  ةت 
ةعع  ذ ك يت   قس ل مي ق م ت  يي   س م ةم ظ  ةعع  ذ ك يت   ه م  مي ق تس   

ت  يع    سي أي    10م   ي   ةذ ك خال  ةم قئي م م اي  ةلايت   م قئي م ما   عيت  ةمستا 
هك  م  ك ت  ع    ةتقسل  سخ  مت هذم م مي ق   س م ةم ظ مم  خا ق م م    م  ععظ م

ه س  م تخ عي  ت ئم ه   ي ةل أ    301م م  ة  11-11 قت  تعل يظ ت  ةت ملا تخ ع ت
أت ت    مق   أم  يظ  16م تظ ي  ت ه س     ةمئ يمكت مت م م  ه   م ما     منغ عي 

                                                           

أمغ ق مقي     مقة ي  ت  م مقكز م    ة ظ   م تخي م مي ظ يظ م    ةت م  زمئق    مذكقة م ستق  تخ ل م  م ه ت -1 
 . 11  ل 1111ملإت يمي   ك ي  م ي ةلا ةم ع ة  م سي سي     مع  هع  م قيم ت ميقة  ع  ي  

م  زمئق  مذكقة م ستق  تخ ل ت  ةت   مق   ك ي  م ي ةلا ةم ع ة  م سي سي     مع        م ع  ي  يظ  ايم  ه  ي  -2
 .31  ل  1111ت     مقع ح  ةقت    

 .65، السالف الذكر، ص61-61، من قانون الانتخابات رقم01أنظر المادة -3 
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 ت  ي  مق   ةيكةت ملا تخ ي سقي  م  ةمئ ه س م  ه  تمكت   ميم  ت ئم ي    ه   ي ةل أ  

(1) . 
م ما    مت  منغ عي م م    م  ععظ م ع    م مق   م ذ  تي ل ه س  قئي ةيع ت 

عيت م متق ييت   لأ ةمت  ةيظ ي    ه   ي ةل أ  متق   ه س منغ عي  م ما    من ةمت
  ي ئزم( س ه  م مةم ي  ةيع ت 30ةم ي  ي  ت قى  ةقت ت خال ) منة سه س م مقتع   م ي ئزيت
م م    م  ععظ م ع     قئي ةت  ك  ت كيمي  تعييت   م متي ل ه س أغ عي  من ةمتم متق   

  م ذ  ةق  يظ م قة  من لميل   ل كعيق عيت أه  ء م عق م ت  ةم ذ  أس اةم  ل م م  ة 
مت م م  ة  ذ كمنمق ةة م  مست قكأت م م ق   ت  ةت م ع  ي  م ذ  أه ت  م س ا  م ت ميذي   لا

  ذمخ    ملاقتي ح ياذن م مسأ   خ  ت  ةم مت   (2) 11 -11 قت   ع  ي ت ممت م    ة  56
م متع    ع لا تخ ع ت  ة كت هذم  م مس ئليق    أت ت  ةت م ع  ي  يعتعق م  قيع  م تظ تيك  

 م غمةض زمل  ةه  م  عسعي: 
 هم ل ت ه ة تس سل م  ةم يت يي  أت مقتع  م    ةت م ع ة  أه س  ق   مت مقتع   -    

م    ةت م ع     ةع  ت  ظ يإت ت  ةت ملا تخ ع ت ت  ةت ه ة   هة م ةم ي تاعيلا يظ هذن 
-15ت  ةت م ع  ي  )م    ةت م ع   (  غيق أت م تع يل منخيق  أه س مقتع  مت ع هتع قنم ي    

 تةميلا عيت ت  ةت ملا تخ ع ت ةت  ةت م ع  ي  عل ه  ك  11
م تس سل م زم ظ ييتس  ة يق    أت م  ةم يت يظ مقتع  ةمي ة يإ   مت م   يي  م زم ي    -   

  ق عع  ت  ةت م ع  ي   ةه س ذ ك يإ       م مسأ   ت    ما  ت  ةت س علا  ملا تخ ع تي   ةت 
 قئي  مختي ق  ي  تعتعق م غ ة  م ي   يي  عع      يإت يك  هذن م مسأ   ةيظ  ل م    ةت م 

م   ي  يظ يمل  م قئي م م    م  ععظ م ع    يقض م م ق    قمءمت تت  مت خا ا  ت  يي 
م ع  ي  م   ه ة  ع هتع ق م قئي ملإ م ء  م  قسمي  ه س مقمسي  ت  يي قسمظ  ةهذم 

                                                           
 . 11  لس  ف م ذكقم    11-11قت   ت  ةت م ع  ي    56أ  ق م م  ة  -1
   .11  ل س  ف م ذكقم   11-15 قت  م    ةت م ع ة    01أ  ق م م  ة  -2
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  مك    م تظ يتمتم عا   ةمهتع قم ع  ء م  ة   ي عغظ  عاغا  م مك    م تظ تستي ا    منس سي 
 م م    م  ععظ م ع   . قئي 
  م  مئقة قئي عي ةق أه  ء م م    م م تخعيت يتقأسا  م ةم ظ أة مت يمي   ) ةيكةت     
ةعع  ذ ك يخت ق    ت ئجم( خمس  ه ق يةم  م تظ ت ظ  هات 16م ع     ةلاي ...( خال ) منميت
 م م    م  ععظ م ع    م س ا  م ت ميذي    ع  ي  مت  ةمي  ةقؤس ء م    ت. قئي 

(  ةمي  ةهذم يسي م م  ه  م تظ يتكةت م ا  م م    5)ست    س   ئعيتةيكةت ه   م  ةمي مت 
م م    م  ععظ م ع     قئي يس ه    (1) مت ت  ةت ملا تخ ع ت 51م  ععظ م ع    يسي م م  ة 

 :يكةت ه  ه  كم  ي ظ م قئي ( أة ه ة  ةمي 1)   ئعيت
تسع     س( 1( ع   سع    ع  ي ت ذمت م م    م  ععظ م ع    م متكةت مت سعع  )1)   ئع ت -
 .( م  ه 1)
( 11ه ق ) أي (  ةمي ع   سع    ع  ي ت ذمت م م    م  ععظ م ع    م متكةت مت 1يا  ) -

 م ع .
(  ةمي ع   سع    ع  ي ت ذمت م م    م  ععظ م ع    م متكةت مت خمس  ه ق 3أقعع  ) -
 ( م ع م.16)
(  ةمي ع   سع    ع  ي ت ذمت م م    م  ععظ م ع    م متكةت مت ياي  ةه قةت 6خمس  ) -
 ( م ع م.11)
  ةياييت (  ةمي ع   سع    ع  ي ت ذمت م م    م  ععظ م ع    م متكةت مت ياي5ست  ) -
 ( م ع م.11)

قئي  م م    م  ععظ م ع    ت ئم  م  ةمي م ذيت مخت قه  ه س م م     ضعع ه  يعق 
لاختي ق    قئي ية  م تظ ت ظ ت  يع   ةذ ك  م   م ةتت م ك يظ  16م  ععظ م ع    يظ أ ل 

 ميذ ممت ييلا ييا   ةمت يقمه  م  سعيت  مس ه ت  يظ   مقة  ؤةت م ع  ي   خ    هم ي  ت
م ت ميذي  هما  ع قم ي ت ظ ملا س    ةم ي    م ايئ م مةلات م م    ةم  ةم يت  ةم تظ يتا ي مت 

                                                           
 .11  ل  س  ف م ذكقم    11-11قت   ت  ةت م ع  ي    51أ  ق م م  ة  -1
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( خم  6 ةمع    م ة ملا تخ عي  ) م قئي م ما    ةيعيت  ع نغ عي عي ا  ةيت  م م   ت  ه يا  
 .(1) 11-11قت   مت ت  ةت م ع  ي  11س ةمت ةهذم يسي م م  ة 

م م    م  ععظ م ع    مت ي    م ةي ة أة ملاست     أة م تخ ظ هت  قئي كم  يستخ ف  
م  يستخ ف يظ ي      كمنكيق( أي   ه س 11ي ةل م  م ت  ة ظ خال ه قة ) أةم م  ي 

    م    م  ععظ م ع   .ع ئي ة  ئم    أ مءم  م مؤتت يظ 
أي  م تظ ت ظ 0مي ق خال  ةيتس   ما م  مت تعل م قئي  م   ي  م م تاي  ةلايت  هت اقيلا

  ةيظ ةيخاق عذ ك م م    م  ععظ م ع   ت  يع  ةتقسل  سخ  مت هذم م مي ق م ظ م ةم ظ 
 2ي    ع  ء  م  م قئي  يإ   ي ة  عت  ي  هقض ي ل هت ة عي  م ع  ي 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ونظام تسيير المجلس المبحث الثاني:

م م    م  ععظ م ع      س تاةيق  قئي تسعس م م     م  ععي  م ع  ي  ةه س قأسا  
م سي سي  ةكذم مم قس   ايي ت  م تظ ةملاتت   ي  ة يظ مخت ف م م  لات ملا تم هي   ملإت ي 

 م يا     م م ق  )م    ةت(  عا ف ت عي  ي  ي ت م مةمات.
ة  م         يسيق ع   ياة  ا ز   مق  أة هيكل   مق  يا ف   س تسييق  ؤةت 

 قئي تاقت   م ظ م ع  ي   مت خال  ةقمت ه  ي  )م م مةلات( ةعي ةق أه  ء م م    ةه ي  
     تسييق م م      س  (الثاني المطلو)ةتاقت   يظ  ،(مطلو أول)م م    م  ععظ م ع    

 .م  ععظ م ع   
 المجلس الشعبي البلدي رئيسالمطلو الأول: 

ة  قم   يس سي  ( م ت ميذي  م ايئ  قئي م ت ميذي    ع  ي  ) م ايئ أه  ه ة يظ  ع هتع قن 
م كعيقة    ةق م ذ  ي ة  ع  كة   يميل م مةمات م مي ظ مت  ا  ةيميل م  ة   مت  ا  أخقى  

                                                           
 .11س  ف م ذكق  ل م   11-11  ت  ةت م ع  ي  قت  11أ  ق م م  ة  -1
 .111  ل1111  م  زمئق 1اهم ق عة ي ف   قح ت  ةت م ع  ي    سةق م   ق ةم تةزيم  -2 
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م ع  ي  يتمتم ع ايي ت كعيقة   قم   مك    م تظ  قئي يإت  11-11 قت  ةيسي ت  ةت م ع  ي 
   (1).م م    م  ععظ م ع    كقئي يتميز عا   كم  ه  ك ي لات ت اظ ما م  

كم  يميل   تيقك ه   م ت مي  ةه ة ما   أخق ةنت قئي  م ع  ي  هة م مك ف منةل ع 
ةيتميز ع ايي ت ةمسع   م ذكقس  ف  مت م    ةت 16م ت ميذي  ةيتقأسا  يسي م م  ة  م ايئ 
 ي. .ش  .  تعقف ه ظ   ا ء ما   ق. (الفرع الثاني)ةيظ  (الفرع الأول) يظ م  س قمنةهذم 

 المجلس الشعبي البلدي  رئيس الفرع الأول: صلاحيات
يتمتم   ذم ت ميذي  ه س مستةى م ع  ي    م ايئ م م    م  ععظ م ع     قئي يعتعق 

  ةما   ع مت  مميا م ع  ي  ةلإت ي ع ز ةم ي  ملاخت  ل   ذ يم ق  ما م  كمميل   مةمات 
ةه   م ع  ي  ظمت كة   م تخي مت اقف مةما هذن م مك     يستم    ة   مت  ا  أخقى  

 :ت ةمميا    ة   يظ م  سع ت أخقىممي ا  م  قهظ ةم  ستةق  يظ ه ة م  سع 
تتمتم  :  ل ت  ةت م ع  ي  ه س هذن م  ايي ت ع هتع ق م ع  ي للبلدية باعتباره ممثلا/ 1

ع   خ ي  م مع ةي  ياظ تيت ج   س مت يععق أت  قم تا   ي   أس   ت  ةت م ع  ي  مام  تميي ا  
مم قس   ايي ت أس سي  ةهذن م  ايي ت عم م    م  ععظ م ع     يي  يتكمل  قئي   س 

مت ت  ةت  03  س 11 ي ق ةهظ ه س م  ية م ت  ظ: يسي م مةم  هظ ه س سعيل م مي ل لا
  (2) 11-11قت   م ع  ي 

م م    م  ععظ م ع    عت ميذ م مةلات م م    م  ععظ م ع    ةتا ع  ه س  قئي يك ف  -
 (3).ذ ك

يظ  ميم م مقمسي  م ت قيمي  ةم ت  هقمت م قسمي   م ع  ي  يميل قئي  م م    م  ععظ م ع    -
 ةي عغظ ه ي  م م  قك  ييا  يسي م تزمم ت  م مي  ة يظ هذم م    ةت.

م م  ةل ه يا   ةمن ك ل  ةيظ م  قةا ةملإ مقي يميل م ع  ي  يظ كل أهم ل م يي ة م م  ي   -
 (1).يظ م ت قيم ةم ت  ي  م معمةل ع 

                                                           
 .36  لم س  ف م ذكق     م ع  ي  يظ م  زمئق     ايم  ه  ي -1
 .110  لم س  ف م ذكق  قح ت  ةت م ع  ي    هم ق عة ي ف -2
 .13س  ف م ذكق  لم   11-11  ت  ةت م ع  ي  قت 01أ  ق م م  ة  -3
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ه  ةيعق   ه ي  م مس ئل م خ  ع   مسؤة ي ت  يتقأ  م م    م  ععظ م ع    ةيست  -
  ةتعةل م اع ت ةملإي  قمتةم مع مات ةم  م ت  منماكم ع ة   ةمتت  ء   عقم ةمخت     

  (2) ةمقمتع  يست     ز م م  قيم. ةم ة  ي  
م مخيل م ع  ي  ةمت عع  تاةيق  ةم  مقةع   قف   منمقيع  ة ي مذ ميزم ي  م ع  ي  ة هة  -

 (3).م ع  ي 

 ع  مي ي   ميم م ت قي ت م خ    عم ع  ي   ع س ي ة  تيت قت ع  م م    م  ععظ م ع     -
م  مقتا   كم  ي ي ه ي  ةه س ة   ي ةلا م مكة    ممت ك ت م ع  ي  ة ةم  منماكه س 

 م خ ةل.
  يس عا .م ت   ظ ع س  م ع  ي  ة  -
 .ةملإس  اكل م  قمقمت م مةتم    ت      متخ ذ -
م ع  قي  ةم م  ة   م تظ تمت كا  م ع  ي  عم  يظ ذ ك يلا  منماكمم قس  كل م ي ةلا ه س -

 م  مع .
 .ه س م مي ي   ه س أق يف م ع  ي  م ساق -
 يل م ع  ي  ةم مس هم  يظ م ت مي متخ ذ م مع  قة  تاةيق م مخ -
 م عمةمي    ع  ي  ةيست ة م م   يا .سيق م مؤسس ت ةيساق ه س  -
يتة س ت ميذ تقمقمت    م  هت م م مة    ةلا ييلا  أتم م    م  ععظ م ع      قئي لا يمكت  -

 يتقأ  أت أة   تمييل م ع  ي   يظ  ميم م    ي  م مت  ز  ييا  ذمت م     عمة ة  م م مة   
   سيقةه   أةع س  زة ت   أة  مم م     م ع  يم  خ ي  م   ي  ييا  م مة   تتع قض 

 قئي  خل آخق غيق  قئ س ع مت  ةكيا  يعيت م م    تيت  أة ( م قمعع 3م  ق   )
 م ع ة .  عقم  أةم    ء  أم  م م    م  ععظ م ع    سةمء 

                                                                                                                                                                                           
  1111  م تةزيم  م ي  ق  ه  ع   م  زمئق مق م ع ة      ق ة   الإداري م ت  ي  م    ةت ملإ مق    ميم  م  غيق عع ظ -1

 .155ل
1- هع  م ةه ي عت عة ي ف، تسييق مع     ؤةت م ع  ي     مق م ا ى   اع ه  ة م   ق ةم تةزيم   م  زمئق  هم ت  1113  

. 11ل   
  3- أ  ق م م  ة 01  01  03   ت  ةت م ع  ي  قت  11-11  م س  ف م ذكق  ل13.
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م م    ياة م ت ميذي    م    تي يق    س ت  م ايئ ع هتع قن  ق. .ش.يكم  يتة س  -    
م تظ مت    ا  تسايل  ملإ قمءمت  ةيتخذ كل منهم ل  ةيع غا  ع  ةل منه  ءمت يست هظ 

ت قيق ي م   ت ميذ  ةأخقىكل  ةقة  ت ميذ م مةلات م م    م  ععظ م ع    ةي    مت عيتهم ي  
 .مع ة   أ  لم م    مت م  ي   عمام  م ت ميذ يظ  قئي م م مةلات  ةيتس يتمكت 

ةم مت عع   ملإ قمفت ميذي  تتة س  عايئ م م    م  ععظ م ع    ع لاستع     قئي ي ة  -
 (1)ةم م مةلات.

م ع    تيت ه ةمت  ايي ت  ق. .ش.ي    ةق ت  ايي ت  / باعتباره ممثلا للدولة:2
م م    م  ععظ  قئي . يظ م م ل م ي  ظ م  ععظ م ع    ع مت  مميا    ة   م م    قئي 

م م    م  ععظ م ع    م م قة م ي  ي  ع مت  مميا    ة    قئي م ع    م مق  م ي  ظ  ايي ت 
  11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي 

 (2)  أخقىةكذم يظ م كييق مت م   ةل م ا  ت  ةت م ي    م م  ي   ت  ةت ملا تخ ع ت ةتةم يت  
م م    م  ععظ م ع    كةت   قئي ملاخت    ت  م   مت م    م  زمئق ةه ي  يإت م م ق  
 ياة عاذن م  م  يع : م  ة   تخ م   ةم ي ا  ةم س ت  يم تا    ت ي م ع  ي   زء مت 

ميل م  ة   ه س مستةى م ع  ي   ةيك ف ع  خ ةل ع  ساق ه س ميتقم  ةتاعيلا م  ةم يت ي -  
 ةم ت قيع ت ةم ت  ي  م معمةل ع .

يتمتم ع م  م ي    م م  ي   يي  ي ة  ع ميم م ع ة  م متع    ع  ي    م م  ي  يسي م ت قيم 
 (3).11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي  05يسي م م  ة   ت يمي م ع    م   ئيم معمةل ع  تيت قت ع  

 س  ف م ذكقمت ت  ةت  01م م  ة  أيك   ا ق قئي  م م    م  ععظ م ع    يظ ميمكت  -    
ت  ةت م ي    م م  ي  ت    أك ن  ةهذم م  ملإ مقييتمي   أة ةمع     سمةض مخت     أت ي

س ات  كذم ت ةيت كل م ع ة  ةمنيك   يظ  ة ةم ةميي تمست ع ل م ت قيي ت ع  ةلا ة ة م زةمج 
ةم ت  يلا  أهانةتس ي  كل م ع ة  م متع    ع  ت قيي ت م مذكةقة   ه م م ي    م م  ي   ةكذم 

                                                           

 .100  ل م س  ف م ذكق قح ت  ةت م ع  ي    هم ق عة ي ف  -1
 . 110ا    مق م قيي     م  زمئق  ل     ملإ مق  م ة يز يظ م    ةت هم ق عة ي ف  -1
  .(16 13ل)ل   س  ف م ذكقم    11-11قت   ت  ةت م ع  ي    05أ  ق م م  ة  -1
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ع  ما ع     ي ت  ي  ةيي   م اةي    ةم ت  يلاعمة  أم ما مةمات  أ ه س كل تةتيم ي ة  ع  
يقسل م  قمق م مت مت م تمةيض  أت  ي ي م ا   من  ي ةيي   عت  ي  م  سخ   ه س كل  سخ 

  ت يمي م ع   م متخ ل  م   ئيم ةم ظ ةم س    س ع لإم  ء
م ةم ظ عتع يغ ةت ميذ م  ةم يت ةم ت  يم ت    قمفم م    م  ععظ م ع    تيت  قئي  ي ة  -    

 1 ع لإ  ي  م ظ  ي  ء م سك ت   ةمي  ء م  ع ي م مع ظ ع  خ م  م ةا ي  م ع  ي    ت ي ه س 
ةم ساق م يست غ س ت ميذ م ت معيق ملايتي اي   ة م ساق ه س م      ةم سكي   م عمةمي   

  ةكذم عكل م ما   م تظ يخة      م ت قيم ة م ت  ي  م معمةل ملإسع فم ةت ي   م ت خل يظ م  ل 
 من خ لم ت سام  ة يم ي    قةقي  ةكل م ت معيق م ةت ئي    ع   ةكذم كل ملايتي ا ت م

ي      ةيظ ي     أةك قي   أ تي   ييا  يظ  أتم عمةمي  م تظ يمكت  منم كتم ممت ك ت يظ ة 
 م تظ ت ت يا  م  قةف   ةيعمل م ةم ظ عا  منمتم خاق م  سي  ةم ة يك يأمق عت ميذ ت معيق 

ةم عم قمت ملآي     س ةا مم ميتقم  م ت قيم ةم ت  ي  م معمةل ع      كم  يأمق عا   م   قمتيةقم
ة تسخيق  ملإسع ي تعتمعيل م مخاا م ع     ت  ي   ي    ك قي  اعيعي  ميكة ة ي  يأمقةيظ 

ها  من خ ل   )2).م ةم ظ ةم 

م م    م  ععظ م ع     قئي   يعتم  ملإ مقي ت   مم قس   اييت  يظ م  ل م  قا   -    
م مختل م ةا ظ ه س س ك م  قا  ةيمك   يةقم ه   ملاتت  ء تسخيق تةمت م  قا  أة م  قك 

 . كيمي ت م مي  ة هت اقيلا م ت  ي  ت يمي  يسي م
يتة س عاذن   ذ  م    ئي م م    م  ععظ م ع    ع مت    عا م  قا   قئي يتمتم  -     

م ت ميذ ةم  ي   ع ميم ملإ قمءمت م م  ةل ه يا  يظ ت  ةت ملإ قمءمت م  زمئي  تيت م  م  
 قت  ت  ةت ملإ قمءمت م  زمئي  مت 16  ةهذم اع     م  ة   م ةم ظ  ةم  قمف م  ي ع  م ع م س ا
 :م    ئي م تظ ت ل " تتمتم ع م  م  قا   10-11

                                                           

  تخ ل مذكقة م  يستيق يظ م    ةت م ع    مك    م  م ه ت م مي ي  يظ م ت  ي  ملإ مق  م  زمئق    سم هيل يقيي ت-1 
 .1113    مع  م ةم    ت  ي  م مق   ك ي  م ي ةلا ةم ع ة  م سي سي 

 . (11-11س  ف م ذكق  ل ل)م   11-11 قت  ت  ةت م ع  ي    11 11 11 01 00 01  ق م مةم  أ-2
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 .(1) قؤس ء م م     م  ععي  م ع  ي  -
  ع ا م  قك م ةا ظ. -
 م  قا . مي ي ة -
 . 2 ع ا م  قا  -

ميتقم  ي ةلا ةيقي ت م مةما يت  ك ف قؤس ء م م     م  ععي  م ع  ي  ه س   ا قةيظ 
 م خ ةل ي: 

مت من خ ل ةممت ك تا   ةم يم   ه س م      م ع   يظ أم مي ي   ه س م      م ع   ة  -     
ت  ي   عاي  م اقت ت مم  كل منم كت م عمةمي  ةمع تع  كل مس   ع  سكي   م عمةمي  

قمةز  ي  م تقم  م ت قيخظ ةم ي  يظ ة مقمه ة منيك   م خ    ع  اقت ت ذمت م يقك  م كييم   ةيم
 يم ت يظ م  ل م ع  ق ةم سكت يةقة م تيقيق م ةا ظ  ةم ساق ه س ميتقم  م م  يي  ةم تع

م تعميق ةيم ي  م تقم  م ي  يظ م معم ق    ةم ساق ه س    ي  م عم قمت ة م ت ساة   م سيق ة 
 يظ م  ةمق  ة م مس ي ت ة م اقت ت م عمةمي .

كت م ت عع   لأماك م ت عع   لأماك ميتقم  م ت  ي  يظ م  ل م  غل م مؤتت  ام  -    
م عمةمي  ةم مي ي   ه يا   ةم يقل ه س متخ ذ ملايتي ا ت ةم ت معيق م  قةقي   مك يي  

ة م مع ي  ةم ةت ي  م ا   ةكذم م م ت ق  م ييةم  ت م مؤذي  ةم   قة  ة   ي  أمنمقمض م مت     
 م مييا ة م ت  عاي  م    ئز ةم م  عق.

 م ت زئ  ةم ا  .ةل هت تس ي  قخل م ع  ء ة م مسؤ  -     
م م     قئي ت ل مت  ايي ت  11-11قت    كت قغ  ذ ك ي ت ت  ةت م ع  ي  م ي  ظ

 أ ع يي   10-11 قت  م ميزم ي  م  ق   ع   ةت م ع  ي  م س علا  ه م م  ععظ م ع    يظ 
 .م  ععظ م ع   تيت س ا  قئي  م م    ع ه   ة كت يم ع     ع  ي  هة مت  منميت

 
                                                           

  ج ق ج ج    م  زمئي مت مت ت  ةت ملإ قمءمت  1110يعقميق16 م مؤقخ يظ 11-10م    ةت قت    16م م  ة  قأ   -1
  .1110  م  زمئق  س   11  م ع  1110يعقميق 16م مؤقخ يظ 

 .01  ل1113 م ة  كم ل  قؤس ء م م     م  ععي  م ع  ي ) ع ا     قا  م    ئي (   مق هةم    م  زمئق أ  ق -2 
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 الفرع الثاني: إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي.
قئي  م م    م  ععظ م ع    عم ق  م تا ء م عا ة ملا تخ عي    م   ه ة م ع م  ت تاظ ما  

( س ةمت  ةتعتعق هذن  ي ى ي لات م تا ء ما   قئي  م م    م  ععظ 6أتقه  م    ةت ) ةم تظ
م ع     ع لإ  ي    س مست     ةم تخ ظ هت م م  ي ةم ةي ة  ةكذم ملإت  ء ةيل م م    

 م  ععظ م ع     ةسيي م ي   ةهذم م  سيت  تاقلا   ي  يظ هذم م مق  ه س م  ية م ت  ظ:
 دة الانتخابيةالعه انتهاء أولا:

  ا ء م عا ة ملا تخ عي  هظ اقي   ت تاظ عا  ما   كل ه ة م تخي عم  يظ ذ ك قئي  
م م    م  ععظ م ع     ةذ ك ع هتع قن ه ة م تخي مي   ميل ع تظ أه  ء م م    اع   

مت ت  ةت م ع  ي  ع  ا  " ي تخي قئي  م م    م  ععظ م ع      عا ة  51  ل م م  ة 
  اع   نيك   هذم م    ةت  ةه ي  ت اظ ما   قئي  م م    م  ععظ م ع    ع     ء ملا تخ عي

قت   مت ت  ةت ملا تخ ع ت 56( س ةمت اع     ل م م  ة 6م ة م عا ة ملا تخ عي  م مي  ة ي)
15-11.(1) 

ةمم ذ ك ت  تمت  م عا ة ملا تخ عي  ت   ئي  عع  متت  ء من ل خم  س ةمت ةذ ك يظ ي    
ةتتع لا هذن 2 1115مت م  ستةق 111ة111ة113تاعيلا م ت معيق م م  ةل ه يا  يظ م مةم  

 ذم ك  ت م عا   113  مة مست   ت  م م  ة ل م  م  قئي  م  ماةقي  أة ةي ت م ت معيق عي    ي ة 
مت ت  ةت  56  ةاع     م  ة 111  ةيظ ي    م يقي م م  ة 111مستي  ئي  م م  ة عي    

  .11-15 قت  ملا تخ ع ت
 ثانيا: الاستقالة 

م م    م  ععظ م ع    ما م   ةذ ك  قئي م ي لات م تظ ي اظ عا    ي ىملاست      تعتعق
ةيتعيت ه ي   هةة م م      (3)  قمي  ع  تخ ظ هت م  ع  ع  كت ع   قم ت ع  تععيق هت 

  س م ةم ظ  ةتعتعق   قس  ا  ا تم   عت يي  مست   ت  ةيت  تيعيت ذ ك عمي ق م م مة   ةيت  

                                                           

  1- م م  ة11  ت  ةت م ع  ي  قت  11-11  م س  ف م ذكق  ل11.
 .1161مارس 10، الصادر بتاريخ 66، ج ر ج ج، العدد1161مارس  11، المؤرخ في 16-61المرسوم الرئاسي رقم -2 

 .111  ل1111م  زمئق  ي ا   ةم تةزيم  سةق     ق  م ت  ي  ملإ مق  يظ م  زمئق  هم ق عة ي ف  -3
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ملاست     س قي  م ممعةل معت مء مت ت قيخ مستاما  مت تعل م ةم ظ  ةيت  تع يلا مي ق م م مة   
تكةت م عة   ةلا ييتمل قي ا  مت تعل م    مئم م  يت  ماي ت  عأت ملاست      (1) عم ق م ع  ي 

 م ةم ظ.
 ثالثا: التخلي عن المنصو 
م م     قئي ه س ي      ي ة يظ   ا ء ما    11-11 قت       ل ت  ةت م ع  ي 

م غي ي غيق معقق ه س م  ية  خ ظ هت م  ع  عسعي ملاست      أةم  ععظ م ع    ةهظ م ت
 م ت  ظ: 

م ع  ي   مت ت  ةت 13م تخ ظ هت م م  ي عسعي مست     غيق    مي   ةت  ة عت م م  ة  -1
م م    م  ععظ م ع     قئي عأ   م ي    م تظ يكةت ييا   م تخ ظ هت م م  ي س  ف م ذكق

 م تخ ظ هت م م  ي   يع تةيت  مت  م  م    ةت 11ا ة   ي تمم م م    اع     م  ة يمست 
عع   اق مت غي ع  خال  ةقة غيق ه  ي    م    عي ةق م ةم ظ أة ممي     أي   11يظ أ ل 

ةيت  خال هذن م   س   قئيس ةهظ م ي لات م تظ ي تمم ييا  م م    م  ععظ م ع    يظ غي ي 
 قئي ةم متع    ع  تخ ي    يا م م    م  ععظ م ع    عذمت م اقي   م م  ق  قئي مستخاف 

  (2).   م م    م  ععظ م ع
عي    تخ ظ هت م م  ي  أس س ةتتع لا  هت م م  ي عسعي م غي ي غيق معقق  م تخ ظ-1 

يع ت م غي ي مت تعل م  ععظ م ع    نكيق مت  اق ةعع ه  م م      قئي م غيق م معقق 
     ةت م تم   مم  قئي يةم  هت غي ي  31م م    م  ععظ م ع     ةيظ ي    م    ء 

 م قئي    ئيهذم م غي ي ةيتة س  لإيع تي ة  م ةم ظ ع مع   مستي  ئي م م    يظ   س  
 س ع  .   يا عذمت م اقي   م م  ق  م قئي غ ي  مستخاف    ست قيف  ؤةت م ع  ي  مؤتت  

 
 

                                                           

  1- أ  ق م م  ة 11 مت ت  ةت م ع  ي  قت  11-11   م س  ف م ذكق  ل11.
 2 - هم ق عة ي ف،  قح ت  ةت م ع  ي    م س  ف م ذكق  ل ل)111 -111(.
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 رابعا: الوفاة
ت    ت ه س ذ ك م م    م  ععظ م ع    ة   قئي م ةي ة هظ مس    اعيعي  ت  تتي   

 ك  ت  ظ:  11-11 قت  ت  ةت م ع  ي  مت 31ة 31م م  تيت 
ةيت  ت قيق ذ ك مت تعل  ت   ئي تزةل  مت  كم تخي ةت تاظ ها ت  ملا تخ عي  ع م   

 أ ليظ م م    م  ععظ م ع    عمة ي م مة   ةيت   خا ق م ةم ظ عذ ك ة ةع  ةيت  مستخاي  
  لا يت  ةز  اقم ع قمق مت م ةم ظ.

 خامسا: الإقصاء
مت تعل  يت  مست  مق تقمق م تةتيف 11-11قت   مت ت  ةت م ع  ي  31يسي م م  ة 

عسعي    ي  أة   ي   ا       ت  ئي ت عع  يظ ي    م تعقض  م )م تةتيف م تيم ظ(م ةم ظ
لا يمك   مت ملاستمقمق يظ  ت  ئي مخ   ع   قف مة ك ت ميل ت معيق  نسع يع  م ل م ع   مة 

ي  س ع ةى م    ةت عمة ي تقمق    ق مت  لإ م    أم  يظ ي    ةهة تةتيف مؤتت 1هم  
ملإت    كة     قمء ه  عظ  ةيخت ف هت (2).مت ت  ةت م ع  ي  33 ي  ل م م  ة ة م ةم ظ عم

 ةكذ ك  3م قق عع ةع   زمئي    ملامق م ذ  يتع قض مم ع  ء م ع ة ع  م    م  ععظ م ع   
م تةتيف م مؤتت مت اقف م ةم ظ يظ ي    م مت عع  م    ئي    ةكذم م تةتيف م تيم ظ يظ ي    

 م يع  ه ظ ذم  م تي يلا .
 سادسا: حل المجلس الشعبي البلدي

م ت  ي  م ك ظ   م    م  ععظ ل ة م م    م  ععظ م ع    يظ ي    ي قئي ت تاظ ما   
يظ ي    يعةت  ي ى م ي لات  11-11 قت    ةت م ع  ي مت ت 35م ع    ةي     ل م م  ة 

ع  ءم ه س ت قيق م ةزيق م مك ف  قئ سظعمة ي مقسة   م ازم   ذ ك  ةتت  يل م م    ةت  ي ن
 .11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي  31ع   مخ ي  ةهذم م    ت ه ي  م م  ة 

 
                                                           

   لم س  ف م ذكق   قح ت  ةت م ع  ي هم ق عة ي ف   -1 

  2- م م  ة 33  ت  ةت م ع  ي  قت  11-11  م س  ف م ذكق  ل1
 .111  ل 1111 مق م ع ة      ق ةم تةزيم    ا   م  زمئق   م    ةت ملإ مق  )م ت  ي  ملإ مق (  عع ظ ميم   غيق -3 
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 : نظام تسيير المجلس الشعبي البلديالمطلو الثاني

م  يم قماي  ه س م مستةى  م مؤسس تظ  مم قس  ملإا ق ت م م    م  ععظ م ع    يع  
ةم ت معيق  اهتم   ع ؤةت م مةما يت  ملإ قمءمتةم تسييق م  ةمق   ةيتخذ  ذ ك كل  م مي ظ

ةمت أ ل تسييق  م ي  يي    ةملا تم هي  ة ةت عي  ي   تا  يظ مخت ف م م  لات ملاتت   ي
 قت  م  يم قماي  مت تعل أه  ئ   متق م    ةت م متع لا ع  ع  ي يي  ة م  م   ا قم م    يظ 

  .يقض آ ي ت يتع لا منمق ع     ةت منس سظ   م تخي 11-11
كم  ة م          مخ ظ  ت  ي أ  م تع   لإ  ي    س ت  يم  مت      م  ةقمت  

  مائم ة     م م مةلات ة تي يلا أه مف م  يم قماي  م مي ي  يساق م م    ه س ة م خاا 
تيميز م مةمات ةم  قمك  يظ يل م  ك ا  ةتيسيت مستةى م معي    يي  يم ق  م م    

 .م      م ت مة ظ  ةلا ية   مك ت   عمل م مق  م  ععظ م ع    ما م  عمة ي 
ةتت  هذن منخيقة عأس ةي  يم قماظ   ذ تخ م  ميم م  قمقمت تعل   ةقه    س م عي   

ةم  ةة   م    يق  أةل    م ه  م تسييق قمس   1 مم م مع ةم ت ةم ي  ئلاةت  ظ ة عي  ة 
 مق  ي  ظ.ك م ت ميذي    م    يق  ي  ظ

 .جماعة التسييرالفرع الأول: 
 م ه  م تسييق ة ع ظ عا  أه  ء م م    م ذ   عل    م م ق  م  زمئق     م  خ    ييكم  

 مخ ظ   م    ةكذم ةه ي  يمك     قمس   م ه  م تسييق مت خال ملااا  ه ظ م    ةت م 
 . م ه  م تسييق

 أولا: النظام الداخلي للمجلس
ه س م    ةت منس سظ   م تخي ي ي أت  تعقف  تعل م ي ي  هت م      م  مخ ظ   م   

مق  م ي    مت م م ل منةل ظ م يم ع ي منةل يظ م  س  م ي  ظ  م  زمئق ةم ذ  أةق ن م م ق  

                                                           

   1 - هم ق عة ي ف   قح ت  ةت م ع  ي   م س  ف م ذكق  ل 111. 
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ةم تظ  36  س  11يي  م مةم  م تظ   ت ه س ذ ك هظ م مةم   11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي 
   ت ه س ععض م    ا م متع    ي:

م تظ يستمي  م ا  م م تخعةت مت هاةمت ةتعةي ي  مائم  ةذ ك مم مقمه ة م تعةي  ت  -  
  ةه  قئي  م م    م  ععظ م ع    ة ةمي م قئي   مس  مت ت  ةت م ع  ي  15أيك   م م  ة 

يتمكت م م تخي مت  ةيتس  مت ت  ةت م ع  ي  30ةم م  ةعةت م ع  يةت ع  ق ة    س أيك   م م  ة 
 .ة ةقمت ي ةق أ غ ل م م    
مت ت  ةت م ع  ي  يي  ه س  10 معققم ت  ة ي   ةذ ك عمة ي م م  ة مهتعق م م ق  غي ع 

م  ا ت م مستخ م  م   م    ء م م تخعيت ةم م تسعيت   يا  ك مل م ةتت م  قةق   مم قس  
  .1  ةمهتعق ملاست ه ء معققم   غي يما ما  ملا تخ عي

تعل م مستخ    كم  أ   يستمي  مت كل ي ةت  ةع  ت  ظ لا يمكت يسخ ه   م عمل مت 
مت أيك   ت  ةت م ع  ي  يإت م م تخي م ع    م ز   11  يسي م م  ة م مقتعا  عمس قن م ما ظ

  ع ق   كم  أ    ةى م مقتعا ع  تسييق م ع    ةي ةقنعمت عع   ةقمت م تكةيت ةتيسيت مست
ة ي ةل م  م ت  ة ظ  ةيت  مستخاي  أهت م  خل  م  ع  ةي ة ةملإت  ء  م م تخيتزةل  م  
يتخذ م ةم ظ تقمقن يظ أ ل لا م م تخي منخيق ة م ةمق  يظ  م  م   ئم  مع  قة عع   ع  متق  

 .يتع ى  اقم
مت ت  ةت م ع  ي  ةم تظ أة عت  15أم  م      م  مخ ظ   م    ةع  ق ة    س أيك   م م  ة 

م م     ا  مخ ظ ةذ ك يظ أةل  ةقة ي ع   ييه س م م    م  ععظ م ع    عإه م     م  م 
             ق هت اقيلا م مقسة  م ت ميذ ظ م  مةذ ظ  ةم ذ  ةذ ك عمقمه ة م      م  مخ 

  2).116-11قت  
 :3ةت  ت مت هذم م مقسة  ه ة    ا مام  ةهظ ك  ت  ظ

                                                           

 .111  لم س  ف م ذكق قح ت  ةت م ع  ي    هم ق عة ي ف  -1 

يت مت م        1111م ق  س    11م مةميلا  1313 م    منة س ه    6مؤقخ يظ  116 -11م ت ميذ  قت   م مقسة  -1
 . 1111م ق   11  م    قة عت قيخ 16ج ج  م ع    ج ق  م  مخ ظ م  مةذ ظ   م    م  ععظ م ع   

 .م س  ف م ذكق  116-11مت م مقسة  م ت مي   قت   1م م  ة -1
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    ع  ي  عا ف تكةت قئ س  م م    مت تعل قئي  م م    م  ععظ م ع    ع مت  مميا
كم    م ساق ه س ت ميذ م م مةلات ةيس ه ن يظ ذ ك  ةمي يخت قه قئ س   ةقمت م م    ة 
 ي ة  ع عا م م  ت  ت.

   كيمي  م ع     ةقمت م م    ة هقض   ةل أهم  ا    1ة 5ة 6ةت  ي  ت م مةم
م م    ة ذ ك  ةكذ ك كيمي  مست ه ء منه  ء ة م تقا م    ي م از  لا ع   

 .116-11مت م مقسة  م ت ميذ  قت   11ة 1عمة ي م مةم  
 .كم  أ   ي ي تةيق ك ي  م  قةا م م  ي  لا ع    م  ةقمت مت عي ا  م   ي  م ةا ظ 
 تقا ه ة  قةا مت تةيق منم كت أم  عخ ةل يت  م   س ت م م       ماةق م 

 م تأ يعي  م متع    عأه  ء م م   .م تزم  م  مت  ةيم م ي ةقه  يظ م   س ت ة 
   أيك   تتع لا عأم    م م    ةم ةك    م تظ  116-11ةت مت م مقسة  م ت ميذ  قت

تتع لا عمي ق م   س   أيك  يم يا  ه ة   س ه ة آخق ةهم ي ت م ت ةيت ة 
 م م مةلات ة   ت م م    ةت ميذ م      م  مخ ظ   م   .م م مة   ةمستخق ا  ةس ل ة 

 : جماعة التسيير ثانيا
  ةأت ت قمت منيقم   ت مع أ  م ه  م تسييق يأتظ مت قأ  م  م ه  أي ل مت قأ  م مق 

م تمع  أيست عكييق مت ت قة م مق   ة ت سي  هذم م مع أ ي ي  ها ء م مق  م ةتت م از  
م م    ت ي تمم م سي سي   أي ة  ئم   م  قك  يظ م  ةقمت ةملا تم ه ت ةمت أ ل مم قس  

يتخذ م م    تقمقمت  ع  ت ةيت ع نغ عي  ك م  متت ت م  قةقة  ة  مستي  ئي يظ  ةقمت ه  ي  ة 
 م تسييق.  م ه ةهذم ي س  مع أ 

( 6ةألا تتع ى م خمس  )كم  ي تمم م م    م  ععظ م ع    يظ  ةقة ه  ي  كل  اقيت 
  م ع  ي  ذ ك. أي    ةيمكت    أت ي تمم يظ  ةقة غيق ه  ي  ك م  متت ت  ؤةت

ه س " ي تمم  11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي  مت ت  ةت م ع  ي  15يي    ت م م  ة 
ةيع    (1) أي  ( 6م م    م  ععظ م ع    يظ  ةقة ه  ي  كل  اقيت ةلا تتع ى م ة خمس  )

                                                           
 .1  ل  م س  ف م ذكق11 -11  ت  ةت م ع  ي  قت  11  11  11أ  ق م مةم   -1
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  س م م     ةقمت  يظ م ق م ع  ي    لا أ   يظ ي    م  ةة م   هقة م مع     تيةل  ةت م  خةل 
  يي  يي   قئي  م م    م  ععظ م ع    ت قيخ ة  ةل أهم ل  ةقمت م م    م ق م ع  ي 

م ت ميذي   ةيقسل ملاست ه ءمت م م ة   يظ س ل م مةلات م ع  ي  مقي    م ايئ ع  ت  ةق مم 
( أي   ك م   ه س منتل مت 11ع  ةل منهم ل نه  ء م م    عم ق  ت متا  تعل ه قة )

م  عل ة ل م تس ي   ةيظ ي    ملاستع  ل يخمض آ  ل   س ية  ةمي  ت ح م  ةقة ت قيخ ميت
 ك مل.

أم  م  ةقمت ملاستي  ئي  يستايم م م    م  ععظ م ع    أت ي تمم يظ  ةقة غيق ه  ي  
ا ي مت م ةم ظ عأه  ءن أة  (1/1)مت قئيس  أة ي يظعا ي ك م  متت ت  ؤةت م ع  ي  ذ ك  

ك قي  ملاستي  ئي  م مقتعا  عخاق ة يك أة قةف م م    ع ةة م    ةت يظ ي    م   كم  ي تمم
 (1).كعقى  ةيخاق م ةم ظ عذ ك يةقم

ق ع م  م  غ   ةتكةت ت قى ع   غ  م عقعي   ةتيقق مي   أ غ   أم  م مةلات م م    ة 
م  قمقمت م تظ تتخذ  مخل ة  منهم له س  م   س ت ه  ي  عا ف  اا  م م تمم م مي ظ

ه    منهم لم   س ت ة يتمكت م   خعيت مت مت عع  م  ي ةق ييا  ةمع  قة م قت ع   ةيع لا   ةل 
لإها  م  ماةق  كم  يمكت   م      قمج م مخ     منم كتيظ م خل ت ه  م م مةلات ة 

    ا    يي .
تعتعق م م مةلات   ة ه  ئ   نم ما   منغ عي عي ةق   لاةلا ت   م تم ه ت م م    

 ييي  مام  ك ت ه    منتلك م   ه س  أي  ( 6م متخذة عع  ملاست ه ء م ي  ظ عم قلا )
  ةي ةز   ع ة م ذ  تعذق ه ي  ي ةق م   س  تةكيل زمي   كت عي   ةلا م ي  قيت منه  ء

  ةتكةت ي ةز   ةكيل أت يتيمل أكيق مت ةك    أخقى  ةلا ت   م ةك     لا    س  ةمي ة
   س ت م م    ه  ي  ةتكةت مغ     لا يظ ي  تيت: 

  قمس  م ي لات م تأ يعي    م تخعيت. -
  قمس  م مس ئل م مقتعا  ع  يم   ه س م      م ع  . -

                                                           
 .1س  ف م ذكق  لم    11-11  ت  ةت م ع  ي  قت  10  11م م  ة  أ  ق-1
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"يعتعق مست يا ت   ئي  مت م م     مت ت  ةت م ع  ي  م تظ ت ل ه ظ36يسي م م  ة -  
 ةت هذق م عةل نكيق مت يا  مقمت هت م م مةلات م  ععظ م ع    كل ه ة م تخي تغيي 

 ةم  ةقمت م ع  ي  ةملاستي  ئي ".
خل غيق يمك   اق  أ   ق م يست     س ت ة م م    هة م مسؤةل هت م سي قئي 

 (1) عع    ذمقن  ةيتة س كت ع  م   س  منميت م ع     ع  ي . )م م مة  ( م تخي يخل عسيق م   س 
 القوة التنفيذية لأعمال المجلس الشعبي  :الفرع الثاني

م مة ةهي  قةهي  م  ك ي  ة  ت أهم ل م م    م  ععظ م ع    م    قة يظ  ا لا م م 
قئي  م م    م  ععظ ةيت ه يا  مت تعل أه  ء م م    ة مت ت قيخ م ت تكةت ت ع     ت ميذ 

م ةم ظ هة م ة ظ ه ظ ة عل م م ق    ( خمس  ه ق ية  مت  ي مها    ى م ةلاي 16م ع    )
 2ذ ك  عيي  لا تكةت ت ع     ت ميذ خال ت ك م متقة ملا عمةمي   م ةم ظ

ه يام  مت تعل م س ا ت  ةه  ك يئ  مت منهم ل م    ة ي  لا تكةت   يذة  لا عع  م ت ةيت
ملإ مقي  م مقكزي  يا  ك م مةلات ت مذ  م ي  ةم مةلات تيت ج   س ت  يلا  قي  ةهظ كم  

 ي ظ:
 :التصديق الضمني -1

( ية  م ذ  ي مها    ى م ق 16م   ه ة م ع م  أت م مةلات م م    ت مذ عع  خمس  ه ق )
 م ةلاي   ي  ظ م ةم ظ عقأي  مة تقمقن ييم  يخل  قهي  م  قمقمت م متخذة يظ م م مةلات ة يتا .

  :التصديق الصريح ) المصادقة الصريحة( -2
 11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي  61م م  ة  أيك  تخل مةم يم م م مةلات م مي  ة يظ 

 م مت م   م  ي ظ:ةهظ " لا ت مذ  لا عع  م م   ت  ه يا  مت م ةم ظ م م مةلات 
 م ميزم ي ت ةم يس ع ت. -
 م ة  ي  من  عي .تعةل م اع ت ة  -

                                                           
 . 1  ل س  ف م ذكقم   11-11 قت  ت  ةت م ع  ي    11أ  ق م م  ة  -1
 .150  لم س  ف م ذكقهاء م  يت ه ظ   قح ت  ةت م ع  ي   -2 
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 متم تي  م تةأم . -
   ع  ي .م ت  زل هت منماك م ع  قي   -

م ت  يلا م  قي  ه س م مة   م م    م  ععظ م ع    خال ة    أ ز  م م ق  عأت يت  
ذ    ي  ق م ةم ظ تقمقن خال هذن م م ة ية  مت ت قيخ  ي مها  عم ق م ةلاي   (11يايةت ) ةم 

لا   م م مةلات  ييي   ع تظ (1)   م ت  يلا  م ي  ةت مذ م م مة   عع  مقةق م ة  اقعي 
ية  مت هذم  11ت مذ عع  مقةق ج   س م م   ت  م  قيي  ةم  م  تة   يظ م ق م ةلاي  ة تيت

 م ت قيخ  ذ    يعتقض ه يا  م ةم ظ.
 .2تقمق ملإعا ل ) يع ل( خال هذم م  اقعي يي  ةيظ ي    ملإعا ل ي  ق م ةم ظ تقمق يس

مت اقف م ةم ظ  م مة   تمت مت اقف م م    م  ععظ  ملإ مق  ملإعا ل     ع   ملإعا ل -
 عاات س عظ.تسميت عاات ما لا ة    سةت  س    أ ا  غيق م قةه  قأ   ذم ع    
 نيك  مخ  م   أ قيتيخل م م مةلات م تظ ات م ما لا: يكةت ع ةة م    ةت ة م عا .أ

 غيق ميققة ع   غ     ةم ع قهت  يم ت م تظ تم  عقمةز م  ة   ة م ة  م  ستةق ةم  ةم يت
 .م عقعي 

يظ ي    تع قض م  ي  ه ة ع  م    م  ععظ م ع    م  قك يظ  م عاات م  سعظ: .ي
ت  ةت م ع  ي  ه   تكةت م س ا   مت 51يسي م م  ة  م م مة   مم م  ي  م ع  ي 

يكةت    يي م م  ي  يلا ا ي  عا ل م م مة     س م  ا  ة م ت  يقي    ةم ظ  
  (3) م م  ي .تةيق  قا  م مخت     ذم ا ي م م ق  م  زمئق م    ئي  

أت ياعت أم   م  ا ت م    ئي   )قئيس (م اعت م    ئظ: ي ةز   م    م  ععظ م ع    -
  يظ م  قمق م    ق هت م ةم ظ م ذ  يعال م م مة   عاا   (4) (م مخت   )م ميكم  ملإ مقي 

                                                           

  1-أ  ق م م  ة 60  م    ةت قت  11-11  م س  ف م ذكق  ل 11. 
 .113  لم س  ف م ذكقمع  ئ م    ةت ملإ مق     ت يق مزي  ظ يقي ة-2 

 .11  لس  ف م ذكقم   11 -11قت   م ع  ي    ت  ةت51أ  ق م م  ة  -3
 .13  ل س  ف م ذكقم   11-10  م    ةت قت  11أ  ق م م  ة  -4
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 ذ تختل م مي ك  ملإ مقي  ع  م ل يظ م م  زه ت  ما    أة  سعي  يقيض م م   ت  ه يا  
 (1).ملإ مقي  م تظ تكةت م ةلاي  اقي  ييا 

 حالات حل المجلس الشعبي البلدي-3
 2م م    يخ عةت  قت ع    مقي  تم ق  ه يا  مت اقف م  ا  م ة ي  )م ةم ظ( أه  ء
آ ي  تع   م اقلا م تظ أخذ عا  م م ق  م  زمئق  مت أ ل   ا ء م م    م  ععظ م ع    ة 

مت آ ي ت م ة  ئي  م تظ يت  عمة عا   تم   ما     ش ي ةم  ا ء ما   أه  ئ  مت  م  
 3م تخي

 تتميل يظ خمس  س ةمت.ي ع  م م    م  ععظ م ع    ة م م ة م م ققة     عإ ا ء-1
 مت ت  ةت م ع  ي  35يت  يل م م    م  ععظ م ع    يظ م ي لات م مي  ة يظ م م  ة  كم -1
 ةهظ: 11-11 قت 
 قلا أيك   م  ستةق ) ستةقي (.خيظ ي     -
 م تخ ي  ميم أه  ء م م   .   غ ءيظ ي     -
 م م   . نه  ءيظ ي    مست      م هي   -
ت   يع تا  يظ م تسييق م ع    أة  خايقةه س م م    م  ق مختالات  ملإع  ءه  م  يكةت  -

 امأ تا .عيعت  م مس   عم     م مةما يت ة مت ا
 31م ما     ع  قغ  مت تاعيلا أيك   م م  ة  ه  م  ي ع  ه   م م تخعيت أتل مت منغ عي  -

 .11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي 
  ايئ تيظ م خاي ت م خايقة عيت أه  ء م م    م  ععظ م ع    تعيلا م سيق م ع     -

  هذمق ية ا  م ةم ظ   م     ةت ملاست  ع    . م ع  ي   ةعع  
 يظ ي    م  م ج ع  ي ت أة  ما  أة ت زئتا . -
  ةت ت  يي م م    م م تخي. ظ ي    ي ة   قةف مستي  ئي  تيةلي -

                                                           
 .16ل  س  ف م ذكق م   11-10  م    ةت 011أ  ق م م  ة -1
 .150  لم س  ف م ذكق   قح ت  ةت م ع  ي   ميم   غيق عع ظ-2 
 .111  ل1113س     هيت مي    م  زمئق ه  ل عةهمقمت  م ع  ي  يظ م  زمئق   مق م ا       ق ةم تةزيم -3 
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ي      ي ة ةتتميل يظ ي    ةتة  خاي ت  113-15م مقسة  م ت ميذ  قت   أ  فكم  
 ايئ ت م ع  ي   ةعع  أهذمق ية ا  م ةم ظ  ةت تعيلا م سيق م ع     منه  ءخايقة عيت 
  (1).ملاست  ع    

ع  ءم ه س ت قيق يع ن م ةزيق م مك ف  يت  تقمق يل م م    ةت  ي ن عمة ي مقسة  قئ سظ
أي   أت يعيت مت قي  ةمس ه يت    ( 11عع  ه قة )يتقتي عع  م يل ه س م ةم ظ ة  ع   مخ ي  

أ اق م مةم ي   ة كت يم م ذ ك مت  5 تسييق  ؤةت م ع  ي     س غ ي    قمء م تخ ع ت خال 
  ةكذ ك م تةتيم ت م مق ي  نه  ء   ش ي تكةت (2) ملا تخ عي .خال م س   منخيقة مت م عا ة 

  ةي ي أت يتخذ مت يي  ملا قمء ةيعقض ه ظ م م     يع   قأي    م  كلييمسعي مت 
 3   ك   م قمء  ةهق ق أت قأ  م م    غيق م ز    ةم ظيي  ت غي

                                                           
  يي   1115م ق   11م مةميلا ل 1311م ي  ظ ه     م    11م مؤقخ يظ  113-15مت م مقسة  م ت ميذ  قت  1م م  ة  -1

 م  زمئق   1115م ق   11   ق عت قيخ 10ج ج  م ع    ج ق كيمي ت ت  ي  م م     م  ععي  م ع  ي  ة م ةلائي  م مي ي  
1115 . 

 .0ل  س  ف م ذكقم   11-11 قت  مت ت  ةت م ع  ي   31 30  31م مةم   -2
 .151ل  م س  ف م ذكق  م ع  ي     قح ت  ةتميم   غيق عع ظ-3 



 

 الفصل الثاني

 المجالس الشعبية البلدية انسداد
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الثاني الفصل  
ةانسداد المجالس الشعبية البلدي  

ثي لدمررر كثيجبت  ررر كنررر  بكثب ررردثدك  ررر  ك رررد كثيت ث ررر كتعرررالكثير مررراكجررر كثيجبررر ي كثي رررع م ك
ثيلبرر   كيلررحثكتنرر  هكثينر جرر ك لررتكت رررمهكثيلم رررهكثي لدمرر كثيجتج لرر ك ررسكبرر ث كثيررا م  ك ا  رر  ك

ج ثبل كصاثعكث ب ردثدكثيرحبك  تربكتت ر هك مربكثللر كثيجبر ي كثي رع م كثي لدمر كك) زثاةكثيدث لم ك(
 ررهكذرحثكالر كك11-11كاقر ك حيكك إصدثاكجاث م كتبفمحم كج تجدةكج كق ب  كثي لدم ك  سكثيبزث ا

ثيتن ررمب بكثيتررسكتد لرربك لررسكقرر ب  كث بت   رر بك ترررام كتنئمرر كجتصررداكثيئ  جرر كثيتررسكتنصررلبك
 لسكتلل م كثلأص ثبك سكث بت    بكثيجنلم ك لسكا    كثيجبلر كثي لردبك ك  كم بردكجر كم رج ك

 ك رسكتلل م كصامن كإ سكثيعلدةكثيبدمدةكث تئاثاكذحهكثيجب ي ك ك ص ص ك ت كثيبت  جكي كتفازك
ك.ن  بكجند دة

ثيجب ي كثيجبت  ر ك ككت كذ    ك7112ت    بكثيجنلم كثلأ ماك سكب  ج ا قدكتظلابكث ب
 ك يررحيككد لرربكجعظرر كثيئرر ث  كثيفرر  زةك ا   رر كثيجبرر ي ك ررسك جلمرر كثي نرر ك رر كت يمفرر كزثيرربكق  جرر 
 كت ررتعجهكثيهامرر كتجرر  كث بئ  رر بكثيجنتجلرر د رر   كلأبررهكث ررتئاثاكثيجبرر ي ك قرر كك لررتيلنصرر هك

لراث ثبكإ ك لبر ككصرفئ بك تبر ز بكثيترسكيع ربك رسكثينجلر كث بت   مر ك مل كت اث كت ابكلماكتلك
ك تن يف بك دكثيه مع كثيدمجئاثهم كثيبزمل .

 ك  ررسكثيعرر دةكمنررد كثيت ث رر كتارم ترربكثينز مرر ك ثيئ لمرر ك كن رر  ت تلررلك  ررعم كرررهكجبلرر 
 ك مرررد هكثيرررحر  كثي م  رررسكجررر كمررر دبكثيرررسكتعهمرررهكثيجا ررر كثيعررر  ك  رررسكنررر  بكت رررلدكثب ررردثدك ذرررحث

 ث بتجرر  سك رررسكثيتن يفررر بكث بت   مررر ك ك جرر كجصرررلن كررررهكا رررم ك لدمرر كبدمررردكت كم  ررر كق  ررردةك
تن يف تلررر كتن ررر  كيلتنررردم بكثيترررسكت ثبررربكجبل ررربك  ص صررر كتجررر  كجزثبمررر كت  ررر  كبفررر كثيئ  جررر ك

ك. م كثيجبت  ك  اقل ك جلب سك اضكجبهئل ك ث تزثزكثياك هج حكنلف  كآ ام ك
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رجررر كت ثبررربكثيجبررر ي كثيجبت  ررر كثيجنلمررر ك ثين يمررر كتنررردم  بكبدمررردةك رررسكظرررهك رررز كثينر جررر ك
بر دكذر كج ك ترام كن كثيجبتج كثيجدبسك سكثيتد هكق ب ب كم صكثيدمجئاثهمر كثيت ر ارم كم ر بكجر 

ك.  ام كثيتسكتب دكثيئم كثيد ت ام  ك ذ ك ج كثيج سكثيد هكثيدمجئاثهم كربج حج
 كتصر دم ك ر بربكي ب ردثدك ردةكجظر ذا حيككج كتات ك ببك ردةكآ ر اك ر ث كثبتج  مر كت كثق

ك يعدةكد ث  كيجن ا  كذحهكثيظ ذاةكت كثيتها كثيسكآيم بكيجن ا  كثيظ ذاةك ثيندكجبل ك
ثب رردثدكثيجبرر ي كظرر ذاةك رر لكبتهررا ك ررسكذررحثكثيفصررهكإيررتك   يترر يس ك جرر ك رر هكرررهكذررحثك

جظررر ذاكث ب ررردثدك آيمررر بكك ررربتها كثيرررسك(المبحثثث  الثثثثاني)تجررر ك رررسكك(،الأول بحثثث )المثي رررع م ك
ك.جن ا تل 

 المبح  الأول
 ظاهرة انسداد المجلس الشعبي البلدي

ث ب رردثدكثيررحبكتعرر بسكجبرربكثيعدمرردكجرر كثيجبرر ي كثي ررع م كثي لدمرر  كنمرر كمج ررهكبظرراثكيج رررهككككككك
ثيجانلرر كثلأ يررسكجرر كثيجانلرر كك ث ب رردثدكثيررحبكمنررد ك ررس رر   كمئررلك ررسك برربكثيتبجمرر كثيجنلمرر  ك

ي   ر بكث بت   م ك    ك د كقداةكثيا م كثيجبص ك لسكت رمهكثيلم  كثيتبفمحم كيلجبلر ك ررحثكث
 بردكثت ر حكثيئراثاثبك رسكلمر  كثيت ث ر كت كت ر ا كثيجصر ييكنمر ك كمجرر ك كتجامراكثيتسكتتفباك

 كثيت ث رررر ك ثيتبرررر ب ك ررررم كتلرررر ك لررررسكثلألل مرررر ك   رررر دةكجرررر كت ررررت هكث دثاةكلمرررر جدث يرررر كد  كنم زك
جر ب بكثيجب ي كثي لدم ك قل ك  اةك نمل كت    كذرحثكثيجبلر ك رسك راضك ره تل ك ك ص صر ك

ث دثاةكثيررسككثبنمرر زتلررككثيتررسكررر  كيررلدثاةك  ررهك ررسكث تمرر اكجا ررنمل ك   زذرر ك  ذررحثكت مرراكنرر هك
يلررحهكثيظرر ذاةك ك  لررسكثيج رراعك  رر ك ررسكثين رر  كثلأ رر   كثينئمئمرر كج ثيمرر كيلرر يتنررزث كثي ررله ك ث

 ثي نررر ك ررر كنلررر هكيلررر كلأ كحيرررككمفئررردكا رررم كثيجبلررر كثيجب  ررر كثيرررحبكيررر كمنصرررهك لرررسكثلل مررر ك
ثيجئ  رردك مد لرربك ررسكد ثجرر كث ب رردثدك ت قررلك بلرر كثيتبجمرر كثيجنلمرر ك ذررحثكرررهكمررد هك ررج كثلأ رر اك

بكمبرر ك ررسكت هكداث ررتب كت كبتهررا كإيررتكتعامررلكث ب رردثدك ت مرر  كإبرر   ب رردثدكثثيتررسكم لفلرر كذررحثك
ك)المطلب الثاني (. ث ت  صكبت  جك آ  اكث ب دثدكك)المطلب الأول (ت    بك
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 المطلب الأول:
 وأسبابهيف انسداد المجلس الشعبي البلدي تعر 

ق هكثيتها كإيتكت    كظ ذاةكث ب دثدك  دكج كإ ه  كجفل  كيظ ذاةكث ب دثد كال كت ك
كثي  ن   ك ثيدثا   ك  رهكجعج ك بدبك كمدا ب كثيج   عكي  كثي م  م  كذحث كثيعل    سكجب ه

كث بتج  م  كك  ثيعل   كت صصب  كجب ه كلأبل  ك  ص  ك لأ كك ثيئ ب بم  ك  كتذجم  كد   كتارل   ه
ث تفنلبكال كجن  ي كثيج اعك سكرهكجاةكإمب دكنهكيل ك حيكك  اكثيتعدم بكثيظ ذاةكقدمج ك ك

كثيتبج م ك ك سكثيبص صكثيئ ب بم ك رهكحيككيتفعمهكثيئداة  د  هكثيجبت  كجعتاككثيتسكق  ك ل 
 ك ث ب دثدكر   ك ن ي ك م  م ك  ث ككثيتبجم ك تن م كب ح م كتق يمجل ك ث تندث كث  ت ج اثب

كث ت لكت    ك كشك كثدثابكماذ كثلأب ه كث دثام  كمتن هكثيسكثب دثد ك سكك ك  كت    لمب
كك(الفرع الأول) كثيجب ي  كثب دثد ك ظ ذاة كك ثيتعامل كت    كك(الفرع الثاني)  س كثيس تهاقب 

ك.ث ب دثد
ك.تعريف ظاهرة الانسدادك:الفرع الأول

 معبسك سكثيل  كإل  كثي لهك اد كك جب دكثب دكثب دثد ك ل  ث ب دثدكث  كج ت كج كثيفعهلغة: 
كك ثي ل  كر  كج   ده كتبكك(1)كث ب   .ك جهك  ب د ك ذ كج   بئ هكثب دبكثلأ  ث ك سك بلب 

تللئبك  دب ك بئ هك سكثيه كثب دبكثيندق ك سكجعبتكث يتن   ك رحيككث ب دثدكثي ام بس ك
ك مر  ك سكثيفعهكتلل ك كدج م   كثب   كثي ام  ك بله  ك ب ثب دبكثلأ  ث ك سكك بئ ه مئصد

 (2)كتللئب.بكتبك بل
 ث ب   ك ثي م ككثيتأز ج كثي  صككت ك ثي سكإيمل ث ب دثدكذ كد ي كثيتسكمصهككاصطلاحا:

كثي ل م كيلحهكثين ي .كثلآ  امد  كيحيككرتحراةكجا اكتج هككت  نم كمصع كثي ا جكجبل كد  ك

                                                           

ك.كككككككككككككككككككك1191صكصك  ك1111 ك1دثاكثيجع ال كثيئ ذاة كهك 1ث  كجبظ ا كي   كثيعا  كججك-1 
كك-2  كت ا ك    ام   كثيج  تا د ى كجحراة كثيبزث ا  ك س كثيتبجم  ك لت كثيجنلم  كثيجب ي كثي ع م  كثي م  م  ككثب دثد كثيعل    س

                    .ك711صكك 7112 ك عمدة كت صصكت مماكإدثاةكجنلم 
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 إبل كتج هك  ع كجتأزج كبر تجك ر كثب ر  كتج ك سكن ي كثيجب ي كثي ع م ك ص ص كثي لدم ك
كقب ثبكثين ثاك ثيت   اك م كت    كثيجبل كثي لدب ك نم كتت قلكثبتج   بك تب ره ك جردث  ب

ك(1)ك.ثيج ثهبم ت مماك    كثي لدم ك كك بج دك سثيجبل  ك م ل كن ي ك   اكثدثابك

ثيبزث اكثيحبكمات هكت رمماك ر  بل ك جردث  بك ذحثكثي   كن ي ك  ص كت  دكجعظ ك لدم بك
م  كاذررر كثيج ررر ام كثيتبج مررر ك تعهمرررهكجصررر ييكثيجررر ثهبكإيرررتثيجبلررر  ك ذرررحثكجررر كمررر دبك  ي رررا اةك

كت ج را عككت ك م تلرلكت  ر  كثيجبلر كثي لردبكنر هكج  ر عكت ك ث ب دثدكر   كثي د ك م  م 
ككك.ايجتعلئ ك  يت ممثب دثدكثدثابكماذ كثلأب ه كث دثام كثكإيتق م كج  كمتن هك

 رررز لكتلل مررر كثلأ  ررر  ك ررر ككقررردكتتلررر  ك ن ررر كثي ئررر  كت كث ب ررردثدكصررر اثك رررتتك مأ رررح
ككككككككك ت رررررماكثيتئررررر اماك ن ررررر اكثيجررررردث  بكثيج اجبررررر  كت كا رررررضكثيجصررررر دق ك لرررررتكت جررررر هكثيجبلررررر 

جر ككثيبزث راتعا ربكثللر ك لردم بككإحإيتكت كذرحثكثي  ر كثي ر صكتنر هكإيرتك ر   كم بك ث نص  ك
ك.ن  بكثب دثدك لدم ك1451كتصه

برربك ررسكتكإ  كث مدم ي بمرر ثيررا ىكك  ررت لث ب رردثدكم رردتك م  ررم كك تكإيررتك رر  ئ  رراب كت يئرردكك
 رر كث  ررت لك ررسكت زمرر كك ثيب بجرركث   جمرر ن رر كجرر كتهلعبرر ك رربكثيتئرر اماككثلأنرر ثهثير مرراكجرر ك

كك.ثيج ثادك ثيجر   

 ظاهرة الانسداد.   أسبابالفرع الثاني: 
ظررر ذاةكث ب ررردثدك  يعدمررردكجررر كثلأ ررر   ك ثيجاثنرررهكثيترررسكبعلتلررر كتتفررر ق ك لرررتكج رررت ىككتتجمرررز

ك مج كملس:كلل كذحهكثلأ     تتبلتكتكثيجب ي كثيجنلم ك  يبزث ا
ك الرر كتعررددكج ثقررلكثلأنررزث ثيتن يفرر بكثيتررسكتنصررهك برردكتبصررم كا ررم كثي لدمرر كثيترررت بك ك أولا:

 ررر ج ككيم اثيمررر كت إ ررر جم كك  كت كدمجئاثهمررر   جررر ك ررر هكذرررحثكيررر كتعررردكج ررر د كثلأنرررزث ك هبمررر كرررر
جتنرجررر ك رررسكزجررر  كثيتن يفررر ب ك عمررردثك ررر كجاث ررر ةكث ب رررب  ك رررسكثيج ثقرررلكثينز مررر كنمررر هكثيئ ررر م ك

ثيجبت  ر  كم  رع  ككتصر يثي هبم  ك نتتكثيا ىكثيجتعلئ ك  يتبجم كثيجنلمر ك  ر  كذرحهكثي م  ر ك

                                                           

ك.ككككككككككككككك711 كصكصثي  يلكثيحراك ثيجنلم ك لتكثيتبجم ك سكثيبزث اكت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م  د ىك    ام  كك-1 
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ثي لدم ك ج رل كثيتن يف بككا    ك كثيحج ك بتزثع  اثثيج   ج  ك ث ت دث كثيج هكيظ ثذاكث  تزثزك ك
كثي م  م ك ثيف  دكث دثاب.كثيف  د يدبكظ ذاةك

 زثاةكثيدث لم ك ثيبج  ر بكثيجنلمر  ك ثيترسككتقاتل  ثيئ ثبم كثيتسككيلص ن ب ذحثكاثب كرلبك
ت هك  رررا اةكثيج بررر دةك رررسكقررر ب  كثي لدمررر ك ثيترررسكتررراككثلأ مررراةق ب بمررر  ك جررر  كببررردكذرررحهكك  ررراثب لررر ك

يتررتجر كجرر كثينصرر هكك(1)(.11-11كاقرر كجرر كقرر ب  ك94)ثيجرر دةككثلألل مرر  لررتككثيئ  جرر ينصرر هكث
 لررتكا   رر كثي لدمرر  ك  ررحيككببرردك عررضكثي لرردم بكحثبكثيتارم رر كثيع رر  ام كتن يفرربكق ث جلرر ك  رررهك

ب رردثدكث ك ت رراكت ثيررحبكثن رر كثيرردرت اكوج ررع دك ررمل  كوذررحثك ك كجرر كثيئرر ث  كثيفرر  زةكب رر م كر مررا
ول ي مرر كذررحهكثيتن يفرر بكج بمرر ك لررتكك ك ت رر لكت بتمبرر كيررحيككن صررهكثلآ ك ررسكثيجبرر ي كثي لدمرر 

ثيجصرر ييكثينز مرر كثي ررمئ  ك ثيتررسكتررد اك ررسكجبجللرر كن رر بكنرر هكتئ  رر كجب صرر كثيج رر  يم ك لررتك
ككككك(2)كج ت ىكثيجبل و.

كث دثاة ذب ككت    كإدثام كثيتسكت دبكإيتكتف سكذحهكثيظ ذاة ك ثيتسكتتجن اكنر هكترد هكك:ثانيا
ك.ثيجج ل ك سكثي ثيسك ا    كثيدث اة

 ثي م  رر ك ررسكث تمرر اكثيبرر ث ك ا  رر  كثيلبرر  ك دب تع ررلكا ررم كثيجبلرر كثي ررع سكثي لررك:ثالثثثاك
ي   ث بفاثدم ك سكت مماكثي    كثيجنلم  ك د  كثيابر عككثيئاثاثبكثيتسكتت حك سكبل  كثيجدث  بك ث 

 ررررررسكجرررررر ثدهكك11-11كاقرررررر ك ذررررررحثك ررررررر كجرررررر ك ادك ررررررسكقرررررر ب  كثي لدمرررررر ك ثلأ  رررررر   رررررر قسككإيررررررت
ككك(3).1279  91

 ذرحثكجر كبر  بك ربكثيجر دةكك  د كت  اكثيبص  كثيئ ب بسك بدكثت  حكثيئراثاثبكدث رهكثيجبلر رابعا: 
كإ  كتصرررريكثبتج  رررر بكثيجبلرررر كثي ررررع سكثي لرررردبككجرررر كقرررر ب  كثي لدمرررر ك ثيتررررسكترررربصك لررررتكوك72

ثيتررسكترربصك لررتكك59ثيجرر دةككإيررتك    رر   و ككلأ  رر  بكثيجج ا ررم ثيجهلئرر ككثلألل مرر  ن رر اك
كثيجهلئ ككثلألل م قهكج كتنهكثيجبل كثي ع سكثي لدب...ك بدج كمص يك ددكثيجبت  م ككإباث ثب

                                                           

  1-كتبظاكثيج دةك94 كق ب  كثي لدم كاق ك11-11 كثي  يلكثيحرا.
  دذ  كم  م  كث بت    بكثيجنلم ك سكثيبزث ا كج كنهكإيتكج رل كدث هكثي لدم ب كجئ هك سكثيج ق كث يرتا بس كت ك-2

ك:httpك:elaph.com//7112/ك11/15ث ه عك لمبك
 (.1-1)ك ص كصكبف بثيئ ب  كك79 ك12 ك19ثيج ثدكك-3
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كه مررر   جرر كصررر ن ل كجرر ك  ررر دك كك(1)ك( ثي رر  كثي م  رررسقرر ث  كثيتا رررمن بك) مررر ك  ررراث ك خامسثثا:
ثيجرر يسك ثيتبرر ثهكثي م  ررسكجرر كلمرر  كثي رراثججكثلأجرراكثيررحبكتدىك  يجبرر ي كثي لدمرر ك نتررتككثيجعمرر ا

  يترر يسكإ  قرر كثيتبجمرر كثيجنلمرر  ك    رر   كإيررتك ررعلكثي ئ  رر كثينز مرر ك كثي   مرر كتتجمررزك    ررتئاثاك
جر كنبر كث ب ردثدك ن يربكإيرتكظر ذاةكك  ث ك سكثيتا ريكت ك بردكتئ رم كثيجب صر كثلأجراكثيرحبكزثد

ك.ث تعصتك لتكثيئ ثبم كثيندكجبل 

كتب  كسادسا:  ت مماكثيلم  كثيتبفمحم ك  م   كت زم كثيلب   كذسكثيبئ هكثيتسك زثهكمتنر ك مل 
ثيصاثعكج ك  اجكثيجبل كثي لدبكيتنئم كتلاث ل كثي  صم  ك ج ك م كتذ كثيلب  كثيتسكمت ك

ثيصفئ بكثيعج جم كتر اكك ث  اثز ثيج يم ك ث  ت ج ا ك  يب ب كثيج يسكك لمل كببدكيبب كث قتص د
كجب  كيلبل ك ثي ل  ك ثيف  دكثيج يسك تنئم كثيجص ييكثي  ص .

كك:سابعا  كثيتس كثي    ب كرمفم كتر   كن ه كثي لدم ب ك ا     كثيجبت    كثيجب ي  كت      م 
ج كثلأجم اك  كتدث كجل  كر بل كلماكج ذلم ك    ككآ ات مماكثي    كثيجنلم  ك  بزك ددك
 .ج ت ثذ كثيعلجسكثيجند دك قل ك  اتل 

ككثيجدث  بك رحثكلم  كثلأ    ك  كثيجدث ي ك  د كن  اذ .ك لت د كثيجص دق ككثامنا:
كج  كثيتب  ا كثيجدث  بكذحث ك تبجمد ك مبل   ك مل  كثين    ب ك ت  م  كثلأ       دبكك م 
جص ييكثيج ثه كجعلئ  كنم كتبل كم ثبل  كك ث  ئ  ثين  كيل أ كثيجنلس كك  ي ل ك لتكثيت مما

ك كتتصداذ  ك دمدة كثبتج  م  كثي ا ام  كج  ره ك ثيجاث   كثيلم ره ك بئص ك ثي ر   ثي ه ي 
       كإيتكتعهمهكثيج  ام كثيتبج م كثيتسك ئمبكجبادك اثجج ك نتتك لتكقف كاج   كتئ  ك

 ك(2)كث ب دثد. م كثلأ    كجج كم دبكإيتكن ي ككبكج  صاث ك  لمل

                                                           
 ك  ينئهكثي م  سكتص يكت  دهكتص ثبكثيب   م كجئ  هك   د لتكتببكثيف   كثيحبكمت ك مبكثيك:يعرف السوق السياسيك-1

جب  كيت  دهكثي   ثبكثي م  م  كإحكمعت اكذحثكثي   كيلتا ن بكثي م  م ك  ص كجبل كثيجب ص ك ت  دهكثيجب   كثي م  م ك
كك. ثيج دم كجبل 

  .(712-717)صكصك كثي  يلكثيحراثيتبجم ك سكثيبزث ا كك لتت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثي لدم ك د ىك    ام  كك-2
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دثام ك تف سكظ ذاةككإيت نتتكج يم كتدبكك  سكثلأ ماكب تبتجكت كذب كك دةكت    ك م  م ك ث 
كثينر ج  ك ث ب دثد ك آيبكد  كتنئم كثيتبجم كثيجنلم ك تعهمهكثيج  ام كثيتبج م كثيتسك هاتل 

   يال كج كثيجمزثبم كثيتسكتتلئ ذ ك لدم بكثي ه كرهك ب .
ك:المطلب الثاني

كآثار انسداد المجلس الشعبي البلدي
لدم بكثيبزث اك لتكثيتبجم كيئدكت ابكظ ذابكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثيجنلم ك سكتلل ك 

ثيجنلم  ك  لتكثيجصلن كثيع ج كيلجبتج كثيجنلس ك حيكك سكثيعدمدكج كثيجب  بكجبل كثيجب هك
ذحهكثين ي كتج هك  ع كجتأزج كب تجك  كثب   كقب ثبكثين ثاكك ث قتص دب...كثيخ كث بتج  س

ك    كت قلك ك م ل كن ي ك ت   اثتبككجدث  تب ثيت   اك م كت    ك كشك ك ذحث  تب هتبك 
ك ثيحبكذسك ك  صك لدم بكثيبزث ا ك ثيج ثهبم ك ك ذحث كثي لدم  ك سكت مما كإدثابك بل د    ا
كم دبكثيسكتعهمهك اذ كج  ام كثيتبجم ك جص ييك كج  ك جدث  بكثيجبل ك ك ذحث جات ه كت    

نص  م بكثيسكت كذحثكتن هكثيسك   ك   ك ك تدىكإيتككجج ثيج ثه ك ك ت ماك دةكتئ اماكثيسك ث 
ج كت ي م بكذحهكثيجب ي ك تتبلتكذحهكثلآ  اكك عدذ كرهكثي عدك لتكتنئم كتذدثلكثيج ثه كثيتس

ك.(فرع ثاني) آ  اكثقتص دم كك(فرع أول) سكثلآ  اكث بتج  م ك
    الآثار الاجتماعية.  الفرع الأول:

بهكت مماكثي أ كثيجنلس ك حيككتج كمئ  كثيج ثه ك   تم اكجج لمبك لتكثيج ت ىكثيجنلسك
يلج  ار كثي م  م  ككثلأدثةكت  لتكتببكثي  مل ككثلأ ما  كهام كث بت    كنم كمعالكذحثك
جل  كجج ا  كثي م دةككإيمل ثيحم كم تبد  ككثلأ   ص ثيهامئ كثيتسك ج ب ل كم ت اكثيج ثهب  ك

دثام  م  م ك ككتبلزةثكح بكرف  ةكيت مماكمر ب ككت ثينر كبم   ك بل ك امه ككت  ير كك(1)كجن  .كث 
  زذ ك   بت    بكتبتلسكثي   د ك تد هكثيجب ي كثيجنلم ك سكثي ثق كباىك ر كذحث ك جبادك

                                                           
 سكثيئ ب  كثيع   كك ل دةكج ب تمابمهكك كجحراة سكثيتبا  كثيد ت ام كثيبزث ام ك  دكثيج ج ك  دكثي ذ   كثيبظ  كث بت   سك-1

ك.ك(5-2)كصصك ك7119/7112ق بهمب  كب جع ك
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كم دبك ل ك سكن ي كصاث  بك     بك تئدم ك ثيجصلن كثي  ص ك لتكثيجصلن كثيع ج  كجج 
كإيتكثب دثدكثيجبل  ك   يت يسكت ئتكجص ييكثيج ثهبم كجعلئ .ك

كك ك م  كج  كببد ككتذ نم  ك  ج  ك صف  كثيج ثه  كجبل  كمع بس كثيحب كثيبزث اكثيج  ره  س
كث   ب بكثيججب ن كيلف  بكثيل  ك سكثيجبتج ثيجج هل ك سكتعهمهكت زم كثي رب بكث بتج  م  ك

    كث ت   بكت    كثيجبل كثي ع سكثي لدبك لمل  كجج كتدىك  يج ثهبم كثيئم  ك   نتب جك
ك لمل .
   كثيت مماك حيككج كدكج كثلآ  اكثيب تب ك  كث ب دثدكثيجبل كثي ع سكثي لدبكرج كببك

  هكتعهمهك سكت زم كثي رب بكث بتج  م  كنم كب نظك سك صهكثي ت  ك ذه هكثلأجه اك
ك كثي لدم ب كجعظ  كتتن ه كج  ككإيت ا    ك ت  ق ككج  م  اك ك    كت ن ه  كثيل   كثي رب ب ه

تدذ اكقب ثبكك تم  ثيجئ   بكثيجزمف ك ثيجن   ةك ثيف  دك سكلم  كثيرف  ةك ثيبدثاة كثيج    بك ك
كثيرامل ك ثيجم هكثيئحاة.كيلا ث يقب ثبككإيتثيصالكثيصنسكثيتسكتن يبكج كجا اكثي قبك

 رهكذحهكثيج  رهكب تب ك  كتلككثيصفئ بكثيعج جم كثيتسكتت  ك جظ ذاكثيف  دكثيج يس ك
ك مج  )ذداككقهك قبك  ترلف ك  ذظ كثي ج تب دة ك كك أقه مبل  ك ثيئم  ك ج  ام كك ت زم كثيج ثاد

ك.ثلأجا لتككثيئ  جم بك   كت مماكتثيج هكثيع  ( ك
كرلبك    كلم  ك ثيجبل كثي ع سكثي لدبكثيحبكثبت  بكثي ع ك    ك مبككت     ذحث

ك كج  كتثي ئ  ك رحيككلم  كثي له بكثي صم  كثيجنلس  كيل أ  كثين   كثيت مما ثيتسك  ذجبكبه
ك كثين صه كت  بز  كثيج ره كذحث ك س كآ ا كجصلن ك  ك تعهمه كثيجنلم  كثيتبجم  كتأ ما    يت يس

ك(1)كثيج ثه .

 : الآثار الاقتصادية.الفرع الثاني
 اثججككإه الل ك  م بكثي ه كثيعدمدكج كثيج  ام كثيتبج م كثيتسكت تفمدكجبل ك سكتت بهك

ثين  ام كثيجبت اةككثلأج ر ثي اب ججكثي ج  سكقصدكإ  دةكثي بتكثيتنتم  ك رحيككك ت ازذ ثيتبجم ك
كت ج ا عكمب ككتبكت   اكثي لدم ب كير كج كمجمزكذحهكثيجانل كذ ك علكثيت مما ك نم ك

                                                           
ك.719 كصكثي  يلكثيحرا كت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثي لدم ك لسكثيتبجم ك سكثيبزث ا د ىك    ام  كك-1
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ثيجبل  ك  بدج كتر  كذب كك    بك صاث  بك مج ك مبل ك ثيجبل ككت    مر  ك  يتدث هكج ك
تبك ت  اكثيبص  كك  لألل م تر  ككت جدث ي كلأ كذحهكثلأ ماةكمب ككتبجبجد كي كتر  كذب كك

كثيئ ب بس ك   يت يسكمر  كذب ككتعهمهك سكثيج  ام ك  سكجص ييكثيج ثه .
 ب تبتجكج كرهكذحثكتببك  يال كج كت صمصكتج ثهك   ئ كج كتبهكتنئم كثيتبجم كإ كتبل ك

ك  كثي لدم ب  كيلحه كت   كتاثب  ك س كدث ج  كقإت ئت كن   كثي لدم   كج كك11-11كاق ك ب   تبب
ك كثي لدبك سكجب ه ككثيتلم  ص نم بكثيجبل كثي ع س كج دتب ك س ك لتكك111 ثيتبجم  ببكتجبب

ك تبفمحذ ككث قلم كتلم  كإ دثدكإباث ثبوم  اككثيجبل كثي ع سكثي لدبك سك كثيج تدثج   ثيتبجم 
ت ككإ ك(1) جببكك112ه ئ كيلت ام ك ثيتبظم كثيجعج هك لج  ك       كإيتكج كب  بك بكثيج دةك

ك    ككج  كثيج دة ثين صهك سكثيجب ي كثي ع م ككث ب دثد لدب هكذ كثي م  كثيت  كيته م كذحه
كثي لدم .

ثيتلم  كثين  ام ك بئصكثيبظ   ككرحيككببدكج ك م كثلآ  اكثيب بج ك  كث ب دثدكلم  
ثيجتاثجم ك سكثي  ثاعك حيكك    كقل ك  نب بكثيبظ   كثيت  ع كيل لدم بك ثيتسك كتصهكك ثلأ   خ

 حيككك(2) يادث ةكثيهاق بك ثبعدثجل  ك رحثكتصدعكقب ثبكثيصالكثيصنسككثلأنم   عضككإيت
كج ك م كتذ كص نم تبك ثيتسكبصك لمل ككببتنم كك لم  كثيجبل كثي لدبكثيجبت  سك  ذحث

كج دتب ك س كثي لدم  كثنتاث ك172كق ب   ك لت كيلد ي  كثيتبئم  كثيجص يي ك ج  ذج  كثي لدم  كت لا و
ك سك ك مج  ك   كثيعج جم  كثيبظ    ك  كثيصن  ك نفظ كثيجتعلئم  ك لج  كثيجعج ه ك ثيتبظم  ثيت ام 

ثيجا اكثيت  ع ككإ  اثبق بكثي لدم  كجب  ب:...كبج كثيبف م بكثيصل  ك كبئلل ك...كصم ب كهاك
ك(3).ي  ر كهاق تل و

ك

 

                                                           
ك.12 كص  يلكثيحراثي ك11-11اق ككج كق ب  كثي لدم ك111 112تبظاكثيج دةك-1
ك.715 كصكثيحراثي  يلك كالتنمية في الجزائر علىأثر انسداد المجالس الشعبية البلدية  د ىك    ام  كك-2
 .ثيئ ب  كبف بك 172تبظاكثيج دةكك-3
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 المبح  الثاني
 مظاهر انسداد المجالس الشعبية وآليات محاربتها

 سكرمفم كثيتع جهكج كثيجب ي ككام كث ت  اثبكي زثاةكثيدث لم  ك عدكا  ك ددكج ك  ةكثيبجل
ثي لدم كثيتسك كتزثهكتعمشك سك  عم كثب دثدك ك د كثيت ث  ك سكت زم كثيجب ص ك)ب ث  كا    ك
ثيلب  (ك ثيجبد  م  كذ كثي   كثيحبكثبعر ك لتك  عم كت مماكثي لدم بكثيتسك  هكجبت   ذ ك

جدةكزجبم كر ماةك لتكثبت   ل  كن هكثيلم رهكثيتبفمحم ك لتكثيال كج كجا اك سكتا م كتبكت ث  ك
 سك دةكجلف بكذ ج ك ن    ك لتككثي بك ذ كج كتدىكإيتكتف سك عضكثيجظ ذاكثيتسكت  قب

ثيحبكبع يجك كك(الأولالمطلب ) ج  امعل ك لماذ  ك ذحثكج ك باثهك سكجم كتبج ت ىكثي لدم بكج ك
ك ك ككجظ ذا مب كث ب دثد كتدب كثيتس ككإيتثيد ث   كث ب دثد  كظ ذاة ثلآيم بككإيتكب تهاق كجن ا  

كثيدث لم ك ج ك كيلندكج كثيبزث ابثيج اعكك اث ل ثي ثب ك لتك زثاة كيلعجهك ل   كثت  حذ ك  لئل 
ك ك س كنصاب ذ  ك ثيتس كثيظ ذاة ك كذحه كثيئ ب بم  كثيت  ارم ثلآيم ب كثي م  م كك ثيدمجئاثهم   ثي ئ   

ك.)المطلب الثاني( ث دثام كرآيم ك
 البلدية المطلب الأول: مظاهر انسداد المجالس

 ددكر ماكج كثي لدم بك كتزثهكتعمشك سكن ي ككثلأ ماة سكث بت    بككثيبزث اكتنصب
كت   كاذمب كيلصاث  بك ك كثيتب ح  بثب دثد ك نم ككت ازتل ثيتسككيلبت  ج ك اذمب  ثيجنلم بك

ك كج  ك م ك دد كجزمج كيم بكذب كككثيئ ث  ببد كج كملل ثلأكن زبك لتكق  ج   كثيجهلئ   
كجظ ذاك ك م كجبت  سكثيجب ي كتدىكإيتكظل اك دة كت ث ئم  ثيجئ  د ك  د ك ب دكصم  

ثيتسك لئبكت ببكج تللكيلف  دك  ث ك م  سكث كثدثابكث كج يسك  د ك ب دكإاثدةككي ب دثد
كإدثاك كجعمئ ب ك ب د ك رحث كجبل  كيلند كنم  م  م  ك  ك لماذ  كثيجن   م  ك تم   الفرع )م 

ك  (الأول كثيف  د كجظ ذا كثيس كظ ذاةك ك(الفرع الثاني)تهاقب  كجن ا   كيد ث   صص
 .ث ب دثد
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 الفرع الأول: مظاهر الانسداد 
كك كر  كثلآ  ا ك  كث ب دثد كثيجتات   ك  كثلآ  ا ثيحبككثلأ اذسكت تللكجظ ذاكث ب دثد

كثيظ ذ كجظ ذاكث ب دثدكثي ماكثين  كيل لدم كاةكج كت قلكيلتبجم  ك ثيج  ام ك كتتاربكذحه  مبج 
كترج ك مج كملس: بم كثيتسكمر  ك لمل كث ب دثدك ك لسكثي رهكت كثي

جظلاك د ك ب دكا م كجب بج ك م كث دثاةك ثيجبت  م  كنم كت كث تم اكثيجبت  م ك  ك- 1
هام كثلأنزث كثي م  م كمفاضكت كت  كجع مماكجنددةك ث ه عك لتكتئبم كت مماكثيجبل ك

ك ك ثيعجهك ف  لم  ك د  كن   م  كثيج ثه كتإدثام  ك  دج  كثيع ج  ك ت لم كثيجصلن  كبم    ك   
ك لم  كثيرف  ةكثيجبت  م كثيجبل .ك (1)كثيحبك   كثي ئ ك سكثيجبت  

كإيتكج رل كيجب ي كثيجنلم ك ك علكد اكث- 2 كنم كماب كت     كجظ ذاكث ب دثد كتذ  تعد
كتدىكإيتكث  ت لك كجج  ك ثبعدثجل   ك لتكثيت مماكثيرف  ثبكث دثام  كثيئداة ك  د  كثيت ث     ب ح

ك سكجعظ ك   عفب ك لأ كثيجبت    كلماكج ج  ك  يت مماكثين  كي    كثي لدم بك هكمر ب ث
 ص ص كك  ك  اةك سكثيت مماك ثلأنم  كج كثلأ   صكثيحم كيم كيل كج ت ىك لجسكت كتر مبس

كتذ كثيجب ي كتند كث بت    بك كم تاهكحيكك  علكد ا كق ب   ك تندك ت  كث ب دثد كجظ ذا  
كك.ثيجعمئ بكثيتسكتلددكث دثاةكثيجنلم 

تعدكج كتصع كج  رهك جظ ذاكث ب دثد ك ثيتسكت دبكإيتكجع ب بك:كثي   ه ك ثيجن   م -3 
كثي  صكثي ماكجب   ك سكثيجر  ك كمعبسك    كج  كثي  ث  ك لتكند كثيجنلم  ثيج ثه ك ث دثاة

  يت يسك د كتنئم كثيا  دةكث دثام  ك ثبعدث كثي ئ ك م كي ماكجب    ك ت حك  صكن كلماه ك كث
كك(2)كثيجنلم . ذحثكج كمتب  تك ثيدمجئاثهم كدث هكث دثاةكك ثيج ثه ك ث دثاة

    كث ب دثدكبر  كتج  كتندكتذ كجظ ذاكث ب دثدك ذ ك د ك   لم كك د كثيفع يم كث دثام :- 4
ثيحذبسكثيحبكمئلهكثيبلدككثلأجا  د كقداتل ك لتكتئدم كثيجاد دكثيجب   ك ثيجهل  كجبل  ككث دثاة

                                                           
جحراةكج  تاككثي لدم ك ثي  م ( )ثيبدمدةك ك  دكثيج يككيرنه كإص حكثيبج   بكثيجنلم ك سكظهكثيئ ثبم كجعجابك  دكثين ك-1

كثي م  م   كثيعل   كت ك س كثي م  م   كثينئ  ك ثيعل   كجنلم صصك م   بكرلم  دثاة ك ث  كق صدبك  ج  كب جع  ك اقل    كجا  ح 
كك.(12-19)صكصكك 7112

ك.91 كصثي  يلكثيحراجعجابك  دكثين  كك-2
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ك كدث ه كثيج ثزم  ككإدثاةيلج ظلك ث ت ه كقداة كيعد  كثي لدبك لتككا م ثي لدم  ثيجبل كثي ع س
ك    كقداتبك لتكتنج ك لتكت رمهكلثيت مماكثين  كيل لدم  كثيئداة كم   ك د  كي نده كثيلم  ل 

كم كثيتسكت   ده.ثيتبفمح
ج كتر اكثيج  رهكثيتسكتع بسككتبل نم كاكثيجعمئ بكثيج يم :كتعت اكرحيككج كتذ كثيجظ ذ- 5

ك ك لت)كث دثاةجبل  كثيجص دق  كمجر  ك  ك نم  كP.C.Dثيجنلم  كج هه ك(  ثيتسككثيتبجم ثي لدب
كثيتبفمحب كثيجا    كن   كثيدث اة كا م  ك تبفمحذ  كيل  كثيتن ما ك جلم ب ك مب   كككككككككمب هل 

كثيجص دق ك لسكثيجدث  بكثيجب ي كثي ع م كثي لدم كن  كثي ا هكثيتسك1ك714-15اق ك  رحث
   يت يسك د كثيئداةك لتكث  تف دةكج ك ك(كج  ام كثيتبجم كثيئه  م PSD ك رحثك)منددذ كثيئ ب  

كبل .ثي  صك  يتبجم ك    كث  ت لكثين صهك م كت    كثيجكثلأج ثهذحثكثيج ادكثير ماكج ك
 ثبتج  م :كنم كتببكج كجظ ذاكث ب دثدكب نظكتف سكظ ذاةكثيف  دككإدثام ظل اكآ  بك- 6

 ثيحبكم  اك لتكجبتجع تب ك  لتكب  ه بكثيد ي كثي م  م  كث قتص دم  كث بتج  م  ككث دثاب
 من هكد  كتنئم كثيعدثي كث بتج  م  كك إ ع لكثيئم ك تف مضك م دةكثيئ ب  كإيت ثيحبكم دبك

رج كتببكم دبك  يج ثه كيل ا جك سكثي  اعك لل كجئاكثي لدم ك ثيدث اةك نتتكثي  م كلأ كنئ قبك
كك(2)كثي لدم . جتهل  تبكجت قف ك    كثب دثدكثيجب ي ك

كثي له بكثيجارزم ك  لتكنهكثيجب ي كثيجبت   - 7 كقم   كتئاماذ كك ل تاك: كثيدث لم ك تئدم   زثاة
ج كم دبكإيتكت قلككمنهكذحثكثيجبل ك ج ب كجا   كا   سك ذ ثيبجل ام كثيحبككا م إيتك

محذ كتع كثيج ثه كثيحبك   ك ئتبك سكجا نبكبجم ك ت مماكثي لدم كج كج ما  ك ك بل كثيت
ك لت ك ثي  صم  كثينز م  كجص ينب كتلل  ك ئتب ك مب ك    كج  كت  كنم  كجب  اث   دج ككذ   

كج ثهبمب ك ذ كج كمتات ك لمبك  ثق ك  مج .
ك
ك

                                                           
 تعلق بأجهزة الإدارة العامة في الولاية.م، ال1449يوليو52، الموافق ل1912صفر عام 19المؤرخ في  512-49المرسوم التنفيذي رقم-1 

عل  كثي م  م كت صصكجحراةكج  تا ك سكثيكثيبزث ا كثينر كثياث دك جتهل  بكإص حكث دثاةكثيجنلم ك سك  لمب زك ا  بسك-2
دثاةكجنلم  كرلم كثينئ  ك ثيعل  كثي م  م  ك  راة ك م   ك  ج ك ك  .49صكك 7114ث 
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 دوافع محاربة الانسداد  :الفرع الثاني
ككإ ك كثي مئ  ك ككيلأنزث ثين    ب ك ككتن يف بثي م  م  ك تعببكذ   ك  صم  ن    ب

 د عبككتدبكت اى ذحثك ب ثب كك تف ق كظ ذاةكثب دثدكثيجب ي كإيتكتدىثي لدم كا    كثيجب ي ك
ك)ثي لدم (كبحراكجبل :جن ا  كث ب دثدك لتكج ت ىكثيجبل ك   ص كثيجب ي كثيجنلم ككإيت
 دوافع إدارية: ك-

كجبل  كتع بس كثيتس ككثيج  ره كثب دثدثب ك     كإدثام  كثيج  ام كثي لدم ب كت قل كجبل  جب ي ل 
ج ك  هكت فمضكثي  هك لتكك رحثكت لمهك جهكج ظفسكثي لدم ل  ك صالكثيجمزثبم ك تئ مج

كثيجص دق ...ثيب ث ك ككإيتكث ج   ثي لدم كج ك  هكتف مضكك ا م
رحيككج كك(1)كث دثاب جج كم ل كثزد ثبم كثيعجهككث دثام كثلأبلزةثيت بمبك م كثبعدث كثيتب م ك كك-

 ك لم  كثيتأهماك ثيتر م  ك لهك سكت مماكث دثام  ئهكثي ص م ك ثيلمجب كثي ما قاثهم ككإيتتدىك
ك    كثيج ثه .

ك.ت    ب علكثيج  ار كدث هكثيجب ي ك    ك د كثيت ث  ك م كك-
كك(2)كثي م  م . ز لكثيج ئفم ك  كثيج  ار ك سكثينم ةكك-
ك- كج  ك ثيتسكذس كث دثام  ك ثي ما قاثهم  كثيجن   م  كجبل ككتصع جن ا   كتع بس كثيتس ثيج  ره

كث دثاةكثيجنلم .
ك د ك ب دكا م كجب بج ك م كث دثاةك ثيجبت  م .-
ككدوافع سياسية: -

تدبسكثيج  ار كثي م  م ك ج  ار ككإيتكتدىيج رهكث ب دثدكر ببك حيككج ك  هك ب دكنل هك
كثيج ت كث بت   م  كتص يكذ ب كيلجبت  ك كثيج ثه ك سكثيج ث مد كر بب ك)ثيب   كثيجبت  ئ لم  

ك ككمع دك ج ك ثيجتا ي(  كث ت   ب كج  كت  لمب كنز م  كثي  ث  كند ك لت  ك   لم كثب ئ ق ب

                                                           
كنج د ك-1 ككإص حك  لمج  كث تاثتمبس  كر م ا كثيجنلم  كثيبج   ب ك ثيع ق بكجحراة كثي م  م  كثيعل   ك س كثيج ب تما  ل دة

ك.1صكك 7117 ك2ثيد يم  كب جع كثيبزث اك
ك جاب ك    ك( ثي لدم  كثي  م إص حكثيبج   بكثيجنلم ك سكظهكثيئ ثبم كثيبدمدةك)ك جعجابك  دكثين ك  دكثيج يككيرنهك-2

 .12ص
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 ك ل كا حكثي ئ   ك لتكثيئ ث دكثي جارزم كت كثي لدم ك  يف  دة ثيصاث  بكثي م  م كثيتسك كتع دك
ك.ثي م  م كيدبكثيجبت  م 

 دوافع قانونية )التشريع(: -
كثيئ ب بم   ك  اثبك سكبص صب ك  ب د كثيت ام  كثيل  ك سككتزثهكإحثنم كك  علك س ثيج اع

 إببكتلفهكج رل كك11-11اق كج كق ب  كك94ثيجبل كثي ع سكثي لدبك سككا م تعمم ك ث تم اك
كظ ذاةكث ب دثد.كإيت د كثيت ث  ك سكت رمهكذم رهكثيجبل كثي ع سكثي لدبكتدىك

 دوافع اقتصادية:  -
 ثيتر يملك لتككث    م كثلأ    تزثمدك  دم  ك لم  كثيتبجم كثيجنلم  ك كج كلم  كيلجب آبكثيئ

كثي    هلم  كثيت همهك لم  كثياق   ك لتكثيج ت ىكثيجنلسك ثبعدث كك(1)كثيج ا   ب  كثيجمزثبم ك
ك ثيئ ك كثيج دم  كثيت همه ك لت كت   د كثيتس ك ثيج  ام ك ب بم  كثيتبج م  كثي هه ك لت لم  كثياق   
  ث  ت ج ام .

 آليات الحد منها :المطلب الثاني
تندم بكر ماةك ثبناث  بك هماة كج ك  هكج كت لدهككثيبج   بكثيجنلم ك سكثيبزث اكج ك

كن ي ك ك جع يب  كيج ثبل   كثيتفرماك   رهكبدبك  أ كنل هكجبهئم ك آيم بك جلم  تص يكيزثج 
كه بك لتكتلل كثيجب ي ك كثين  بكقد كذحه كت  ك   ئ  كحراب  ك رج  كث ب دثد  ك ظ ثذا ثيف  د

كجبل  ك ج ك  هكث يبظاك سكثيداث  بكثيجنلم كثيجبت   ك ن يبكد  كتنئم كثلأذدثلكثيجاب ة
ك لمل ك كبهل  كت  كمجر  كنتت كثيبزث ا  ك س ك ئه كجتف م  كث ب دثد كظ ذاة كت  كب تبتج  ثلأ ن  
كثيندك كج كثلآيم بكمجر كج ك  يل  ك  لكبهاحكجبج    ك ج ك  هكذحث كثيبزث ام   ثيظ ذاة

 رهكحيككيتف دبكثيج  رهكثيجتات  ك لمل كنتسكي كر  كثينهكثلأ ماكذ كنهكث كشك ك كجبل 
كثبهك كج  كثيئلمه ك   كثير ما ك  كمفعه ك ترلملكجتصالكإدثابك  كبدمد كث بت    بكج   تبظم 

ك.ثيج ثه كث كثيتبجم كثيجنلم ك

                                                           
ك ثي  يلكثيحراجعجابك  دكثين ك  دكثيج يككيرنه كإص حكثيبج   بكثيجنلم ك سكظهكثيئ ثبم كثيبدمدةك)ثي لدم  ثي  م ( كك-1

ك.15ص
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ك
ك

 الديمقراطية التشاركيةالآليات القانونية و  :الفرع الأول
كذ ك م  سك جتعل ك إص حك كج  ك جبل  كثيظ ذاة كج كذحه كيلند ت تللكثلآيم بكثي ثب كثت   ل 

كثيجبظ ج كثيئ ب بم كت ك عضكثيبص صكثيئ ب بم ك
كالإصلاح السياسي:: أولا

ك ك ك ع ه كد ا كثيجنلم  ك م   بكيللم  ب ك    كثيجنلم  كثيجص يي ك   كثيتع ما ك س ت   س
ك:م ت ب ذحثكج ك ك كب دكثي م  سك لتكج ت ىكثيد ي   ص كثي

ك:إص حكق ب  كث بت    ب
ا   كد ي كثين  كمب كإص حكق ب  كث بت    بك سكإه اكإص حكثيبج   بكثيجنلم ك ث 

كك(1)كثيدمجئاثهم .يترام كج  ار كثيج ثهبم ك سكت مماكثي    كثيجنلم كيتنئم ك ك ثيئ ب  
ك تعمم ك كتك- كثي  ص  كعدمهك عضكثيج ثد كثيجب ي كثي ع م  ك تعزمزكك)ذم رهت رمه ثيجب ي ( 

ق ث دكثيج  ار ك سكثيعجلم كث بت   م  كثي م  م كيدىكثلأ اثدكج ك  هك   كتهاك ككثيج  ار 
 حيككج كثيب نم كثيج دم ك ثيتن ماك ثيجت  ع ك ث  اثل ك  يج  ار كثي م  م كتعت اكنئ ك  ثب  ك

هكإ دث كثياتبك سكثيئ  م ك لتكثلأ اثدك سكبف كثي قب ك ترا كثيج  ار كث بتج  م كجب ك  
ك(2)كثيئاثا.بامدكذحثك سكثت  حكبتج ك جب ق  كثي له بكثيجنلم  ك كثيج  اةك سكثيج

كتعزمزكا حكثيدمجئاثهم كيدىكثلأ اثد ك ترام كج  د كثينر كثياث دك لتكثيج ت ىكثيجنلس
ك ك كثيع ج   كثيج   اثب كبه   ك ت    كنام  ك ككتر اث  ه   كجبظيل    ك لت ج بكتئلمصكثيئم د

ك(3)كثيبزمل .ثيجبتج كثيجدبس ك تعزمزكثيتب   ك  اكث بت    بكثيناةك

                                                           
ك( كجحراةك ل دةكثيج  تا كثي م   كثيع ج ك كث دثاةكثيجنلم  7114ك-7111 ع   كثيعمد كث ص حكثي م  سك سكثيبزث ا)ك-1

ك.كك91صك 7114ب جع كجنجدك محا ك  راة 
 ك(7114-1111 ته ماكجبظ ج كثيبج   بكثيجنلم ك سكثيبزث اك ت اهك سكثيتبجم ك ثق ك آ   ك)كإص حز ق  بكاتم   كك-2

ك.(111ك111)صكصكك جع كبم يسك  بع ج  ك جم كجلم ب  ل دةكثيج  تاك سكثيعل  كثي م  م  كب كجحراة
 .111 كصكثي  يلكثيحراز ق  بكاتم   ككك-3
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ثيعجهك ج دتكثي ف  م ك    حكث باث ثبك كجصدثقمتل كتبكتببكتت ك د  كتبك ا كيلئ ب   ك
كثي ثب  بكثيجب هك كجج ا   كن   ك  كه مع  ك تئدم  كثيد ي  كنم كتئ   كثيج   ي   ك ج دت  ثيعجه

ك ل  ك لدلكا  كرف  تل ك تئدم كإب   بكت كتف ماثبك  كت    ك  لل ك.
  رهكك11-11ج كق ب  كثي لدم كاق كك11   ب دثدك  ص كثيج دةكتئت سكثيج ثدكثيجتعلئ ك

ج كثيئ ب  كثيع  بكي بت    بكك94 كمدعكجب هكلأبكلج ضك سكته مئبك لتكتاضكثيج دةك
 م ج كث  تئاثاكيلجب ي كثيجبت   كج كد  كثيلب  كإيتكتن يف ب ك ثيتسكج ك أبل كك19-11

كتبصم كت   ك ث  ت لكت ب   كي ب دثد كت ب  كجعا   ك رحيككت ب  ك جلل  كثيتبفمحم   كثيلم     
كثيعلدةكث بت   م .

 : الآليات القانونية ثانيا
ثيجتعلئ ك  يبج   بكثيجنلم ك)ق ب  كثي لدم ك اكثيعدمدكج كثيئ ثبم ك  ص كتلكك ا بكثيبزث

ك كق ه كتبب ك   بت    بك ب نظ كثيجتعلئ   كثيع  م  كثيئ ثبم  كإيت ك        ك    ببتث  ثي  م ( 
ك11-19كاق كث بت    بك  عدكحيككصداكق ب  ك11-17كاق كصداكق ب  ك7117كثيجنلم ك س

ك سكبت    بث ق هك كثيتعدم بك باىك7112كثيجنلم  كج  ك هاحكجبج    كتم   ك ق   كت  ك سبب
كك ثبم .ئثيكجبج   كج كبصداككلد ي يكثينم ةكثي م  م ك ئ دكج 

ثيتسكنصلبكر ببك سكبظاكثيج اعكثيبزث ابكتبل ك لحهكثيتا  ب كج كثيئ ثبم ك ثيتعدم بك
ك جظ ذاك كثيف  د  كجظ ذا كج  كثيجبت    كثيجنلم  كثيجب ي  كجبل  كتع بس كثيتس كيلج  ره نه

كث ب دثدثبكثين صل ك مل  كإ كتبل كن يبكد  كتنئم كحيك.
ك11-19كاق ك  يال كج كذحثكببدك عضكثيتعدم بك  ص ك سكثيئ ب  كثيع  بكي بت   ك
ك سكثبت   كك11-17كاق ج كثيئ ب  كك11 تكثيج دة ثيحبكتي ك ناب  كتند بكي    ثيتسكيه يج 

كك (1)كا م كثيجبل كثي ع سكثي لدب ك  يج دة ثيتسكك11-11كاق كج كق ب  كثي لدبك94 ث ت دثيب
 ك ج كزلبك لتكتلل م كثلأص ثبكذ كج كمف كتبصك لتكت كثيجا يك سكات كثيئ  ج كثيتسكتنص

                                                           

  1-كتبظاكثيج دةك11كج كثيئ ب  كثيع  بكاق ك17-11 كثي  يلكثيحرا.
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كج ك كثيعدمد كت لدذ  كثيتس كث ب دثد كين  ب كند ك     كت جي كت  كثيبدمدة كثي ه ة كذحه  أ 
ك(ك1)ك تئاثاكثيب بج ك بل .كث تثيجب ي كثي ع م كثي لدم ك تب  زكن  بك

 إندث كذم  ك لم كج تئل كجرللكك11-19كاق ك       كإيتكج كب  ك بكثيئ ب  كثيع  ب
 سكبجم كثيجاثنهكجبحكث تد   كثيلم  كثيب    كإيتكل م كث    ك  كثيبت  جكك  كث بت    بثقاكج 

ثيج قت  ك   يال كج كث ص ن بكثي ثادةك مبك ثيتسكتقابكثيبظ  كثلأ   سكيلجبت  كثيجنلس كإ ك
تبب كب نظكت كثيج اعكثيبزث ابكي كمئ ك أبكتعدمهك سك ا هكثيتا ي ك ي كمتها كإيتكتذ ك اهك

ج ت ىكثيتعلمجسكيلجبت  م ك لتكثلأقهكمب كتندمدهك ي ك ب  كقلمل  ك ببدكتلل كك ذ كتندمدكثي
كت    كثيجب ي كثيجبت   ك د  كج ت ىكتعلمجسكت كج ت ىك لتكثلأقهكج ت ىك ر ي ام .ك

كتنت جك كنم  كثين يس كثي قب ك س ك  ص  كيلجبت  م  ك ثيرف  ة كثي  اة كقل  كإيت        
ك ث كثيرف  ثب كإيت كثيجنلم  ك يته ماكثيبج   ب ك ث  ت ج ا  كثيت مما كجب ه ك س كثيع يم  ي  اثب

ك نتتكي ك كثلأجاكثيحبكتهل كتر م ك تأذمهكثيجبت  م كثيجنلمم   كتج هكحثتل   كثيجنلم  ب  متل 
كثيج ت ىك ك س ك ج مام  كجاث ئتل  كد   ك س  كتنئم  كت تهم  ك ل  كثيج يم  كث جر بم ب ت  اب

كمعه كي  ك  يج اع كثيع يم   كثيج ذ ب ك  كتحرا ككثيجهل   كتذجم  كتم  كثيجبت   كتر م  ج أي 
ك ك ذس كيلتر م  كقلمل  كجدة كإيت كج كك14        كثيعدمد ك ب كق جب ك  لكج  ك لت ك حيك م   

ثيت امع بكثيجئ اب  كرج كببدكلم  كثيج    بكثيجت صص ك سكذحثكثيجب هك ك رهكج كببدهكذ ك
ك ثيجدثا كثي ك كث دثابك ثيتئبسكإيتكب ب كثيجع ذد كيلتر م  ك سكتر م كجاثرز كثيجت صص  هبم 

كثلأهاك  ث ك لتكثيج ت ىكثي هبسكت كثيجنلس.
ث   اةكإيتكثياق    ك  لمبكمب كثلأ حك جصهليكك  عبدكثيتند ك  كثلآيم بكثيئ ب بم ك مب

ك حيكك كثيجئص د ك   كتع ا ك  كثلأ ماة كذحه كت  كنم  كثي ص  م   كثياق    ك ده كث دثام  ثياق   
كيلأ    كثيت يم :

ك ج د-1 كثيبج   بكثيجنلم كم  ح كير  كثلأذلم   كثيجدبسك بعدث  كثيئ ب   ك س كث دثام  كثي ص م  ت
كتتجت ك ر جهكثلأذلم ك سكجج ا  كرهكثيتصا  بكثيئ ب بم .

                                                           
 .  يلكثيحراثي ك11-11اق كج كق ب  كثي لدم كك94تبظاكثيج دةكك-1
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كب قصك-2 كت  كثلأذلم   ك  قد كإن هك  صكجنهك  صكآ ا ك لتك راة كتئ   كثيتس ثي ص م 
دثاةكتج ثيب ك ير كثيبج   بكثيجنلم ك كتئ  ك ت مماك   بل .ثلأذلم كا  م ك   ببك ث 

  ي   ه بكثيتسكتفا ل كثي له كثي صم ك ت مم كثيجب هك لتكثيبج   بكثيجنلم ك سك
ثت  حكثيئاثاثبك ثيتسكتتعل ك تبجمتل  ك  ص ك سكتلل ككثلأب ه كثيج يم ك كث قتص دم كيل ص م ك

ت كنتتك سكثلأجاكثيحبكمتات ك ببك علكث تئ يمتل ك  ث ك سكجب هكتد ماكثي    كثيجنلم  ك
كثي ص م ك ك       كإيتكت كذحه كدث ج كيلد ي   ك سكت عم ك كمبعلل  جب هكث جدثدثبكثيج يم كجج 
مج ا كثي ثيسكجج كم جيكيبك  يتع لكث دثابك لتككثيجبل كثي ع سكثي لدبك  ص ك ت كق ب  ك

 م كقدكق  ك ت  م كص نم بكثي ثيس ك نتتكثلأجم كثيع  ك  سكثيجئ  هكك11-11كاق كثي لدم 
  ك سكثيبظاكثيج اعكت كذحثكثيتعدمهكمجر كج ك  يبكثيندكج ك.كشكج كص نم بكا م ك .

ثب دثدكثيجبل  ك ير كذحهكثيص نم بكثي ث ع كيل ثيسكزثدبكج كتع فبكإدثام ك ذحهكثلأ ماةكذسك
تندكت    كثلأ    كث ب دثد ك يحيككمب كت كمر  كثي ثيسكذ كتم  كجبت  كلأ كذحثكثلأ ماك

ك كيتف دبكدث ج  ك تم   كمتب   كجعل  ك ج  ك  يت يسكتدىك جصلنتل  ث  كثيجبهئ ك   الك    م ذ  
ك(1)ثيجدةكثيتسكم ت اقل كتبك ثيسك بدكتعممببكيجعا  كج كن يب.

 : الديمقراطية التشاركية.ثالثا
تعت اكثيدمجئاثهم كثيت  ارم ككآيم كج كآيم بكثيندكج كظ ذاةكثب دثدكثيجبل كثيجنلم ك ج دتك

ج كثيج  د كثيتسكتئ  ك لمل كثيتبجم كثيجنلم  ك حيكك إ اثككثيج ثهبم ك سكت مماكثي أ ككت   س
 ج كثيدمجئاثهم كثيتج ملم  ك جعبتكتبل ككثيجنلسك قدك ا بك لتكت كوكثيدمجئاثهم كثيت  ارم كذس

ي كتئلك بدكثيج  ار كثيد ام كي بت    بك هكذسكت  ذ ك ج ك  هكت  ماكجبج   كج كثلآيم بك
تك ل كثيفاصكيبجم كثيج ثهبم ك لتكقد كثيج   ثةك بجم كثيف  لم ك سكثيجبتج ك)ثيجبتج ك ل

كثيئاثاثبكثيتسك كثت  ح ك  كثي م   بكثيع ج  كا   ك س كثيج  ار  ك س كثي  ص...( كثيئه ع ثيجدبس 

                                                           

  1-ك د ىك    ام  كت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثي لدم ك لتكثيتبجم ك سكثيبزث ا كثي  يلكثيحرا كصكص774 ك779.
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ك حيككج ك كثيجبت  م   ك جن     كحيكك ج   ي  كتبفمح ك تت   ك جاثق   كثيجنلس  كثيع   تج كثي أ 
ك (1)كل ك تئدم كنصمل كت ج يل   هكجه ي ت

ك فعهكتت  هكجدا  كيتا مخكثيدمجئاثهم ك كلدم كتعت اكتقا كإدثاةكيلج ثه ك ك  ي كك ه مئ تل 
ك ك كثيجنلم  كث نتر ككثيدث   كب ذاكثيدمجئاثهم  ك لسك حيككتب د كثيج ثهبم   كثيم جسكج  ثيت ثبد

 ك لتكث ت  اكتبل كج    ك2 جر  كج  ذج ك ث  اثكك ج  ار كثيج ثه ك سكت مماك    كثي لدم 
دثاةتلم   كد ت ام كججمزةك سكجج ا  كثيج ثهب  ك     كت   م ك سك   ص ك سكجب هكث قلم ك كك ث 

ثيتبجم كثيجنلم  كنم كتن  هكذحهكثيجئ ا  كت كتاج كثيعبزكثيحبكتفا بكبت  جكثيعجلم كث بت   م ك
ك.يجهلئ  سك ل كجب ي كتج ملم ك كتتب   ك  ي ا اةك اتبكثلألل م كث

ك ج  جم  ككك ك قتم  كثيحبكتديتك ب كر  كثيج ثه كج ت  ك ص تب كإيتكنهكجع ل  إ    
د  كت كمر  كيبكثين ك سكجت  ع كثيئ  م كثيتسكتج ك ثقعبكثيم جسك  يبئدكت كثيج   ي ك ثياق    ك
كج تجاةك كنئ ق  ك يم ب كج  جم  كثبت   م  كنئ   كإيت كثي م  م  كثيج ثه  كنئ   كتن يب نم 

جرببكج كبئدك م اثبكثيتد ماك ثيت مماكثيجنلسك  كقا  ك  سكذحثكثي ص صكتها ك ج   اةكت
كثي لدم  كق ب   ك س كثيبزث اب كثيج اع كثي  ي (ك11-11اق كإيمل  ك)ثي    كر ج  ك       صصكيل 

ك ثيحبكم  كتا  كج ثدكج ك) كج  ار كثيج ثهبم ك سكت مماك    كثي لدم و إيتك11تنبك ب ث و
كك(3)كنم كت  اك سكذحهكثيج ثدككإيتكآيم كثيدمجئاثهم ككثيت  ارم  ك (15

 ير ك  ياب عكإيتكج كذ كر   ك إبب كببدكلم  كت  كيته م كذحهكثيج ثد ك حيككاثب كإيتككك
حذبم كثيب   كج كبل ك ثيجبت  كج كبل ك  بم  كتبكلم  كرج كتهاقب ك   ئ كيل ئ   كثي م  م ك

كتراك ك مئت س كثيجنلس  كد  يلجبتج  ك لت كثيعجه كثلآيم  كم كذحه كثيج ثهبم كك  كج  ار   تئ م 
 ثيف  لم كثي م  مم ك سكثيت همهك صب كثيئاثاك  يت ثزبكج كث تب   كك  جر ب بكثيجبتج كثيجدبس

كثب دثدك كظ ثذا كج  كثيند ك س ك  ي   كتذجم  كج  كترت مب كيج  كحيك ك  كن بم تل  كإيت ثيجبت  م 

                                                           
د اكثيبج   بكثيجنلم ك سكترام كثيدمجئاثهم كثيت  ارم ك سكثيت ام كثيبزث اب كجحراةكج ب تماك سكثينئ   كنجدبكجام  كك-1

 .51صك 7119كثي م  م  كب جع كجنجدك   م ل كثيج مل  ت صصكثيئ ب  كث دثاب كرلم كثينئ  ك ثيعل  ك

 .71ثيج  ار كثي م  م ك سكثيبزث ا كثيجاب كثي     كصك لت  ك لم كجنجد كنماشكبج ه كثيبظ  كث بت   سك ت اهك-2 

ك.كثي  يلكثيحراك 11-11اق كك كق ب  كثي لدم 15إيتكك11كتبظاكثيج ثدكج -3
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 هكيلته ماك ثيتبجم كثيجنلم كرج كحراب ك   ئ كتعت اكج ك تبب كثينلكثيجب ي كثيجنلم كثيجبت    
 يئدك لدبك دةكد هك سكثيع ي كته م كجئ ا  كثيدمجئاثهم كثيت  ارم ك سكثيجمدث  ككتذ ككج  د ل  

ك. ر ببكجعظجل كب بن ك تدبكإيتكتنامكك بل كثيتبجم كثيجنلم كثبه ق كج كجبل ل كثي لدب
ككك كتيم اب ك  ات  ك لدم  كتبا   كجمزثبم ككporto-Alégro فس كت صمص كت    ي اثزمه 

كثقتاثن كإ  اة كاذ  ك   عب ك  يجدمب   كثي  ص ك ا  بكي  ت ج ا ك ت رمه كيلئم   كثي ر    ب
ك م  ك كتهاح ك ع م  ك ككبد ثب كإ دثد كج   ه كتبف ل  كجنمهل  كثيج ثهبم  ك تبجم  كتنم  ل  تلم  

ثق  كجج لمبك جبت  مب ك ث ت  اكيجاككثين  اكثيدث  كيلج ثه   ثيلدلكج كذحهكثي م   كذ ك ج  ك
ك(ك1)ك.ثيع ج اثاثتل ك سكتنئم كثيجصلن كجدىكص ث كق

  قت   كت اثككثيج ثه ك سكبل م كيبكجرج كقصدبك ل  س كمتجن اكن هكد  كث تئاثاكك
اصكثيتبج م كيلق عكثيبج   بكثيجنلم ك جبعل كج كثي ق عك سكثلأ ه  كثيتسكت م ك لمل كثيف

ث بتج  سكثبه ق كج كثيئ  دة ك  ث ه كذحهكثلآيم كمجر كت كتتن هكد هكثيتندم كث قتص دبك ك
يجبادكتبل كتن يبكإيتكجد كت  كجص ب ككثيع ي ك  ج ك ثيبزث اك  ص كإيتكجبتجع بكجتئدج  

جبتب كتنئئبك مل كقداةكثي له كثيجارزم ك لتكثيت  م ك م كثيفاصكثيتبج م ك ثي ههكث بت بم ك
كثيبج ك لتكجثيجت  ج كج كه مع  كقداتل  كج كب نم  كت ك   بكثيجنلم  كب  ه بكصب  م  ج ا  

ك ك ك  نم  كت  ك م نم   ك متا رمجم  مزاث م   ك لماذ   ك ترب ي بم ... كثينام كك تتمي  كره  مل 
ك لتك كثيج ثه  ك ج  داة كثيجنلس  كثي ثق  كج  كثبه ق  ك تته ا كت دع كيرس كثيجنلم  يلبج   ب

ك.ثيج ت ىكثيئ  دب
كحيككت بسككك كثيف  لم ك ج كتبه كمب كإ اثككبجم  ك رهكنحث ماذ  كثيجئ ا    ته م كذحه

ث تدث كج كثيج ثه كثيحبكمعت اك   هكت   سكتئ  ك لمبكثي م   كثيع ج كثيجنلم  ك ل كج تللك ك
كثيع ج ك كثي     كتئ   ك ب كثي  ص  كيئه ع ك ب ثة كثيجدبس  كثيجبتج  ك ذم  ب كثيبجعم  كب ثة  ذ 

 جلم كصم ل كثي م   كثيع ج كثيجنلم كيم كتب  زثكيل م اثبكثيجارزم ك  كثيجنلم  ك ث  اثربك سك

                                                           
د ماكثي أ كثيجنلسكداث  كن ي كثيبزث اكتك سكإدج جكجئ ا  كثيدمجئاثهم كثيت  ارم  ص  ك  كثي مخ كثلأجم ك  مئ ب كك-1

ك.ك17ص ك7115 ثيج ا  ك اقل  ك
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 هكإت ن ك اص كيج   اةكثيهالكثيجتلئسكيل م   كثيع ج  كثيحبكم جيك  يت   اكجعبكك(1)ثيتج ملم  
ك ك كثيتبج ب كثيف ه ك تف دب ك  يج ثه ك جن  اتب كثيفاصكثيتبج م  كم م  كثيتس كثيت ممام  ثلأ ه  
ج دم كجبل ك ثيجعب م كنتتكمرتجهك ع اهك  ينام  ك ذسكنئ  ك ن ب كإيتكر   كنئ  كيلنم ةكثي

ك لتكتأدم ك ثب  تبكج ك كثيج ثه كمر  كق داث كمنصهك لمل  جاث ه ك لماكق  ل كيلتبز   ك بدج 
كثي دج كثيعج جم .

كيلبل ضك  لأ ج هككك ك    كت   م         كإيتكثيجبتج كثيجدبسكثيحبكمعت اكذ كتم  
ك سكجعا  كتج  م كثيجنلم ك كث ب ك عدكت كتأردكد اه كثيفع يم كثي م  م كيلج ثه  ك ص ص  تأرمد

اتبكثيفع ي ك لتكجت  ع كن بم بك جتهل  بكثيجبتج كثيجنلس كبظاثك نتر ربك  ثق كثيج ثه ك قد
ك ك كت ئملك صم ل  ك س كثيل ج  ك ج  ذجتب كثيجبتج   كج  ره كتنه كثيتس كثيتبج م  كثيج  داثب تبفمح

 ثيج  ام كثيتبج م ك سكك تا كج ك ثقعب ك د  كثيتد ماكثيعئ بسكيلج ثادثيجبتج ك ئ  م هكثيتسكتئ
ك.إدثاةكثي    كثيجنلم كج ك  هكإظل اكثلأبج هكثيت ممام كثلأر اكتف م كيدىكثيج ثه 

كثيئم ككككك ك تبظجل  كثيبج    كثيتسكتج ا ل  كثيته  م  كثلأب ه  كثيجدبسكإيتكره كثيجبتج   م ما
كج  كم عت كثيج تار  كيمئدجل كك ثيجص يي ك تج  رب  كتاث هب ك زم دة كثيجبتج  كت  مك كإيت   يل 

كثيجص ييكثيع ج . كد  كثيتعلم  كت كد  كثيتبجم ك كيد  كثي دج بكت
ج كتبهك  حيككمب كتفعمهكد اهك  ص ك بن ك سكجانل كتنت جكإيمبكثيبج   بكثيجنلم ككككك

ك كثيجنلم  ك  يتبجم  كثثيبل ض كثيتج مه ك لت كث  تج د ك  ه كج  ك لتك حيك ك ئه ك يم  يحثتس
ثي له بكثيجارزم  ك ثيا  كج كثيب  م كثيجنلم ك إ اثككثيج ثه ك بجم كثيف ث هك ت هسكجانل ك

كك(2)كثيف  د.ثب دثدكثيجب ي كثيجبت   ك بهكجظ ذاك
 الإداريةو : الثقافة السياسية الفرع الثاني 

فادك   يجبتج كر بل ك  مل كجتعلئ ك  يكثبتل بل تعت اكج كثلآيم بكثينئمئم ك ثيفع ي كثيتسكمب ك
ك:ثي له ك  لمبك نتت

                                                           
ك.ك11 كصكثي  يلكثيحراثلأجم ك  مئ ب كك  ص  ك  ك مخك-1
ك.772 كصكثي  يلكثيحراثيتبجم ك سكثيبزث ا كك لتت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثي لدم ك د ىك    ام  كك-2
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  :الثقافة السياسية
كته اذ ك كثيتس كثي ئ    كتلك كت ب  ب  ك م  كثي   دة ك ئ  تب كتعر ل  ك ص صم  كجبتج  يره
كثيب اث س ك ك  ثقعب كثيت ام س كجماث ب ك  ا كثرت  تل  كثيتس ك ثيجع ال ك ثيجف ذم   كثيئم  جبج   

 ه مع كثيبظ  كثي م  سك ث قتص دب ك   ك  كثيج  اثبكثي  ابم كثيتسك ثيتارم كث بتج  سك
 رلبكثبتج  ثتبكثيج تلف  ك إ كتلل كثلأبظج كثي م  م كال كث ت لكه معتل كتعجهكب ذدةك لتك
مب دكب عكج كثيج ا  م كمعتجدك لمل كي ا م كنرجل كبن كتندم ب ك يحيككتعجهكب ذدةك  ل  ك ث 

كماجزكيعاثقتل ك تأصلل . لتك ل ك ج كت ام سكيل ك
  كمجر كلأبكب  ك م  سكت كم ج ككي لهتبكث  تئاثاك ث  تجاثام  كإ كإحثكث ته عكك

كثي له   كإيتكدث اة كثيج ا  م  كإيتك ئ   كك(1)كت كمد هكذحه ك م  سكت ك ذ ك ن ب   أبكبظ  
 كجبتج كتن  ظك لمب ك ت تللكت  كذحهكثيج ا  م كج كد ي كإيتكت اىك جت حمبك كك م  م ك

لآ ا ك ن  كثي ئ   كثي م  م كيل ع   ك  ن  كداب ك ام  كثيعئ بم ك سك  هككثيع ق بك
كتذ ك ك م  كج  ك ثندة كثي م  م  كثي ئ    كتج ه ك  حيك كثي م  م   ك ثي له  ك ثيبج   ب كثلأ اثد  م 

إج ككثيظ ثذاكثيج ماةكي ذتج  كر بل كتتاككت اثك ث ن ك لتكج ت ىكثيفعهك ثيجج ا   ك ئدكتر  ك
كدث ع كيلتبجم كت كجع ق كيل  ك

كج كثي ئ   ككتيج بدكام   ن  كل ك كتج هكبز  كو ك لتكتبل  كثي م  م  مجر كتعاملكثي ئ   
ك سك كثيت   ب كحيك كإيت ك م ما كدث لل   كث  تئ يم  كج  ك  س  كر ببكتت   ك ث   كيلجبتج  ثيع ج 
 جلم كثيت ثتاك م كثيئم كث بتج  م كثيتسكتبتئهكج ك  هك جلم كثيتب   كث بتج  م  ك ثيئم كثيتسك

كثي ئ   كثي م  م  كيلجبتج كثيتسكتبتئهك  اك جلم كثيتب   كثي م  م  كيم لصكإيتكثيئ هكتن مل 
كك(2)ك.ثيئم كيدىكت اثدكثيجبتج كه ئي أبل كثيعجلم كثيتسكمت ك  ث هتل كإد  هكقم كثي ئ   كثي م  م ك

                                                           
جحراةكثيج ب تما كب جع كك (7115-7111)ت اكثي ئ   كثي م  م ك لتكثيبظ  كثي م  سكداث  كن ي كثيبزث اكك ا ث نسكازمئ ك-1

 .14 كصك7115 ثيج مل 

ب ريالكثيج بد ك بب  ك  مه كا  مبكجبدب كثي م   كثيجئ ا  :كإه اكبظاب كتا:كجنجدكزثذسك  ماكثيج ا س كجب  اثبكب جع كك-2
ك.112-117 كصك1119يم م  كق اكم ب  ك
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كثيتسكت ر كثي    كثيج دة داثككثلأ اثدكيحيككذسكتج ه ك ث  ك ل  هكثي  سكثي م  سكثيحبكمه  
ثيت ام سكيجبتجعل  ك قداتل ك لتكثيتص اكثيرلسكيل ثق كثيجنمهكبتج  سك كيل ثق كثي م  سك ث 

كمد عل كإيتكثيج  ار كثي م  م . دذ ك لتك ل اةكثتب ذ بك م  م ك ك ل كجج كقدكم  
 ك ك  هكداب ك  سكثلأ اثدكثي م  س ذحثكمعبسكثات  هكذحهكثلأ ماةك  ي ئ   كثي م  م كجك

ك ك لت كبعا ب كت  كمجر  كثلأ ما كثلأبظج ك ذحث كره ك س ك  ثب  تب كنئ قب كيجعا   كثيفاد كهام  تبب
كثيبظ  ك كإيت كثيدرت ت اب كثيبظ   كج  كثيتن ه كتب ب كثيتس ك ثيجبتجع ب كثي ج يم   كت  ثيدمجئاثهم 

كثي كج  كجبظ ج  كإيت ك ن ب  ك كثيدمجئاثهس كقم  كتت ج  كثيتس كثي م  م  ك م  م كجع ال ثتب ذ ب
ك لت كثيتعال كثيفاد ك  يل  كج  كم تهم  كجنلم ككثيظا لكج تلف   ك ب كتنمه كثيتس  ثيج  ره

ثيج  ذج ك سكت مماذ كت كته ماذ  ك يحيككمنت جكثيفادكإيتكيجم  ك منددكجر ببك ج قفبكجبل ك ك   ك
ا م ك م  م ك ث م ك   جل ك  يظا لك ثلأزج بكثيتسكتعتابكثيجبتج  كيمر  كجدار كيج   يمتبك

 بكثينر جم  ك فسكثيبزث اكببدكلم  كت  ك ب قدثكيل ل رم بكثي  ه  كثيتسكتج ا كج كق هكثي له
ك(1)يل  سكثي م  س ك رحثكثي ئ   كثي م  م ك.

ك ك كج  يم  ك  ك  ب كثيبزث اب كثيج ثه  كت  كب نظ كبن  ك  حيك ك  يج  ار ك  بت    ب   ه
ك ك    كث لتاث كثي م  سكثيحبكتع م ب ك ئهكلم  ك  سكثيج ثه كثي م  م ك اجتل     كبئصد

يجبت  م كجج ك يدكثيعدمدكج كثيج  رهكجبل كظ ذاةكثب دثدكثيجب ي كثيجنلم كثيب   (ك هكتم  كث)
كثي م  كيل  سك ك  ن ب  ك   يت يسكتعهمهكجص ييكثيجبتج كثيجنلس ك ذحث ثيتسكذسكجنهكداث تب 

ك ثي ئ   كثي م  م ك تبنصاكتلل كت    ب:ك
 كذحثكثي   كثيب ل (ك ت ي مثيجبهئ ك ثيد ثاك كتبكثلأ يم ك)يلعاشك كث ئد م ك   كقب   كثيبزث اب-1

ثي ه ك ثيد ي  ك ص ص كإحثك لجب كت كثيد هكثيعا م ك سكثيع ي كثيعا سكثيتسك لتكثي   كيلأج ك ك
ك يدبكتج كج تلف ك سكنئمئ كثلأجاكث تا بكتج كث تاث م .

                                                           
 .711 كصكثي  يلكثيحراكت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثي لدم ك لسكثيتبجم ك سكثيبزث ا  د ىكك    ام ك كك-1
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  ي عدكثي ئ  سكيلبزث ابك ثيعا سك ج ج كمئ  ك لتكثي   كثلأ يسكت   ك  كثيبل بك سكثيجات  ك
كثيئ جم ك) ذسكثي   (كج كجر ب بكثي ئ   كثي م  م كث ي  بم ك  يئ جسكت ماث كيحيككبعت اكت ك راة

كثيعا م .
كث اثيام  كثيجنمهك-7  سكزم دةك د ك ئ كك  ي له ك ث  ف ق بكثيد ي كثي هبم كثيجترااةكر ببكيل 

ن   بك ك ث  كبف متب ك لت كتأ ما كج  كحيك كمص ن  كج  كج  كثي م  س ك  رل  كثيبزث اب  ثيج ثه 
   ن  هك كتأردهكج كتببكلماكجتنر ك سك  يجب كجج كمزمدكج كإ  اةكثيج   لك  د كثلأج  كيدمبك

ج كق هك سكثينج بكث بت   م (كثيجئدج كإيتكداب كث ت  اهك ع اثبك    دك م  م ك) ص ص ك
ك ده. ع ك ذسك  مل كيل مهاةك لمبك زم دةكث تثيئ دةك ثيب  كثي م  م

ثاتف عكب   كثلأجم كثي م  م ك  ص كثي امن كثي  هتكثيجر ب كج كثلأ اثدكح بكثيف  كثيعجام ك-2
كتأ ماك    هكك91 ك71 ك م كدث اة كمعبسك  ي ا اة ك ذحث كثقتص دم   كثيب  ه  ك ذسكثيف    ب 

كدث اك ك ثت  ع كث     كمتاك ك  كجج  كثي م  م و  كوثي ع حة كثيج ثهب كة كجفل   كيت ل ا كجب ه تب
كك(1)كثين رج . كثي م  م كثيج  ار ك ك
ثينم ةكثي م  م ك    ك مهاةكثي له ك ب  ل ك لتكثينئهكثي م  س ك  علكثلأنزث كك ئا-5

ثيجع ا  كت كي كمر كثبعدث كجع ا  كنئمئم  كإ    كإيتكت كثيجج ا  كحثتل ك كتنظتك بظاةك
ثيج ئفم ك ص ص  كر بل كمعت ا بل كجج ا  كتفتئاكإيتكت  هكثيئ ث دك كثمب  م ك م كثيب  ك ج ج ك

ك(2)كثلأ  قم .

  حيكك إ كثيج ثه كثيبزث ابكمفتئاكإيتكقم كثي ئ   كثي م  م ككثيئ  ج ك لتكثيتب   ك م كك
ثيف  دك ثيبل  ك ت ك ككثي   تت  ك ئ  تبك جظ ذاكثدك ثيبج   بك لتكت   كثيرف  ةك ثيبدثاةك كثلأ اك

ك ثلأب ه كثلأد ثا كتندمد كنم  كج  ك  ي له  كثيج ثه  كحيك ك  ق  ك س كت  ا كثي م  م   كثي ئ   
 ج كنم كه مع كثي ثب  بكثيتسكمتعم ك لتكثيج ثه كثيئم  ك ل  ك   كحيككك ثيجت قع كج كثلأ ماة

كا  دثي ر  كثيتجكمعبسك  ي ا اةك  ثدك ئ   كثيام  ك بده كيرببكمبتظاكجبل كرهك س )كثيعجه 
                                                           

-7112ب جع كتلج   ك ك كثلأنزث ( ثيدرت اثهك)ثيئ لم ث بت    بك سكظهكثيتعددم ك سكثيبزث ا كتها ن كك جنجدك دث بك-1
ك.471 كصك711

 .472 كصكثي  يلكثيحراك دث ب جنجدكك-2
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حبكثي ا م كثيا  ه...(كرج كت ك ئ  تبكثيج  ع ك  يئب   بكثيع دثبك ثيتئ يمد كثيجعتئدثبكثيدمبم كت 
كتلككثي له .

ك ك ك  ي   كتذجم  كثي م  م  كب تبتجكت كيل ئ    كج كثيظ ثذاكتعت اك ج ك  هكذحث كيلند آيم 
كثبه ق ك ك ل  ك عم كث  ت  اك ث ذتج   كثيجبتجع بكثيجنلم ك يحيككمب كت حذ  ثيتسكتع بسكجبل 

كج :
ك-1 ك   كثلأ ه ك  يج   ه كثيجبتج   كتهاثل كج تلل ك م  كثي م  س كثي  س كثي  سكب ا ت رمه

ك   كذسكثيد ي  ك كثي م  سك ب اه كإيتكد اكثيب  كثي م  م  كد اكثيجبتج ك      ك تم   ثي ئ  م 
كثيجدبسك سكحيك.ك

كثيجانل ك-7 ك لحه كث  تدث م   ت بسك ت بم كرهكثلأ ج هكثيتا  م ك ثيتعلمجم ك  ص ك سكثيجانل 
ك.  م  مكبدكن    كلأ كثيفادكمرت  ك مل كثيعدمدكج كثيجع الكتبكتب  تل 

كتبهك-2 كج  كثيجنلس كثيجبتج  كدث ه كتت ل ه ك ت  كثيل د    كث   جم  ك ثيد  م  ك  يتع    ثيئم  
ك ب دك كمعبسك ا اة ك ذحث ك حيك  ك  مل  ك ج كتبهكزم دة كثيجلج  ك  يئ  م  كثي ه  تعاملكت ب  

ك ههك  اثجج.
كتجاث كجلج  ك  ا ام  ك ندث كتبكت مماكجهل  ككك كثي م  م   ي ب  كك  ي  سك ثي ئ   

د ي كجتئدج ك يتنئم كث تئ يم كيلبج   بكثيجنلم  ك لتكثيج ثه كت كمداكك رهكج كمنمهك بك ك
ك سك كمال    كثيحم  ك لت ك  د ك جعبت كذدلك ث ي  كيب كمر   ك ت  ك إمب  م   كجعب كمتف  ه  ت 

ك ثي اثججكثي ك ثلأ ر اك ثيج  د ك  كثيئم  كت  ك لتكجبج    تسكإندث كثيت مماكثي م  سكت كمتفئ ث
ك حيك كيلئم   كثي    هكثيجب     ك ت كم ت ا ث ك  كثيب  ك ل  كت  م  كج ك ع ل كك مامد ث  ث  كمتع جل ث

 لتكتبل كرتل ك ثندةكتعمشكج ت ىك ثندكج كثي  سكثي م  س ك هك ك دكج كثيتع جهكجعبك لتك
ثي م  س كتببكمتر  كج كبج   بك ك   بكج تلف كتعمشكج ت م بك جاثنهكجتب   كج كثي  سك

 دكتم  كج كثيتع جهكج كرهك   كج ك   بكثيجبتج كثيج تلف ك  لأ ل  كثيحبكتفلجبك   يجبه ك  
ككك(1)ثيحبكتئ لب ك  سكثي قبكثيحبكمتب   كجعل .

                                                           
ك.771 كصكثي  يلكثيحراثيتبجم ك سكثيبزث ا كك لت د ىك    ام  كت اكثب دثدكثيجب ي كثي ع م كثي لدم كك-1
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تب مدك ت صمصكد اثبكتر مبم كنم كت ك بصاكثيتر م كح كتذجم كر ماةك ك دكجببك-5
تبهكتن م كثلأدث كثيتا  بكمب كث ذتج  ك  يتر م ك ته ماكت مماكثيج ثادكثي  ام ك لسكج ت بك

 سككثيبئ  صكثيج بل ثيبج   بكثيجنلم كج كتبهكتب  زكج  رهكثيجها ن ك ك حيكك  تداثكك
ك.1كثيجب هكثيعلجس

ك ثيج ثه -4 كثيجبت   ك  م  ك مبل  ك مج  كثيجبت  م  ك م  كثتص ه كقب ثب يتن م ككإب   
ك مبل ك ثيتس  ك مبجسك ئ كثيب   ك ج   يمبكجج كتعدكجن اكثيدمجئاثهم كثيت  ارم كثيع ق بك مج 
ك2م دبكثيسكثيئم  ك جل جل ك

 الإدارية:الثقافة 
كك كإيت كثيد ي  كث دثابت عت كثيبظ   ك س كإص ن ب ك ير ككترام  كثيجنلم   يلبج   ب

كمت كج  ك   ص  ك ثي  م  كثيجنلسك لتكج ت ىكثي لدم  ك عضكثلآيم بكي علكثيت مما عل ك ف ه
كثي ثادةك سكق ثبم كثي   ئ كال ك عضكثيتعدم ب.ثيئ ب بم ك
  بكثيجنلم ك حيكك تبظم ك  لمبكمب كثيئم  ك  عضكث ص ن بكثي ا ام ك لتكثيبج ك
 كج ك  هكتبظم كذم  بكثي لدم ك11-11 بك لتكق ب  كثي لدم كاق ك ند  ك بل كث صثدثابك ك

مب دكآيم بكيلجص دق ك سكن ي كا ضكثلأ    كرمهكذمرهكثيجبل كثي ع سكثي لدبك كرمفم كت  ك ث 
كثيجص دق ك    كثيتعبب.

ثي ماكثين  كيلدثاةكك نتت رحثكجن ا  كثيجن   م ك ثي   ه كثيتسكت ئلبكر ذهكثيج ثه كك
ك. هكث دثاةك سك  ب كثي كك ثيام  جج كبعهكرهكت ج

 كيلد  ك ل كثب ب  ك م كث دثاةك ثيتسكتج هكثي له ك  م كثيجبت  م كثيحم كمج ل  كثيج ثه
ك.يلجبتجع بكا ئ هاةكثيتبجم ك ث زدذ 

                                                           

ك سكثيعل   جحراةكج  تا كثي  م بكثيجبتد  كبج حب ( )ثيبزث اكج    بكاث دة كتندم بك آ   كثص حكث دثاةكثيجنلم ك سكك-1 
ك7114ثي م  م  كت صصك م   ك  ج  كرلم كثينئ  ك ثيعل  كثي م  م  كب جع ك  راة 

 .729صك ثي  يلكثيحرانجمدبكجام  كد اكثيبج   بكثيجنلم ك سكترام كثيدمجئاثهم كثيت  ارم ك سكثيت ام كثيبزث اب ك-2 
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كج ك  هكد اثبكثي كثيج ت بكثيعلجسكثيجهل  كيلجبت  ك تن م كج ت ثه كج  تر م كا  
ك كث تندث كيبب كج تئل كت الك لتكث بت    ب ك  د كتد هكث دثاةك)ثيد ي (ك سك جلل .إدثام 

ج كثلأص ثبكر بل كتج هك امن كج كك%2 د كثقص  كثيئ ث  كثيتسكتنصلبك لسكب   ك
كثيجبت  م ك مجر كنص يل ك لسكجئعدكج ك  هكثي  قسكث ق ب.

ك
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 خاتمة

إن المشرع الجزائري من خلال الدساتير المتعاقبة على الجمهورية خاصة منذ التعددية 
لى للشعب حرية اختيار ممثليه في المجالس المحلية ع أصبح ،يومنا هذا إلى 9191الحزبية 

على الدور الذي يلعبه  91-99 رقم أكد من خلال قانون البلديةالبلدي و رأسها المجلس الشعبي 
في تكريس الديمقراطية المحلية، وجعل فيها القاعدة اللامركزية، ومكانة خاصة  الأخيرهذا 

يجادللمواطن في تسيير شؤونه المحلية،  المجلس المحلي يحصل على هذه المواصفات جعل  وا 
 ريقا لذلك.ط 91-99 رقم من قانون البلدية

وسيلة ناجعة لقيام الخاص بالانتخابات  91-91كما جعل من القانون العضوي رقم 
ديمقراطية، حيث جعل من الانتخابات عرسا للشعب في شفافة و  انتخابات سلطة شرعية عبر

حياته السياسية حيث رسم المشرع طريقا إلى خلق مجلس شعبي بلدي منتخب من طرف 
ر وتنمية وحل لمشاكل من تسيي الأساسيةمواطني البلدية، وشروط موضوعية للقيام بمهامه 

لانتخاب المجلس الشعبي ا جعل من المواد والنصوص القانونية سلطة اعتمد عليهالمواطن، و 
 إلىوتضمن تقسيما عادلا للوصول  البلدي، ومن الانتخابات سلطة قانونية مقررة للناخب،

 .تركيبة بشرية في مجلس متجانس

أحسن له، ويقوم المجلس بدوره المنوط به جعل  وديةمردتضمن ديمومة هذا الأخير و 
م بتعيين نوابه ورؤساء المشرع طريقة واضحة لاختيار رئيس لهذا المجلس الذي بدوره يقو 

 عدم فييكمن لكن المشكل  لا تكون صحيحة إلا بمداولة ومصادقة بالأغلبية،اللجان، و 
الهيكل التنفيذي زيع اللجان )والتنازع علي اختيار نواب الرئيس وتو   ،الأغلبيةبالمصادقة 

(، ومنها عدم المصادقة علي المداولات وكذا غياب الأعضاء من حضور اجنكاعات للمجلس
وهذا هو صلب الموضوع وهو بروز ظاهرة انسداد المجالس  ومداولات المجلس الشعبي البلدي

شكاليةالشعبية البلدية، حيث حاولنا دراسة المجلس الشعبي البلدي  د وآليات وحلول الانسدا وا 
 للحد من هذه الظاهرة. الجزائريالتي يجب أن يستخدمها المشرع 
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التركيز على حقيقة ظاهرة الانسداد  من حيثوجدنا صعوبة،  الإشكاليةعلى هذه  للإجابةو 
التي  الثقة تزعزعوالتي  .وآثارها على المجالس من جهة، وعلى المواطنين من جهة أخرى

تشكيل هذه المجالس وكيفية ، لذلك أبرزنا طريقة المجالس المنتخبةيجب أن تكون بين المواطن و 
و الاقتصادية، أالآثار المترتبة عن ذلك سواء الاجتماعية أسباب الانسداد و ، و الرئيس اختيار

 دوافع محاربة ظاهرة الانسداد.و 

رغم أن المشرع قام بالعديد  للحد من ظاهرة الانسداد، إتباعهاالآليات الواجب  قدمناكما 
التعديلات المستمرة في القانون  إلى بالإضافةعلى مستوى قانون البلدية  الإصلاحاتمن 

 .91-91 القانون رقم هاآخر كان العضوي للانتخابات 

، والتي كان تنهي هذه الاختلالات الي تشريعيةالنصوص الالبحث عن القوانين و  ورغم
المجلس  رئيست مشكلة تعيين التي أنه 91-91 رقم قانون العضوي للانتخاباتال لرها تعديآخ

الرفع لمشكل الانسداد، وكذا  الدائمإلى الحل  المشرع البلدي، لكن إلى الآن لم يتطرق الشعبي
 هذا قمنا برصد جملة من التوصيات التالية:ولالمستوى العلمي للمترشحين، من 

( "يعين أعضاء 19-11من قانون البلدية  89العودة بالعمل ببعض القوانين السابقة )المادة -
 القائمة التي تحصلت علي اغلبية المقاعد عضوا من بينهم رئيسا للمجلس الشعبي البلدي".

من عدد الأصوات علي تقديم  %53القوائم التي تحصلت علي  19-91وفي قانون الانتخابات 
 نتخب رئيسا للمجلس الشعبي البلدي بأغلبية أعضاء المجلس.مترشح منها ي

بالخول في عملية من عدد الأصوات والسماح لها %7عدم اقصاء القوائم التي تحصلت علي -
 الباقي الأقوى لأنها تحوز علي عدد من المنتخبين وهي تمثل شريحة من المواطنين.

المواطن إحساسه بذاته وثقل وزنه  المشاركة في الحياة السياسية التي تنمي فيتشجيع  -
، وذلك من خلال الديمقراطية السياسي، وتنمي فيه روح الانتماء إلى وطنه والإحساس بمشاكله
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شراك الأفراد في تحمل المسؤولية والسعي الدؤوب لتحصيل مصالحه )نشر الوعي  الحقة، وا 
 السياسي(.

التي السياسية و  والتنشئةالاجتماعية،  تنشئةالالثقافة السياسية، والقيم التي تحويها عبر عملية  -
دراكإلى قيم  الأفرادتعد وتمثل المادة الخام التي تشكل الوعي السياسي، والذي يؤدي  الواقع  وا 

 .الأحزابللعرض والمحسوبية السياسي والاجتماعي والثقافي، وعدم الولاء 

الآليات القانونية من خلال تعديل القواعد القانونية المتعلقة بانتخاب المجالس الشعبية البلدية  -
باعتماد نظام الأغلبية من جهة أو اعتماد التمثيل النسبي في حالة عدم حصول أي قائمة على 

م من إما إلزا، 91-99رقم من قانون البلدية  71الأغلبية المطلقة، بحيث يجب تعديل المادة 
كنواب ورؤساء لجان على القيام بالوظائف التي أوكلها لهم، أو جعل منها  الرئيساختيارهم 

 رئيسفصل في اختيار في حالة عدم الحصول على الأغلبية المطلقة، مثلما تمثيل نسبي 
   . 91-99من قانون البلدية رقم  13المجلس الشعبي البلدي من المادة 

للمنصب السياسي مما يؤدي إلى  حوالمستوى العلمي في الترش وكذا رفع من شروط الكفاءة -
الموسومة بالفساد والرشوة،  تقليص حالات الانسداد، وأزمات سوء تسيير المؤسسات المحلية
ها من أجل تصحيح تض وصايوالمحسوبية والوساطة، والتقليص من تدخل السلطة المركزية لفر 

 التجاوزات. قيفالاختلالات وتو 

رساء ثقافة الشأن العام اعتماد س - تسمح  التيياسة تكوينية دورية للمنتخبين المحليين، وا 
الثقافة ستسمح  ههذلا صاحب له(، ة بأن المال العام هو مال سائد )بتجاوز النظرة السائد

بإدماج المواطن في العملية التنموية، وبذل الجهد على المشاركة في المحافظة على المال العام 
 المسؤولين المحليين المنتخبين.إلى جانب 

ن حيث نجد في قانون البلدية أن الوالي هو الوحيد من يصادق على إيجاد حل لتضارب القواني-
 المصادقة تكون لرئيس الدائرة. 18/193مداولات المجلس وفي المرسوم الرئاسي 
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لا يؤثر لا علي فتح باب الترشح لموظفي البلديات وعد إقصائهم من الحياة السياسية لأن ذلك -
 الانتخابات ولا علي الحياة السياسية عكس الأمناء العامون والقضاة .

من جهة وبين المواطنين، والمنتخبة من  نتنمية وتوسيع فضاءات الحوار سواء بين المنتخبي -
جهة أخرى، مما يسمح ببلورة رؤية مشتركة حول أولويات العمل المشترك ونبذ الاختلافات 

 شخصية، والسعي الدؤوب للاتفاق، واغلاب العقل والحكمة والقضاء على الانسداد.السياسية وال

رض الواقع، وهي عمق تثبيته وتطبيقه على أ إلىالدولة  ىعتسالديمقراطية التشاركية وهذا ما  -
، الحياة العامة للمواطن في مجتمعهو الديمقراطية التمثيلية من خلال المشاركة في الانتخابات 

قدم المساواة ورسم سياسية عامة، ومن جهة أخرى خلق فرص لجميع المواطنين على عدم 
عليه بعض مواد قانون البلدية  تنص اواتخاذ قرارات التي تمس الشأن العام والمحلي وهذا م

 الذكر. لفالسا

ن الذي يأمل ممن المواط أرقتالمتواضع عن ظاهرة  عملفي هذا ال إليههذا ما خلصنا 
يوفر له متطلبات الحياة العادية من أمن فيهم الثقة أن يرفعوا من مستواه المعيشي و وضع 
 الأخذ بيده إلى حل مشاكله التي يتخبط فيها.وتنمية اجتماعية، و  واستقرار
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